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CAMARA NORMATIVA E RECURSAL
Ata da 762 reunido, realizada em 4 de junho de 2014

Em 4 de junho de 2014, reuniu-se a Camara Normativa e Recursal (CNR) do
Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), no auditorio da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), em Belo
Horizonte. Participaram os seguintes membros efetivos e suplentes: a presidente Ana
Carolina de Brito Machado, Henrique Augusto Reis, Wilson Roberto Grossi, Ronan
Andrade Nogueira, Andréa Greiner da Cunha Salles, Gibran Conde Guedes, Mauro
da Fonseca Ellovitch, Célio de Céssio Moreira, Marco Tulio Simbes Coelho e
Ronaldo de Azevedo Coimbra — representantes do poder publico; Denise Bernardes
Couto, Ana Paula Bicalho de Mello, Eduardo Antonio Arantes do Nascimento,
Marco Aurélio Moreira, Fabio Henrique Vieira Figueiredo, Leila Margareth Moller,
Newton Reis de Oliveira Luz / Luiz Carlos Silva Machado, Gustavo Henrique
Wykrota Tostes e Virginia Granja Silva Machado de Lima — representantes da
sociedade civil. Assuntos em pauta. 1) HINO NACIONAL BRASILEIRO.
Executado o Hino Nacional Brasileiro. 2) ABERTURA. A presidente Ana Carolina
de Brito Machado declarou aberta a 742 reunido da Camara Normativa e Recursal. 3)
COMUNICADOS DOS CONSELHEIROS E ASSUNTOS GERAIS. Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros. A conselheira Ana Paula Bicalho de Mello
comentou sobre a exigéncia de apresentacdo do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) para a obtencdo de licenca ambiental ou Autorizacdo Ambiental
de Funcionamento (AAF), destacando que uma decisdo judicial foi proferida com
base em uma lei que dispde sobre empreendimentos especificos e que, no entanto,
“foi generalizada a exigéncia para todos os empreendimentos”. Citou que o setor de
café do cerrado ndo esta conseguindo fazer certificacdo do produto em funcdo da falta
de AAF e que, mesmo nos casos em que o Corpo de Bombeiros emite declaragao
indicando que o empreendimento esta dispensado, a Supram ndo aceita a
formalizacdo do processo. Na avaliacdo da conselheira, a regularizacdo ambiental
fica pendente para atividades em que o AVCB néo seria exigivel. Nesse sentido,
registrou solicitacdo para que o problema seja resolvido, ressaltando tratar-se de uma
“questdo urgente e importante”. O conselheiro Mauro da Fonseca Ellovitch destacou
que a decisdo judicial “deixa bem claro que prevencdo de incéndio e seguranca da
populacdo sdo questdes indissociaveis do licenciamento”. Quanto aos
empreendimentos ndo passiveis de apresentacdo do AVCB ou ndo previstos na lei
estadual, o conselheiro afirmou que concorda com a nao exigéncia. “Na
fundamentacdo da acdo, nos pedimos que isso fosse pedido para esse tipo de
empreendimento, e isso ndo ficou claro na deciséo do juiz. Como estamos vinculados
por uma decisdo judicial, ndo cabe também ao Estado fazer o descumprimento
unilateral”. Nesse caso, o conselheiro informou que sugeriu 8 SEMAD que fosse
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solicitado a Advocacia Geral do Estado (AGE) a entrada com embargo de declaracdo
para retificacdo desse aspecto da deciséo ou que se fizesse um acordo definindo de
quais tipos de empreendimentos seria exigido o AVCB e encerrando a demanda
judicial. O representante do Ministério Pablico ressaltou ainda que o 6rgdo esta
aberto a ouvir a AGE para tentar chegar a um consenso. A presidente Ana Carolina
de Brito Machado informou que a SEMAD estd tomando as providéncias cabiveis
juntamente com a AGE para esclarecimento de alguns pontos da decisao judicial, e
considerou também a importancia do dialogo, inclusive com o Corpo de Bombeiros,
para identificagdo das atividades que necessitam ou ndo do AVBC. O conselheiro
Henrigue Augusto Reis considerou que a lei e o decreto que dispdem sobre o AVCB
sdo muitos claros em estabelecer a exigéncia para edificacfes de uso coletivo, e que a
Supram poderia identificar quais empreendimentos seriam passiveis, de forma a
atender a legislacdo. O conselheiro citou o caso de um cafezal que ndo possui
edificacéo e que, dessa forma, ndo se enquadraria na lei, e fez apelo no sentido de que
haja 0 bom senso na aplicacdo da deciséo judicial, mesmo que tenha sido ampla. A
presidente Ana Carolina de Brito Machado esclareceu que a deciséo judicial impede a
Supram de formalizar qualquer AAF, LO e LOC sem o AVCB, e reiterou que a
SEMAD e a AGE est@o tomando providéncias para que a decisdo seja revista e todos
0s pontos sejam esclarecidos, sem que haja prejuizos aos empreendedores, ao 0rgao
ambiental e ao Corpo de Bombeiros. Anuéncia do conselho consultivo do Pargue
do Rola Moca. O conselheiro Gustavo Henrique Wykrota Tostes relatou casos em
que as consideracdes do conselho consultivo do Parque do Rola Moga ndo foram
consideradas no licenciamento de atividades e solicitou a regulamentacao desse tema
pela Cadmara Normativa e Recursal. “Como conselheiro também no Parque do Rola
Moca, por duas vezes pude observar que tem empreendimentos que demandam
licenca ambiental classes 5 e 6, em que era pertinente a manifestacdo da Unidade de
Conservacdo. Houve essa manifestacdo, e as consideracdes apresentadas pela
Unidade de Conservacdo foram completamente desprezadas pela Supram quando da
elaboracdo do seu parecer e sequer foram apreciadas pela URC. Em outro caso em
que cabia essa manifestacdo, foi concedida a licenca ambiental para um
empreendimento dentro da area de amortecimento sem sequer ouvir a Unidade de
Conservagdo.” O conselheiro informou que passou as informagdes a SEMAD, e
prop0s uma normatizacdo para que ndo haja a possibilidade de “interpretacdao da
legislacdo pertinente de forma diferenciada pelas Suprams em relagdo a um fato de
tamanha relevancia”. A presidente Ana Carolina de Brito Machado solicitou a
Secretaria Executiva que seja notificada a Supram sobre esse relato e que seja dado
um retorno em relacdo ao ocorrido. Minuta de DN do cerrado. Conselheiro Gustavo
Henrique Wykrota Tostes: “Em relacdo a DN do cerrado, eu fiz questdo de antecipar
a minha manifestacdo, buscando colher os dados para melhor formalizacéo, e fui
surpreendido com um e-mail de um dos conselheiros — 0 que acho que nédo deve ser
conduta pautada entre nés — pedindo para que determinada parte do que estava sendo
discutido ndo fosse falada @ minha pessoa. Ja me esclareceram, e a pessoa que me
mandou esse e-mail sequer teve a gentileza de me ligar ou esclarecer a questdo. SO
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estou fazendo mencédo a esse fato porque acho que todos nés, como conselheiros,
estamos aqui de forma dativa e com o objetivo Unico de melhorar o desempenho da
atividade do Estado e buscar o melhor para a nossa sociedade, e acho que o minimo
de cordialidade e respeito entre nds é merecedor e de suma importancia para 0 nosso
trato diario. Eu gostaria de deixar aqui 0 meu descontentamento com relacdo a esse
tipo de atitude entre conselheiros que compdem este Colegiado.” A presidente Ana
Carolina de Brito Machado registrou a manifestacdo do conselheiro e esclareceu que
se tratou de uma reunido de alinhamento de informacdes, mas que néo foi promovida
pela SEMAD. Participacdo na reunido. O conselheiro Marco Aurélio Moreira
justificou que teria que se ausentar desta sessdo da CNR devido a outro compromisso.
Proposta orcamentaria da SEMAD. A partir de proposicédo feita pelo conselheiro
Eduardo Antbnio Arantes do Nascimento, a Camara Normativa e Recursal aprovou
por unanimidade o encaminhamento de mocédo ao secretario de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel nos seguintes termos: “Em reunido
realizada no dia 4/6/2014, o Plenario da CNR aprovou solicitacdo a Vossa
Exceléncia, na forma desta moc¢do, de encaminhar e discutir neste Plenario, em
carater consultivo, na proxima reunido do més de julho, a proposta orcamentaria da
SEMAD, relativa ao ano de 2015, e a solucdo para aplicacdo dos recursos da
compensagdo ambiental.” 4) EXAME DA ATA DA 752 REUNIAO. Aprovada por
unanimidade a ata da 742 reunido da Camara Normativa e Recursal, realizada em 19
de marco de 2014. 5) DELIBERACOES NORMATIVAS COPAM APROVADAS
AD REFERENDUM, PARA EXAME E DELIBERACAO DA CNR. 5.1)
Deliberacdo Normativa COPAM n° 189, de 6 de dezembro de 2013, aprovada ad
referendum, que altera o Artigo 5° da Deliberacdo Normativa COPAM n° 58, de
28 novembro de 2002, que estabelece normas para o licenciamento ambiental de
loteamentos do solo urbano para fins exclusiva ou predominantemente
residenciais. Apresentacdo: SEMAD. A Céamara Normativa e Recursal deliberou
por unanimidade nédo referendar a Deliberacdo Normativa COPAM n° 189, acatando
proposta apresentada pela SEMAD nesta sessdo, com 0 compromisso assumido pela
Secretaria de editar outra DN ad referendum com alteracdo pontual na DN n°® 141. A
SEMAD registrou que devera ser pautada na Camara Temaética de Industria,
Mineracéo e Infraestrutura (CIM) uma nova proposta de DN e que a representante da
Fiemg ird convidar os demais conselheiros para reunides de trabalho com o objetivo
de elaborar uma minuta conjunta a ser sugerida para o inicio das discussdes na CIM.
Exposicdo de motivos da SEMAD. Germano Luis Gomes Vieira, chefe de Gabinete:
“Ficou registrado em ata na CIM que tentariamos acordar um encaminhamento
menos burocratico para a questdo, de forma que pudéssemos, inclusive, entender
quais eram as consequéncias para o setor interessado, o setor imobiliario, para que
pudéssemos alinhar e tentar verificar uma melhor solucdo do ponto de vista
normativo. Recebemos no Gabinete a representante da Fiemg, que solicitou vista, o
representante da PGJ, que também solicitou vista, e ainda o representante do setor
imobiliario. Ele comecou a colocar a questdo que envolve a preocupacdo com
questdes sociais relativas a minuta que foi apresentada. A SEMAD, quando fez a DN
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189, estava exatamente com o objetivo de resolver uma questdo relacionada a
parcelamento vinculado, que hoje esta previsto numa lei municipal, em Belo
Horizonte, e também estava previsto na DN 141, que se relaciona diretamente com 0s
empreendimentos do programa ‘Minha Casa, Minha Vida’. Quando constatamos essa
questdo, nos avaliamos que, do ponto de vista de melhor ordenamento desse
regulamento juridico do COPAM, seria melhor pontuarmos aqui com os senhores a
solicitacdo de néo referendo desta DN 189, com o compromisso de edi¢do de outra
DN ad referendum, que altera a DN 141 e insere dispositivo semelhante ao que estava
na 189. A DN ja estd minutada ad referendum. Ela insere novo artigo na DN 141:
‘Considera-se parcelamento vinculado o procedimento simultaneo de parcelamento
do solo urbano e edificacdo de construgbes nos lotes respectivos, devidamente
aprovados pela municipalidade. 8 1° Nos procedimentos de regularizacdo ambiental
que envolvam projetos de parcelamento vinculado, exigir-se-a: a) na fase de LP, a
conformidade do anteprojeto urbanistico com as diretrizes municipais e estaduais,
conforme legislacdo especifica. b) na fase de LI, a apresentacdo de projeto executivo
urbanistico. c¢) na fase de LO, a apresentacdo de anuéncia previa, quando exigivel,;
aprovacao urbanistica e o registro do parcelamento junto ao Cartério de Registro de
Imoveis da Comarca. § 2° Nos parcelamentos vinculados, considera-se a instalacéo
do empreendimento a execucdo de infraestrutura béasica conforme o projeto
urbanistico e a construcdo de edificacdes. 8 3° Nos parcelamentos vinculados,
configura-se operacdo a ocupacdo de edificacdo por pessoas.”” 5.2) Deliberacao
Normativa COPAM n° 194, de 27 de marco de 2014, que regulamenta a
atividade de reciclagem de veiculos, altera o Anexo Unico da Deliberagio
Normativa COPAM n° 74, de 9 de setembro de 2004, e da outras providéncias.
Apresentacdo: SEMAD. Deliberacdo Normativa baixada em diligéncia pela
Presidéncia para verificacdo da pertinéncia de adequacdo ou de supressdo do Artigo
4° e apresentacdo de esclarecimentos ou de proposta de modificacdo desse
dispositivo, devendo retornar a pauta da Camara Normativa e Recursal na proxima
reunido. 5.3) Deliberacdo Normativa COPAM n° 197, de 16 de maio de 2014, que
prorroga os prazos para apresentacédo dos formularios do inventario de residuos
solidos industriais e minerarios e do cadastro de areas impactadas pela atividade
mineraria. Apresentacdo: FEAM. Deliberagcdo Normativa referendada por
unanimidade nos termos apresentados. 6) MINUTAS DE DELIBERACOES
NORMATIVAS COPAM PARA EXAME E DELIBERACAO: 6.1) Minuta de
Deliberacdo Normativa COPAM, que altera a Deliberacdo Normativa COPAM
n° 133, de 15 de abril de 2009, que regulamenta a pratica da queima de cana de
acucar para fins de colheita, e d& outras providéncias. Apresentacdo: SEMAD.
Minuta de Deliberacdo Normativa retirada de pauta com pedido de vista do
conselheiro Eduardo Antonio Arantes do Nascimento e vista conjunta solicitada pelos
conselheiros Mauro da Fonseca Ellovitch, Ana Paula Bicalho de Mello e Henrique
Augusto Reis. Houve consenso sobre a possibilidade de marcacdo de reunido entre 0s
conselheiros que pediram vista, para uma discussdo conjunta previamente a proxima
reunido da CNR, conforme proposta do conselheiro Eduardo Antonio Arantes do
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Nascimento. O conselheiro solicitou que a reunido de vista seja marcada para a sede
da SEMAD na rua Espirito Santo, no centro de Belo Horizonte. 6.2) Minuta de
Deliberacdo Normativa COPAM, que dispde sobre os parametros basicos para a
identificacdo e andlise da vegetacdo primaria e dos estagios sucessionais da
vegetacdo secundaria das formacgbes savanicas associadas ao Bioma Mata
Atlantica para fins de aplicacdo do seu Regime Juridico. Apresentacgao:
SEMAD. Minuta de Deliberacdo Normativa retirada de pauta com pedido de vista do
conselheiro Mauro da Fonseca Ellovitch e vista conjunta solicitada pelos conselheiros
Henrique Augusto Reis, Denise Bernardes Couto, Ana Paula Bicalho de Mello,
Gustavo Henrigue Wykrota Tostes e Fabio Henrigue Vieira Figueiredo. Nesta sesséo,
a SEMAD fez exposicdo da minuta de DN e apresentou o historico e a evolugédo das
discussdes do Grupo de Trabalho criado pela Secretaria para a elaboracdo desse
instrumento. O conselheiro Eduardo Anténio Arantes do Nascimento, que participou
do Grupo de Trabalho, sugeriu que os relatores do pedido de vista se reunissem com
0s representantes da SEMAD previamente, para esclarecimentos sobre a proposta do
GT, com a possibilidade de apresentacdo de um relato conjunto em busca de facilitar
0 consenso na proxima reunido da CNR. 7) PROCESSO ADMINISTRATIVO
PARA EXAME DE RECURSO DE AUTO DE INFRACAO. 7.1) Talento
Industria e Comércio de Confeccdes Ltda. Faccédo e confeccdo de roupas, pecas
de vestuario e artefatos diversos de tecidos com lavagem, tingimento e outros
acabamentos. Passos/MG. PA  05788/2008/006/2012, Al  47.148/2012.
Apresentacdo: Supram Sul de Minas. Recurso indeferido por unanimidade nos
termos do Controle Processual, com abstencdo da conselheira Denise Bernardes
Couto. 8) PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA EXAME DE RECURSO DE
CONDICIONANTE DA LICENCA DE OPERACAO CORRETIVA. 8.1) CBI
Agropecuaria Ltda. Fazenda Trés Cedros. Tratamento quimico para
preservacdo de madeira. Capelinha/MG. PA  02233/2005/003/2012.
Apresentacdo: Supram Jequitinhonha. Recurso deferido parcialmente pela Camara
nos termos do Anexo de Alteracdo e Exclusdo de Condicionantes do Parecer Unico n°
0491919/2012, com os seguintes destaques: — Condicionante n® 2. Aprovado por
unanimidade o provimento parcial do recurso, com exclusdo, no texto da
condicionante, da expressao “com plantio de mudas nativas”. Registra-se orientagao
da Céamara ao empreendedor para apresentacdo e execu¢do do PTRF. -
Condicionante n° 3. Aprovado por unanimidade o provimento parcial do recurso, com
exclusédo, no texto da condicionante, da expressao “com plantio de mudas nativas”. —
Condicionante n° 10. Recurso indeferido por maioria, com manutencdo da
condicionante nos termos do Parecer Unico da Supram, com um voto contrario e
quatro abstencbes. Foram registrados voto contrario do conselheiro Wilson Roberto
Grossi e abstencGes dos conselheiros Leila Margareth Moller, Henrique Augusto
Reis, Denise Bernardes Couto e Eduardo Antdnio Arantes do Nascimento.
Declaracdes de voto e de abstencbes. Conselheiros Leila Margareth Moéller: “Quanto
a condicionante n® 10, na minha opinido, esse monitoramento ndo vai chegar a uma
definicdo clara da eficiéncia desse tratamento. Eu acho que isso tem que ser
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repensado. Muito mais importante é fazer inspecdes locais para ver se essa caixa, do
ponto de vista técnico, vai ser eficiente. Vai ter limpeza periodica adequada,
armazenamento, transporte e destinacdo final adequada do residuo gerado? Se nédo
houver, é claro que ela ndo vai funcionar. Entdo € muito mais importante do que
monitorar. Eu espero que o tempo mostre que tem que se repensar essa questdo de
monitoramento dessa forma, principalmente de alguns parametros como vazao e a
questdo da amostragem simples. A amostragem simples ndo ira trazer elementos que
sejam representativos para o funcionamento dessa caixa. Acho que o resultado nédo
vai ser adequado para se pensar na eficiéncia desse tratamento. Eu acho que tem que
ser repensada a forma como estdo colocados os parametros e a frequéncia. E,
principalmente, uma amostra simples num empreendimento que nao gera efluente
continuo ndo vai servir para nada. Para que gastar dinheiro com isso? Eu digo
‘simples’ por ndo ser uma amostra composta, mas uma amostra de um momento. Eu
me abstenho. Ndo d& para votar uma coisa que, do ponto de vista técnico, é
totalmente inadequada. Mas eu acho uma pena, e quero registrar a minha
preocupacdo com o fato de que os empreendedores tém sido prejudicados realmente
com esse tipo de condicionante. Eu acho que isso tem que ser revisto.” Conselheiro
Henrique Augusto Reis: “Abstencdo com base nos argumentos apresentados pela
Abes.” Conselheira Denise Bernardes Couto: “Abstencdo tambeém.” Conselheiro
Wilson Roberto Grossi:  “Voto contrario, absolutamente convencido da
impropriedade da manutencdo da condicionante, pelos argumentos apresentados pela
Abes.” Conselheiro Eduardo Antonio Arantes do Nascimento: “Abstencdo pelos
mesmo motivos.” — Condicionante n° 24. Indeferido por unanimidade o recurso, com
manutencio da condicionante, nos termos do Anexo ao Parecer Unico. Condicionante
n° 26. Recurso deferido por unanimidade, com supressédo da condicionante, de acordo
com o Anexo ao Parecer Unico. 9) ENCERRAMENTO. N&o havendo outros
assuntos a serem tratados, a presidente Ana Carolina de Brito Machado declarou
encerrada a sesséo, da qual foi lavrada esta ata.

APROVACAO DA ATA

Presidente Ana Carolina de Brito Machado

CAMARA NORMATIVA E RECURSAL (CNR) — 4/6/2014
GS/SEMAD



