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1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica tem por finalidade apresentar os fundamentos técnicos, institucionais e
operacionais que justificam a revogagao da Deliberagao Normativa CERH-MG n° 67, de 11 de dezembro
de 2020 que instituiu o Programa de Monitoramento ¢ Avaliagdo da Governanga dos Comités de Bacias
Hidrograficas (CBHs) no ambito do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos de Minas
Gerais (SEGRH-MG).

A DN CERH-MG n° 67/2020 foi instituida com o proposito de fortalecer a governanca dos Comités de
Bacias Hidrograficas (CBHs), por meio da aplicacdo de indicadores destinados a avaliacdo de seu
desempenho institucional. Entretanto, desde a edicdo da referida norma, o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos de Minas Gerais (SEGRH-MG) passou por importantes avangos
estruturantes, dentre os quais se destacam a implementacdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos em
todas as Circunscri¢des Hidrograficas do Estado, a ampliacdo da celebracdao de Contratos de Gestdo com
novos Comités e o aprimoramento dos normativos que disciplinam esses instrumentos. Tais evolugdes
institucionais passaram a incorporar, de forma mais estruturada e abrangente, os objetivos inicialmente
pretendidos pela Deliberacdo, o que resulta na sobreposicdo de mecanismos de acompanhamento e torna o
programa de avaliagdo previsto na norma redundante no atual contexto de gestao.

Adicionalmente, a andlise realizada apos a conclusdo do primeiro ciclo de avaliagdo, referente ao biénio
2022-2023, evidenciou que os objetivos estabelecidos pela Deliberagdo encontram-se, em grande medida,
absorvidos ou operacionalizados por outros instrumentos de gestdo de recursos hidricos, a exemplo dos
relatorios de acompanhamento e avaliacdo dos Planos Diretores de Recursos Hidricos no Estado de Minas
Gerais.

Ademais, ao longo do periodo de implementacdo do programa, foram identificadas fragilidades de
natureza metodoldgica e operacional, incluindo inadequagdes na estruturagcdo dos indicadores utilizados,
fatores que comprometem a efetividade e a legitimidade do processo de avaliagdo da governanga dos
Comités de Bacias Hidrograficas, conforme serd detalhado no item 3 a seguir.

3. ANALISE
3.1 Efetividade e Evidéncias do Primeiro Ciclo (2022-2023)

O primeiro ciclo de avaliagdo, referente aos anos de 2022-2023, revelou que a DN CERH-MG n° 67/2020
ndo cumpriu sua finalidade de promover melhorias da governanca dos CBHs, visto que o painel de
indicadores apresenta consisténcia para aferi¢do de regularidade documental e administrativa, ou seja,
regularidade formal e conformidade institucional, sendo entdo mais adequado como instrumento de
controle administrativo. Entretanto, sua efetividade como ferramenta de avaliagdo da governanga ¢
limitada, uma vez que ndo contempla de forma suficiente indicadores de desempenho, maturidade
institucional, eficiéncia decisoria e impacto nas politicas publicas de recursos hidricos. Sao indicadores
quantitativos conforme andlise critica apresentado no quadro abaixo:

Analise Critica dos Indicadores



Indicador (Anexo I) Analise Critica da Efetividade e da
Mensuracao

Entrega tempestiva de informag¢des | Mensura  conformidade  formal e

institucionais regularidade documental. Nao avalia
qualidade, acessibilidade ou uso efetivo
das informagdes publicadas.

Entrega tempestiva de informagdes Avalia regularidade de publicagdo de atos

decisorias das plendarias

e registros. Nao mede qualidade
deliberativa nem impacto das decisoes.

Participagao por segmento (Equidade)

Indicador relevante para equilibrio
representativo. Contudo, mede apenas
frequéncia, ndo qualidade da participagdo
nem influéncia efetiva nas decisdes.

Qualificagdo — Participagcdo em cursos

\

Mensura adesdo quantitativa a
capacitag@o. Avalia se a entidade realizou
curso independente do representante,
sendo que se participar apenas de um
curso ja € o suficiente para avaliagdo. Nao
contempla avaliacdo de aprendizagem,
aplicacdo pratica ou melhoria da
capacidade técnica institucional.

Plano de trabalho da diretoria Indicador binario (realizado/nao
realizado). Mede existéncia formal, nao
avalia qualidade, execucao ou
monitoramento do plano.

Numero de reunides anuais Mede regularidade minima de

funcionamento do CBH (reunides). Nao
avalia produtividade, densidade da pauta
ou resultados concretos das reunides.
Considera-se importante a ser avaliado
sdo a qualidade das reunides, suas pautas
¢ decisdes ¢ ndo somente o numero de
reunides realizadas ao ano.

Formalizagao das decisdes

Avalia propor¢do de atos formalizados.
Nao examina efetividade, implementacao
ou repercussdo pratica das decisodes
deliberadas. Novamente  mensuracao
meramente quantitativa de deliberagdes e
ndo a qualidade e efetividades das
decisdes tomadas pelos CBHs.

PDRH e Enquadramento — Frequéncia em
pauta

Importante para monitorar a
implementagdo dos instrumentos de
gestdo. Entretanto, frequéncia em pauta
nao equivale a implementacdo ou
resultado final na melhoria ambiental nas
bacias hidrograficas.




Cobranga pelo uso da agua — CBHs com Mede conformidade documental e fluxo
CRH decisério, mas nao avalia eficiéncia da
aplica¢do dos recursos principalmente na
implementagdo dos programas dos Planos
Diretores, refletido nos Planos Plurianuais
de Aplicacdo e/ou resultados alcancgados.

Cobranca pelo uso da dgua — CBHs sem Mede estagio de debate institucional.
CRH Representa indicador de processo, nao de
implementacdo efetiva da politica de
cobranga. Esse indicador também nao se
aplica mais, uma vez que, a CRH j4 esta
implantada em todas as Circunscrigdes
Hidrograficas.

Gestao de conflitos pelo uso da dgua Indicador pertinente. Contudo, depende
de demanda externa e ndo mede qualidade
da mediacao ou solugdo alcancada. Nao
sdo todas as CHs que tem demandas
relacionadas a conflitos pelo uso da agua.
Nesse caso alguns CBHs sao avaliados e
outros nao.

Outorga de grande porte Avalia taxa de deliberagcdo. Nao examina
qualidade técnica da analise nem
seguranga  juridica  das  decisdes
proferidas.

Articulagdes interinstitucionais Mede quantidade de parcerias/eventos.
Nao avalia profundidade, continuidade ou
resultados concretos das articulagoes.

Participacdo em eventos de integragao Indicador quantitativo simples. Nao mede
efetiva contribui¢do institucional ou
retorno estratégico ao Comité.

3.2 Sobreposicio de instrumentos e competéncias

O Programa de Monitoramento e Avaliacdo da Governanga dos CBHs apresenta sobreposi¢ao parcial com
outros mecanismos de acompanhamento institucional e avaliagdo de desempenho existentes no ambito do
SEGRH-MG, em especial com alguns indicadores previstos nos Contratos de Gestdo firmados entre o
Igam ¢ as entidades equiparadas as agéncias de bacia.

Nos Contratos de Gestdo sdo estabelecidos indicadores voltados a regularidade de funcionamento dos
Comités de Bacias Hidrograficas, ao apoio técnico, administrativo e operacional as instancias colegiadas,
ao acompanhamento da execucdo das deliberagdes dos CBHs, ao monitoramento da implementacdo e
revisdo dos Planos Diretores de Recursos Hidricos, bem como a promocgao da articulagdo institucional e da
participagdo dos diferentes segmentos que compdem os Comités. Nesse contexto, observa-se a existéncia
de convergéncias entre tais indicadores e aqueles previstos na DN n°® 67/2020, especialmente no que se
refere a avaliagdo da realizacdo de reunides ordindrias e extraordindrias e ao funcionamento regular das
instancias colegiadas; ao apoio a implementacao e ao acompanhamento dos Planos Diretores de Recursos
Hidricos; e as acdes de articulacdo institucional e fortalecimento da participacdo social, aspectos
relacionados a transparéncia, interacdo e engajamento dos atores do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Essa duplicidade de escopos avaliativos implica a exigéncia reiterada de informagdes semelhantes por



diferentes instrumentos, ampliando a carga administrativa sobre os Comités de Bacias Hidrograficas e
sobre as entidades equiparadas e o 6rgdo gestor, além de potencialmente gerar avaliagdes paralelas e ndo
necessariamente convergentes acerca do desempenho institucional dos CBHs. Tal situa¢do pode
comprometer a racionalidade administrativa e a coeréncia sistémica do processo de monitoramento e
avalia¢do da governanga no ambito do SEGRH-MG.

Nesse sentido, a manutengdo simultanea do programa instituido pela DN CERH-MG n° 67/2020 e dos
mecanismos de monitoramento previstos nos Contratos de Gestao tende a ampliar a carga administrativa
sobre os CBHs e sobre as entidades equiparadas, sem que haja, necessariamente, ganho proporcional em
termos de qualidade da informacdo, efetividade da governanga ou aprimoramento das decisdes no ambito
do SEGRH-MG.

3.2 Integracido com instrumentos de planejamento e gestao

A DN CERH-MG n° 67/2020 propde o estabelecimento de uma vinculagdo direta e objetiva entre os
resultados do monitoramento e da avaliagdo da governanga dos CBHs e os instrumentos formais de
planejamento e gestdo, tais como os Planos Diretores de Recursos Hidricos, os planos plurianuais, os
Contratos de Gestao e os termos de parceria.

Todavia, a experiéncia decorrente do primeiro ciclo de avaliagdo ndo demonstrou efetividade concreta
dessa integracdo, seja pela dificuldade de operacionalizagdo dessa vinculacdo, seja pela auséncia de
mecanismos claros que assegurem a utilizacao pratica dos resultados do programa no processo decisorio e
no planejamento estratégico dos Comités e das demais instancias do Sistema.

3.3 Risco de carater punitivo ou meramente classificatorio

Embora o programa tenha sido concebido com a finalidade de promover o aperfeigoamento institucional e
o fortalecimento da governanga dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs), sua aplicagdo pratica pode
suscitar interpretagdes associadas a processos de ranqueamento, comparagdo entre Comités ou mesmo a
uma logica de penalizacdo institucional. Tal percep¢do foi identificada, inclusive, durante a apresentacao
dos resultados do primeiro ciclo de avaliacio aos CBHs, referente ao bi€nio 2022-2023. Esse
entendimento pode gerar inseguranca institucional, desestimular a participacio dos membros e,
consequentemente, fragilizar o carater colegiado, democratico e participativo que fundamenta a atuagio
dos Comités de Bacias Hidrograficas.

Possibilidade de ado¢io de abordagens alternativas

Ressalta-se que a eventual revoga¢do da DN CERH-MG n° 67/2020 nao implica a descontinuidade das
atividades de monitoramento, avaliagdo ou aperfeicoamento da governanga dos Comités de Bacias
Hidrograficas. Ao contrario, tal medida pode abrir espaco para a adogdo de abordagens alternativas mais
integradas, flexiveis e aderentes a realidade institucional e operacional dos entes que compdem o SEGRH-
MG.

Essas abordagens poderdo ser incorporadas, por exemplo:

* a0s processos regulares de acompanhamento, apoio institucional e orientacdo técnica desenvolvidos pelo
Igam junto aos Comités de Bacias Hidrograficas;

* a claboragdo de diretrizes orientativas, manuais técnicos ou instrumentos de carater ndo normativo,
destacando-se, nesse contexto, o planejamento da inclusdo, no ambito do Manual Operativo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos, a elaboragao de estudo voltado a defini¢ao de indicadores que atendam ao
objeto originalmente proposto pela Deliberagdo;

* a processos participativos de autoavaliagdo, aprendizagem institucional e fortalecimento continuo dos
Comités de Bacias Hidrograficas.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a DN CERH-MG n° 67/2020, no cenario atual, ndo apresenta relagao



custo-beneficio favoravel. As fragilidades metodoldgicas e conceituais observadas em seus indicadores,
somadas a sobreposi¢do com instrumentos de gestdo mais consolidados e a limitada efetividade
evidenciada no primeiro ciclo de avaliagdao (bi€nio 2022-2023), constituem elementos que justificam
tecnicamente a sua revogacdo. A manuten¢do da norma, ainda que com eventuais ajustes, tenderia a
perpetuar redundancias institucionais e a impor carga administrativa adicional, sem a correspondente
geragdo de ganhos efetivos para o fortalecimento da governanga dos Comités de Bacias Hidrograficas.

Nesse contexto, a revogacdo da DN CERH-MG n° 67/2020 apresenta-se como medida tecnicamente
fundamentada e administrativamente recomendavel, contribuindo para a racionalizagdo do arcabougo
normativo e dos esforgos institucionais, a eliminagdao de sobreposi¢des entre instrumentos de gestdo e a
adocdo de formas mais eficientes, integradas e coerentes de monitoramento e aperfeicoamento da
governanga dos Comités de Bacias Hidrograficas.
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