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Referéncia: Encaminhamento de Auto de Infragdo N° 67066/2010
Processo n°: 00043/1985

Prezados Senhores,

Comunicamos que foi constatado o ndo preenchimento do Inventario de
: Residuos Sodlidos Minerarios, ano base 2009 do empreendimento
o descumprindo, portanto a Deliberacdo Normativa COPAM N°117/2008, ao
deixar de encaminhar eletronicamente o Inventario de Residuos Sdélidos
Minerarios.

Em vista disso, foi lavrado o Auto de Infragdo n® 67066/2010, que segue anexo

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislagdo Ambiental vigente,
essa empresa dispde do prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto
de Infragéo, para apresentar defesa enderecada a Fundagao Estadual do Meio
Ambiente, Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n, Serra Verde - Edificio Minas.

Atenciosamente,
ORIGINAL ASSINADO
o Dra. Eleonora Deschamps
Gerente de Residuos Soélidos
A
CIF Mineragao S.A.

ROD LMG 841, Km 18, s/n° - Volta Grande
CEP 36.370-000 Nazareno/MG

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n, Serra Verde - Edificio Minas, CEP: 31630-900
Belo Horizonte/MG fone: 3915-1134 home page: eleonora.deschamps@meioambiente.mg.gov.br
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S3o0 Jodo del Rei, 11 de novembro de _2':310*;3

A SEMAD F. i
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM RES{E £xy g

Dra. Eleonora Deschamps — Gerente de Residuos Sdlidos

Assunto: Defesa ao Auto de Infragdo N° 67066/2010.
Processo: 00043/1985

Prezada Senhora,

A empresa CIF Mineragdo S.A. , situada na cidade de Nazareno, Estado de Minas
Gerais, na Rodovia LMG 841, Km 18, Volta Grande, CEP 36370-000, inscrita no CNPJ
sob n? 11.224.676/0001-85, neste ato representada pelo Diretor de Operagdes , Sr.
Paulo Guimardes Misk, vem, respeitosamente, a presenca de V. $2. com o intuito de
apresentar DEFESA em face da lavratura do Auto de Infragio N° 67066/2010 OF. N©
730/2010/GERES/DQGA/FEAM.

A AUTUACAO

O agente fiscal com fundamento no Decreto N2 44844/2008, no disposto na Lei n?

7.772/1980 e wa DN 117/2008

- Infracdo:

N3o preenchimento do Inventario de Residuos Sélidos Minerarios no ano base de
2009.

Infracdo 1, grande porte, multa simples

Valor: RS 20.001,00 (Vinte Mil e um reais)



A DEFESA {2 —

O Auto de Infragdo N° 67066/2010, recebido em 8/11/2010 pela CIF Mineragao S.A.,
foi lavrado pelo érgdo ambiental em virtude da empresa ndo ter preenchido o

Inventario de Residuos Solidos Minerdrios do ano base de 2009 no website da FEAM.

A CIF Mineragdo S.A. esclarece que ndo realizou o preenchimento do referido
inventario em meio eletrénico em virtude de problemas com a senha de acesso no
website da FEAM. A CIF Mineragdo S.A. fez varias tentativas de conex3o no sistema,
porém nao obteve sucesso. Foram entdo efetuados contatos telefénicos com a
FEAM, através dos numeros informados no website, mas os atendentes nio foram
capazes de solucionar os problemas relatados pela empresa, transferindo as ligacdes
para outros ramais. Mesmo apo6s o término do prazo para preenchimento foram

efetuadas novas tentativas, também sem sucesso.

A CIF Mineragdo S.A. ressalta que possui todos os dados que seriam cadastrados e
que mantém um sistema de gestdo ambiental implementado. Em 2009 a empresa
efetuou a inser¢do dos dados no sistema da FEAM sem problema algum. A empresa
apresenta anualmente, por meio eletrénico, o relatério de Residuos Sdlidos ao

IBAMA.

De acordo com o exposto, entendemos que a infragdo cometida pela empresa CIF
Mineracdo S.A. é de carater legal e administrativo, ndo se configurando um cenario
efetivo ou potencialmente poluidor ou degradador do meio ambiente, podendo ser
considerado uma inconformidade insignificante. Portanto, entendemos que a
inconformidade detectada ndo pode ser tipificada como uma “agdo que ocasionou
prejuizo ou dano ao meio ambiente”, uma vez que além de insignificante, ndo foi
uma atitude intencional. Deve ser considerado também que a empresa ja vem

apresentando periodicamente o Inventarios de Residuos Sélidos ao IBAMA.



DO PEDIDO DE CANCELAMENTO

Considerando todos os fatos relatados e destacando-se que:
- A empresa n3o é reincidente;

- N3o houve dano ou prejuizo ambiental;

- N3o houve intengdo de n3o atender a DN 117/2009;

- A empresa reconhece a inconformidade e se dispde a atender ao disposto na DN
117/2009;

- A primariedade do empreendedor.

Nestes termos a empresa CIF Mineragdo S.A. solicita que seja desconsiderada a
penalidade estabelecida e aplicado uma penalidade de ADVERTENCIA.

Esperamos vossa atengdo especial e enviamos votos de estima.
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PROCESSO 43/1985/029/2016
ASSUNTO: Al N2 67066/2010

INTERESSADO: CIF MINERACAO S.A.
PARECER JURIDICO

| - RELATORIO .

0 empreendimento CIF MINERAGAO S.A. foi autuado pela pratica da infracdo
tipificada no art. 83, anexo |, codigo 116 do Decreto Estadual n® 44.844/2008 por, segundo o
Auto de Infragdo (pg. 02-03): :

Descumprir a Deliberagdo Normativa COPAM n.2 117 de 2008, ao
deixar de encaminhar eletronicamente o Inventdrio De Residuos
Solidos Minerdrios, ano base 2009.

>

Logo, aplicou-se a multa simples no valor de RS 20.001,00 (vinte mil e um
reais), tendo em vista a infracdo gravissima e o porte médio do empreendimento.

: Devidamente notificado da lavratura do auto de infracdo, o autuado
apresentou, tempestivamente, defesa administrativa (fls. 05-07).

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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Il - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, € importante ressaltar que a presente analise se restringe ao
controle de legalidade dos documentos que nos foram trazidos (autos numerados de fls. 01-
8), onde serdo abordados unicamente os aspectos juridicos e a estrutura formal dos atos
administrativos praticados, levando-se em conta a defesa apresentada pelo Autuado e os
diplomas que regulam o processo administrativo em comento. e

Ademais, o Decreto Estadual n.2 47.373/2018, atualmente em vigor, dispde
acerca da viabilidade de andlise e decisdo de defesas apresentadas em Autos de Infracao
quando a autoridade competente, a seu critério, puder definir o mérito, em que pese o
eventual ndo atendimento de requisitos formais da defesa apresentada.

Alega o autuado em sua defesa que:

esclarece que nao realizou o preenchimento do referido inventario em
meio eletronico em virtude de problemas com a senha de acesso no
website da FEAM. A CIG Mineracgdo S.A. fez vérias tentativas de conexdo
com o sistema, porém ndo obteve sucesso. Foram entdo efetuados
contatos telefénicos com a FEAM, através dos numeros informados no
website, mas os atendentes n3o foram capazes de solucionar os problemas
relatados pela empresa, transferindo ligagGes para outros ramais. Mesmo
apos o término do prazo do preenchimento, foram efetuadas novas
tentativas, também sem sucesso.

Razao ndo assiste ao autuado.

Em que pese as informagdes do autuado, ele ndao colacionou aos autos
nenhum documento que comprove as suas alega¢des, e que ratifique as dificuldades
narradas acima. -

Além disso, o préprio autuado confessa a pratica do fato ensejador da
autuagdo administrativa. %

Dessa forma, a defesa nao tem o condao de desconstituir a presuncdo de
legalidade, legitimidade e veracidade da lavratura do Auto de Infracdo, pelo que este devera
se manter incolume.

.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo |1, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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Alega o autuado que possui todos os dados que seriam cadastrados (qué seln

referem ao Auto de Infracdo) e que apresenta, anualmente, por meio eletronico, o Relatorio
de Residuos Solidos do IBAMA.

Razao ndo assiste ao autuado. e

Mais uma vez, em que pese as alegacdes do autuado acerca da regularidade
de apresentagdo dos inventarios, ele ndo colaciona aos autos nenhum documento ou prova
que corrobore as suas alegagoes, essas que estdo totalmente desamparadas e desvinculadas
de lastro probatorio, pelo que a defesa ndao deve persisitir. 3

: Ainda, alega o autuado que a infracdo cometida é de “carater legal e
administrativo, ndo se configurando um cendrio efetivo ou potencialmente poluidor ou
.degradador do meio ambiente, podendo ser considerado insignificante”, alega que “ndo
houve prejuizo ou dano ambiental”, ndo houve “intencdo de nao atender a DN 117/2009”,
que a empresa nao é reincidente, pelo que devera ser aplicada a penalidade de adverténcia.

Razao ndo assiste ao autuado.

A Constituigdo Federal de 1988, dentro do titulo destinado a Ordem Social,
traz um capitulo destinado ao meio ambiente, afirmando que é dever do poder publico e da
coletividade defendé-lo e preserva-lo as presentes e futuras geracbes impondo-se,
principalmente, controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos
e substincias que comportem -risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da‘lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade;
obrigacdo ao que explorar recursos minerais de recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei (art. 225
da CF/88). :

Nesse diapasdo, a Lei Federal n? 6.938/81 dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, elencando os principios
da Politica Nacional do Meio Ambiente.

A referida Lei traz o conceito de poluidor, que é aquele que é responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagao ambiental (art. 32).

Ainda, conceitua a degradagdo ambiental como a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente, acarretando poluicdo se essas atividades direta ou
indiretamente prejudicarem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo; criarem
condigBes adversas as atividades sociais e econdmicas; afetarem desfavoravelmente a biota;
afetarem as condigBes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; langarem matérias ou
energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos (art 32).

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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Logo, é possivel inferir que, justamente tendo em vista a importancia do meio
ambiente equilibrado, as leis ambientais que regem o tema trazem disposicdes
sancionadoras ndo apenas a efetiva degradagao ambiental, mas também trazem imposicdes
~ preventivas, a priori, buscando antecipar e evitar a ocorréncia de qualquer dano.

Assim, os tipos sancionadores podem contemplar hipoteses distintas de
infragdo, quais sejam, poluicdo ou degradagdo que resulte (dano concreto) ou poluigdo que
possa resultar (perigo abstrato) dano.

Esmiucando o tema, os delitos de perigo consumam-se sem necessidade de
lesdo, com o simples perigo — inseguridade e probabilidade de lesdo -~ do bem juridico,.
supondo portanto um adiantamento das barreiras de protecdo a uma fase anterior a da
lesdo; normalmente procedem da expressa tipificacio de um conduta imprudente (de
qualquer classe ou somente por imprudéncia consciente), sem necessidade de gue se
chegue a lesdo e com ela a consumacao do delito imprudente, e supdem portanto uma
excecdo a regra geral da impunidade das formas de imperfeita execugdo na imprudéncia.

E de se observar que o direito extrai, ou seja, recorta da realidade as situagdes
de perigo e as traz, em fungdo da sua relevancia, para o mundo juridico, ou seja, por basear-
se na realidade, o direito ndo inventa situacdes de perigo, mas seleciona-as mediante
determinados critérios baseados na experiéncia . Assim, para certas infragdes, a simples
ameaca de dano ao bem juridico ja se reveste de enorme gravidade, o que justifica a
aplicacdo da penalidade mesmo que nao venha ocorrer o dano.

O autuado foi incurso no art. 83, |, codigo 116 do Decreto Estadual n.2
44844/2008 que assim prescreve: “Descumprir determinagdo ou deliberagdo do Copam”,
tratando-se o tipo de perigo abstrato e que, portanto, ndo exigem efetiva degradacao
ambiental para sua ocorréncia.

: Quanto a conversdo da penalidade em adverténcia, é forgcoso lembrar que a
legislacao ambiental, com espeque nos valores delimitados pela Carta Magna de 1988, tem
por objetivo conferir maxima protecdao ao meio ambiente, posto que valor fundamental a ser
' protegido. : 2

Nesta seara, as normas ambientais que prevéem san¢des ao meio ambiente o
fazem visando punir aquele que causa poluicdo ou degradacdao ambiental, de qualquer
espécie, desde que resulte ou possa resultar em dano ao meio ambiente.

Conforme se vislumbra do anexo | do Decreto Estadual n.? 44844/2008, que
estabelece normas para licenciamento ambiental e autorizagdo ambiental de

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo,Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
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home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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funcionamento, tipifica e classifica infragdes as normas de protegdo ao meio ambiente e aos
recursos hidricos e estabelece procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicagdo das
penalidades, a legislag3o prevé a gradagdo quando da aplicagdo de penalidades, segundo o
porte do empreendimento e a gravidade da infragdo cometida, em sintonia com os critérios
de aplicagdo de penalidades presentes ao longo do Decreto.

Da analise dos autos, verifica-se - cristalina aplicagdao dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade quando da aplicagdo da penalidade pelo fiscal, inclusive
estando a penalidade aplicada no patamar minimo para a sua faixa, a medida que nao foram
encontradas situacdes agravantes quando da fiscalizaco.

Logo, razdo n3o subsiste ao autuado, 3 medida que a penalidade foi aplicada
no patamar correto segundo o porte de seu empreendimento (médio) e gravidade da
infragdo (gravissima), pelo que o Auto de Infragdo deve ser mantido.

Assim, amoldando-se a conduta do autuado perfeitamente ao tipo previsto no
art. 83, 1, cddigo 116, classificada como “gravissima”, incabivel a aplicagdo da penalidade de
adverténcia, essa que somente pode ser aplicada as infracdes definidas como “leves”, nos
termos do art. 58 do Decreto Estadual n? 44.844/2008 (entdo vigente), pelo que ndo
prosperam as alegacdes do autuado.

Por tudo o que foi aqui exposto, e baseando-se nos documentos trazidos nos
autos, é possivel concluir que a defesa ndo procede, haja vista a falta argumentos e provas
que poderiam levar a nulidade ou desconstituicdo, devendo o Auto de Infracdo ser mantido
em todos os seus termos. : :

Fi_c_a dispensada a andlise juridica da Procuradoria da FEAM, conforme
revogacao do inciso V, do art. 13, do Decreto n? 45.825/2011 e Parecer Juridico da
Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais n? 15.507/2015.

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS (57 For

Cidade Administrativa Tancredo Neves
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Sistema Estadual do Meio Ambiente =
Fundac3o Estadual do Meio Ambiente
Gabinete

Nucleo de Autos de Infragdo

Il = CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos que seja mantida a multa simples no valor de RS
20.001,00 (vinte mil e um reais), tendo em vista a infragdo gravissima e o porte médio do
empreendimento, nos tenmos do art. 83, I, codigo 116 do Decreto Estadual n2 44.844/2008.

Recomendamds, ainda, a notificacdo do autuado para, querendo, apresentar
recurso contra a presente decisdo no prazo de 30 (trinta) dias ou efetuar o pagamento da
multa, sob pena de inscrigdo do débito em divida ativa.

E o parecer.
A consideragdo superior.

Belo Horizonte, 24 de julho de 2018.

e, (SO, RWA

Marina Oliveira Marques
Analista Ambiental FEAM — Direito
MASP 1.378.300-6

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo II, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Sistema Estadual do Meio Ambiente
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente
Gabinete

Nucleo de Autos de Infragao

| PROCESSO 43/1985/029/2016
ASSUNTO: Al N2 67066/2010

INTERESSADO: CIF MINERAGCAO S.A.

O Presidente da FUNDACT\O ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM,'nos termos do art. 16-C § 12 da
Lei n® 7.772 de 8 de setembro de 1980; e tendo em vista o Parecer Juridico, decide manter a

penalidade de multa simples no valor de RS 20.001,00 (vinte mil e um reais), tendo em vista a

infracdo gravissima e o porte médio do empreendimento, nos termos do art. 83, |, cédigo 116 do

Decreto Estadual n2 44.844/2008.

rl

Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para apresentar
recurso ou efetuar o pagamento do débito, sob pené de inscricao em divida ativa do Estado.

Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados os tramites processuais.

Eduardo Pedercinf P~is
Presidente da Ff.-#
MASP- 1464 3.2-

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG :
home page: www.theioambiente.mg.gov.br



ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO
CONSELHO DE POLITICA AMBIENTAL - COPAM

DEFESA DE AUTO DE INFRA(;I-\O
Auto de Infracdao n.? 67066/2010
PROCESSO 43/1985/029/2010

AMG MINERACAO S/A, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita
no CNPJ sob o n® 11.224.676/0001-85, inscricao estadual 001.453.776.0060, com sede
estabelecida na Rodovia LMG 841, S/N, KM 18, Volta Grande, Nazareno/MG, vem, por meio

de seus procuradores devidamente constituidos, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da decisdo administrativa (oficio de n© 804/2018) que julgou a
improcedente a defesa do auto de infracdo de n® 67066/2010, pelos fatos e fundamentos

a seguir explanados:

DA TEMPESTIVIDADE
A recorrente foi devidamente notificada do indeferimento do seu pedido em

28/08/2018, sendo que o prazo para apresentacdo deste Recurso Administrativo é de 30
(trinta) dias, nos termos do art. 66, do Decreto n© 47.383/2018.

Portanto, a presente defesa € manifestamente tempestiva.

DA ADMISSIBILIDADE
Dispoe o § 1° do art. 51, da Lei n® 14.184, de 30 de janeiro de 2002 e posteriores

modificagoes legais:

Art. 51. Das decisdes cabe recurso envolvendo toda a matéria objeto
do processo.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a
gual, se ndo reconsiderar a decisdo no prazo de cinco dias,
encaminha-lo-a& a autoridade imediatamente superior.

BREVE RELATO DOS FATOS
SIGED

N
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Deliberacdo Normativa COPAM n°. 90, de 15 de setembro de 2005, alterada
Deliberacao Normativa COPAM n®°. 136, de 22 de maio de 2009."

Tal justificativa é completamente pertinente quando se verifica na defesa,

apresentada antes da publicagdo da DN 162/10 teve como fundamento os seguintes fatos:

"A CIF MINERACAO S.A. ESCLARECE QUE NAO REALIZOU O
PREENCHIMENTO DO REFERIDO INVENTARIO EM MEIO

ELETRONICO, EM VIRTUDE DE PROBLEMAS COM A SENHA DE
ACESSO NO WEBSITE DA FEAM. A CIF MINERACAO S.A. FEZ

VARIAS TENTATIVAS DE CONEXAO NO SISTEMA, POREM NAO
OBTEVE SUCESSO. Foram entdo efetuados contatos telefénicos

com a FEAM, através dos nimeros informados no website, mas as
atendentes nao foram capazes de solucionar os problemas relatos
= pela empresa, transferindo as ligagdes para outros ramais. Mesmo
apos o término do prazo para preenchimento foram efetuadas novas
tentativas, também sem sucesso.
A CIF MINERAGCAO S.A. ressalta que possui todos os dados que
seriam cadastrados e que mantém um sistema de gestdo ambiental
implementado. Em 2009 a empresa efetuou a insergdo dos dados
no sistema da FEAM sem problema algum. A empresa apresenta
anualmente, por meio eletrdnico, o relatorio de residuos solidos ao
IBAMA". (Grifo nosso)

Como dissemos, em data posterior, 0 COPAM reconheceu expressamente a
ocorréncia de erros no sistema, ao editar a DN N° 162 editou, prorrogando o prazo
para o envio eletrénico de inventario, conforme dito acima, o COPAM dilatou o

prazo para apresentacdo do relatdrio, conforme artigos abaixo mencionados.

Art. 1° - O prazo para apresentacdo do inventario de residuos
solidos industriais a que se refere o art. 5° da Deliberagdo Normativa
COPAM n© 90, de 15 de setembro de 2005 e seguintes, relativo ao
ano-base de 2009, fica prorrogado até o dia 25 de fevereiro
de 2011.

§ 10 - O disposto no caput deste artigo aplica-se a todos os
inventarios de residuos soélidos industriais do ano-base de 2009 nado
apresentados, retroagindo seus efeitos até a data de 31 de margo
do ano de 2010.

§ 29 - O inventario a que se refere o caput deste artigo, a ser
protocolizado em 1 (uma) via em papel na Fundagao Estadual do
Meio Ambiente - FEAM, devera ser elaborado conforme Anexo I da
Resolugdo CONAMA n© 313, de 19 de outubro de 2002.

Resta cristalino nos autos, que a razédo para a ndo apresentagdo do inventario em
meio eletrénico se deu exclusivamente por erro no sistema e ndo por desidia da parte

recorrente.
=

%
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Desta forma, considerando estes fatos, vé-se a boa-fé da autuada que enviou o
respectivo inventario de residuos sélidos minerarios, do ano base 2009, em 25.02.11,
conforme comprovante de protocolo em anexo, no prazo fixado pela DN N° 162.

Nesta linha de raciocinio, editou do prazo para apresentacdo de inventdrio de
residuos sélidos industriais (antes previsto na DN n° 90), enquanto a DN N©° 117/08,
supostamente infringida, cuida da apresentacdo de relatérios de residuos solidos.

Contudo, o Sistema Integrado de Informagdo Ambiental para envio de relatérios
das duas deliberagdes do sitio eletrénico da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM,
sdo idénticos.

Ou seja, se houve alteragdo do prazo para apresentacdo de inventario de residuos
solidos industriais, devido a problemas técnicos para o recebimento em meio eletrdnico,
deveria também ter sido prorrogado o prazo para apresentacdo de relatérios de residuos
sdlidos, ja que o objeto das duas alteracdes é o mesmo.

Portanto, ha aqui uma violagdo ao principio da isonomia, j@ que houve um
tratamento desigual para as duas Deliberagdes Normativas, sendo certo que a justificativa
para a dilagdo de prazo na industria deveria ter sido aplicada na também nos inventarios
decorrentes da atividade mineraria, pois os objetivos eram os mesmos, ou seja, os bens
juridicos tutelados sdo os mesmos!

N&do ha, com o devido respeito, qualquer razdo para que se tenha dado tratamento
desigual para situagbes idénticas!

Lado outro, embora a empresa autuada tenha deixado de cumprir ato meramente
formal, tal desobediéncia ndo implicou em prejuizo ao meio ambiente, que é o que a DN
N© 117/08 visa proteger nao foram prejudicados de maneira alguma pela conduta, frisa-
se involuntaria da recorrente.

Neste passo, esclarece-se que a mens legis da DN 117/08, que a diferencia da DN
90 de 2005 sdo:

“Considerando a crescente e evidente preocupacao de varios setores
da sociedade com relagdo as questdes ambientais e sua interface
com os potenciais impactos a saude e a responsabilidade
compartilhada Poder Publico e coletividade de proteger o
meio ambiente para as geracoes presentes e futuras,;

Considerando a necessidade de prevencdo da poluicdo ou
reducdo na fonte de geracdo mediante a adocdo de prdticas,
processos, materiais, ou energia que evitem ou minimizem
em volume, concentracdo e/ou periculosidade, com o
objetivo de reduzir os riscos para a saude humana e para o

meio ambiente; (grifos nosso)

Lendo-se os trechos acima, que constam do introito da DN 117/08, verifica-se que,

tendo sido o inventario apresentado no prazo dilatado pela 162/10, e, tendo sido 0 mesmo

>y |
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penalidade aplicada, com todo respeito, mostra-se desarrazoada.

Isso porque, a irregularidade demonstra auséncia de periculosidade, minima
ofensividade de conduta, o que pode ser reduzido a grau de reprovabilidade, passivel
apenas de sangoes disciplinares.

Trata-se de infracdo meramente formal, sem qualquer prejuizo ao meio ambiente,
tendo em vista, diga-se de passagem, que o inventario foi apresentado e, nenhuma

irregularidade foi encontrada.

AUSENCIA DE_DANO AO BEM JURIDICO TUTELADO - PRINCIiPIO DA
INSIGNIFICANCIA

Como dissemos, a DN N© 117/08 visa proteger o meio ambiente para as geragoes
presentes e futuras, no que se refere a potenciais impactos, bem como de prevenir a
poluicdo mediante a adogdo de praticas, processos, materiais, ou energia que evitem ou
minimizem em volume, concentracao e/ou periculosidade, com o objetivo de reduzir os
riscos para a saude humana e para o meio ambiente.

J3 o Auto de Infracdo foi lavrado com base na supracitada Deliberagao,
simplesmente porque a recorrente ndo enviou o inventario de residuos solidos minerarios,
por meio eletrdnico, como ja dissemos, por motivos alheios a sua vontade, o que é
comprovado pela DN 162/10 COPAM.

Contudo, a conduta do acusado ndo lesionou o bem juridico tutelado pela
Deliberagdo Normativa.

Em verdade deve ser observada a especificidade do caso, porquanto, embora
-~ reconhecendo-se que o meio ambiente deve ser protegido, é certo também que o fato ndo
se revestiu de lesividade suficiente para justificar a incidéncia da multa em patamar que
hoje perfaz mais de R$54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais).

Quando se constatar que a lesdao causada ao bem juridicamente tutelado for
insignificante, sera cabivel a aplicagdo do principio da bagatela, considerando-se atipica a
conduta praticada.

0 i. Cezar Roberto Bitencourt, ensina que:

Se outras formas de sangdes ou outros meios de controle social
revelarem-se suficientes para a tutela desse bem, a sua
criminalizacdo serd inadequada e desnecessaria. Se para o
restabelecimento da ordem juridica violada forem suficientes
medidas civis ou administrativas, sdo estas que devem ser
empregadas e ndo as penais. Por isso, o Direito Penal deve ser a
ultima ratio, isto é, deve atuar somente quando os demais ramos
do direito revelarem-se incapazes de dar a tutela devida a bens



relevantes da vida do individuo e da propria sociedade.
(BITENCOURT, Cezar Roberto. Licdes de Direito Penal - Parte Geral,
Editora Saraiva, 2002, p. 32).

A aplicagdo do principio da insignificdncia demanda a existéncia dos vetores

consistentes na minima ofensividade da conduta do agente, a auséncia de periculosidade

social da agao, o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade

da lesdo juridica provocada.

Nessa sequéncia, a concepgao do TIMG:

EMENTA: APELA(;ﬂO CRIMINAL - CRIME AMBIENTAL - PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA - ABSOLVICAO MANTIDA.
Em respeito ao principio da intervencdo minima, dispondo
que sO se deve invocar a responsabilizacdo penal nos casos
em que ela for realmente necessaria, e constatando-se que a
lesao causada ao bem juridicamente tutelado é
insignificante, cabivel é a aplicacdo do principio da bagatela,
mantendo-se a absolvendo-se do apelado da imputacdo relativa ao
artigo 34, caput, da Lei 9.605/98. Improvimento ao recurso que se
impde. (TJMG - Apelagdo Criminal 1.0687.11.008955-8/001,
Relator(a): Des.(a) Glauco Fernandes (JD Convocado) , 32 CAMARA
CRIMINAL, julgamento em 17/07/2018, publicagdo da sumula em
27/07/2018)

EMENTA: RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO. DESCUMPRIMENTO DA CONDICAO
DE PRESTACAO PECUNIARIA. HIPOSSIFICIENCIA FINANCEIRA
JUSTIFICADA.

- CRIME AMBIENTAL - PRINCIiPIO DA IRRELEVANCIA PENAL DO
FATO - VIABILIDADE DE APLICACAO - EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE. - Desnecessaria se torna a punicao concreta
do fato ante a possibilidade de aplicacao do principio da
irreleviancia penal do fato. SUSPENSAO DAS CUSTAS. DADO
PROVIMENTO AO RECURSO. OFICIO. 3. Suspende-se das custas a
parte assistida pela Defensoria Publica. 4. Dado provimento ao
recurso. V.V CRIME ) R
AMBIENTAL. APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
CABIMENTO NO CASO CONCRETO. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.
1. O principio da insignificincia é de aplicagdo excepcional quando
o CASO ENVOLVE DELITO CONTRA O MEIO AMBIENTE, BEM
JURIDICO MERECEDOR DE ESPECIAL PROTECAO NO
CONTEXTO ATUAL. 2. Verificando-se, na hipotese, que a
conduta do acusado ndo lesionou o bem juridico tutelado
pela norma, resta imperiosa a aplicacdo do referido
principio. (TJMG - Rec em Sentido Estrito 1.0481.07.066089-
1/001, Relator(a): Des.(a) Marcilio Eustaquio Santos , 72 CAMARA
CRIMINAL, julgamento em 14/03/2018, publicagdo da sumula em
23/03/2018)

Na mesma esteira os Tribunais superiores:

Em se tratando de crime ambiental a interpretacdo ndo pode ser
diferente. Ndo ha razdo légica ou juridica para pensar o contrario



guando evidenciada a insignificdncia material da conduta imputada’ -}7;:_57;.

ao agente, "a lei de regéncia ndo pode ser aplicada para punir
insignificantes agbes, sem potencial lesivo & area de protegdo
ambiental (STF, HC 35.203/SP, 52T., rela. Mina. Laurita Vaz, j. Em
12-6-2006, D] de 1-8-2006, p. 464)"

"CRIME - INSIGNIFICANCIA - MEIO AMBIENTE. Surgindo a
insignificdncia do ato em razdo do bem protegido, impde-se a
absolvicao do acusado." (STF - AP 439 / SP - Sao Paulo - Agao Penal
- Rel. Min. Marco Aurélio - 12.02.2009)

Assim sendo, em respeito, inclusive, aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, sendo evidente que a conduta imputada ao recorrente ndao houve

nenhum dano concreto a natureza, o Auto de Infracdo deve ser anulado.

DA RESPONSABILIDADE SUBJETIVA - NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE
CULPA DA EMPRESA AUTUADA

Conforme relatado na Defesa anteriormente apresentada pela recorrente, o
motivo do descumprimento da DN da COPAM n° 117/08, no tocante ao envio eletrénico de
inventario de residuos soélidos minerarios, foi a falha no website do respectivo 6rgao, veja-
se trecho da defesa:

“(...) A CIF Mineracao S.A. esclarece que ndo realizou o
preenchimento do referido inventario em meio eletrénico em
virtude de problemas com a senha de acesso no website da
FEAM. A CIF Mineracdo S.A. fez varias tentativas de conexdo
no sistema, porém ndo obteve sucesso. Foram entdo
efetuados contatos telefonicos com a FEAM, através dos
numeros informados no website, mas os atendentes ndo
foram capazes de solucionar os problemas relatados pela
empresa, transferindo as ligacdes para outros ramais.
Mesmo apods o término do prazo para preenchimento foram
efetuadas novas tentativas, também sem sucesso. (...)"

Mesmo diante desse contratempo, a recorrente enviou fisicamente o inventario,

no prazo devido.

O caso em guestao trata-se de responsabilidade administrativa ambiental, portanto,
é necessario verificar a comprovagao da existéncia de culpa da recorrente.

A vontade de praticar a conduta infratora (e, portanto, sujeita a sangéo) é elemento
imprescindivel para a aplicagao de uma sangdo administrativa.

A verificacdo da presenca da culpa, denominada responsabilizagdo subjetiva,
demanda grande cautela na apuragao dessa responsabilidade.

Isto €, o agente deve ter a consciéncia do ato que esta praticando ou deixando de

praticar e as suas possiveis consequéncias.




Para que alguém possa ser administrativamente sancionado ou punido, seja quando
se trate de sangdes aplicadas por autoridades judiciarias, seja quando se cogite de sancdes
impostas por autoridades administrativas, necessario que o agente se revele ‘culpavel’.

Como anota EDUARDO FORTUNATO BIM, “apenas o que decorre da vontade

humana pode sujeitar-se a um juizo de reprovabilidade, ndo sendo possivel punir-
se alqguém gue ndo tinha condicoes de saber o que estava fazendo ou, mesmo
sabendo, ndo podia, nas circunstancias, se comportar de maneira diversa” (grifo

nosso).

Especificamente quanto a responsabilidade administrativa ambiental, ha
uma corrente interpretativa que entende que o artigo 37, II, "c” do Decreto
99.274/90, que regulamentou a Lei 6.938/81, reconhece a culpabilidade como
pressuposto da responsabilidade administrativa ao estabelecer que o dolo, mesmo
quando eventual, é circunstancia agravante para a gradacdo do valor da multa.
Primeiramente, vale transcrever o dispositivo: “Art. 37. O valor das multas sera
graduado de acordo com as seguintes circunstancias: (...) II - agravantes: (...) ¢)
dolo, mesmo eventual; (...)".

Ricardo Carneiro € adepto de tal interpretacdo e a fundamenta do seguinte
modo:

o Decreto n® 99.274, de 06.06.1990, ao regulamentar
especificamente a Lei 6.938/81, inseriu a culpabilidade como indice
de configuracao da responsabilidade administrativa, ao elencar, no
art. 37, inciso II, alinea “c”, o dolo, mesmo quando eventual, como
circunstancia agravante para a gradacdo do valor da penalidade de
multa. Bem de ver, destarte, que se a pratica de uma conduta
dolosa tem o conddo de agravar a pena pecuniaria, ha que se
concluir que a culpa se perfaz como elemento indispensavel e
estrutural para a configuracdo da responsabilidade
administrativa. Trata-se do principio da subsidiariedade do
dolo em relacdo a culpa no processo administrativo

sancionatdrio, bem assente no direito espanhol (...) grifo
nosso.

A proposito, a 22 Turma do Superior Tribunal de Justica decidiu no
julgamento do REsp 1.401.500/PR que a responsabilidade administrativa em
matéria ambiental é subjetiva. O ministro Herman Benjamin, relator do citado
processo e inquestionavelmente um dos maiores estudiosos do Direito Ambiental
no pais, votou pelo provimento do recurso especial ao pugnar pela necessidade de
comprovagao de culpa, no que foi acompanhado pelos demais julgadores:

)
/



(...) 2. A insurgente op6s Embargos de Declaragdo com intuito de
provocar a manifestagdo sobre o fato de que os presentes autos nao
tratam de responsabilidade ambiental civil, que seria objetiva, mas
sim de responsabilidade ambiental administrativa, que exige a
demonstracdo de culpa ante sua natureza subjetiva. Entretanto, ndo
houve manifestacdo expressa quanto ao pedido da recorrente. Cabe
esclarecer que, no Direito brasileiro e de acordo com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a responsabilidade
civil pelo dano ambiental, qualquer que seja a qualificacdo juridica
do degradador, publico ou privado, proprietario ou administrador da
area degradada, é de natureza objetiva, solidaria e ilimitada, sendo
regida pelos principios do poluidor-pagador, da reparagdo in
integrum, da prioridade da reparacdo in natura e do favor debilis.4.
Todavia, os presentes autos tratam de questdo diversa, a
saber a natureza da responsabilidade administrativa
ambiental, bem como a demonstracdo de existéncia ou nao
de culpa, ja que a controvérsia é referente ao cabimento ou
ndao_de multa administrativa.5. Sendo assim, o ST] possui

jurisprudéncia no sentido de que, "tratando-se de responsabilidade
administrativa ambiental, o terceiro, proprietario da carga, por ndo
ser o efetivo causador do dano ambiental, responde subjetivamente
pela degradacdo ambiental causada pelo transportador” (AgRg no
AREsp 62.584/RJ], Rel. Ministro Sérgio Kukina, Rel. p/ acérddo
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 7.10.2015). 6.
"Isso porque a aplicacdo de penalidades administrativas nao
obedece a légica da responsabilidade objetiva da esfera givel

ara r ara a0 dos danos ca ados ma deve obedecer a

deve ser_ _cometida elo alegado ransgressor, com
demonstracao seu _elemento subjetivo e com

demonstracdo do nexo causal entre a conduta E O DANO".
(REsp 1.251.697/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,

Segunda Turma, DJe 17.4.2012). (...) (grifo nosso)

No mesmo sentido, o entendimento do TIMG:

EMENTA: APELAGAO CiVEL - PRELIMINAR - NULIDADE DA
SENTENCA - REJEITADA - ACAO ANULATORIA - AUTO DE INFRAGAQO
POR DANO AMBIENTAL - IMPOSICAO DE MULTA -
RESPONSABILIDADE SUBIJETIVA - CONDUTA TIPIFICADA NO AUTO
PRATICADA POR TERCEIRO E NAO PELA AUTUADA - PEDIDO
PROCECEDENTE - SENTENCA REFORMADA - RECURSO PROVIDO. 1-
Constata-se que o caso em questdo nao se trata de responsabilidade
civil por dano ambiental, de natureza objetiva, em que é dispensada
a comprovacgdo da culpa e os responsaveis diretos e indiretos sdo
solidarios pela reparagdo do dano. 2- A espécie trata-se de
sancdao administrativa que deve obedecer a sistematica da
teoria da culpabilidade, ou seja, a conduta tipificada no auto
de infracao deve ser cometida pelo alegado transgressor,
com demonstracao de seu elemento subjetivo, e com
demonstracao do nexo causal entre a conduta e o dano. 3-
Constatado que a empresa autuada ndo praticou diretamente a
infracdo ambiental, mas apenas vendeu o produto para terceiro, a
conduta tipificada e a multa aplicada ndo |he podem ser atribuida,




devendo ser reformada a sentenca para julgar procedente o pedido
de anulagao do auto de infracdo. 4-Recurso
provido. (TIMG - Apelagdo Civel 1.0499.14.000550-9/001,
Relator(a): Des.(a) Hilda Teixeira da Costa , 23 CAMARA CIVEL,
julgamento em 27/03/2018, publicacdo da simula em 06/04/2018)

Além disso, no que diz respeito a multa administrativa simples, a Lei

9.605/98 dispds expressamente que a responsabilidade administrativa em matéria

ambiental € subjetiva, haja vista a necessidade de comprovar a negligéncia ou

dolo:

Art. 72. As infragbes administrativas sdo punidas com as seguintes
sangoes, observado o disposto no art. 60:
I - adverténcia;

IT - multa simples;

IIT - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e
flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de
qualquer natureza utilizados na infragéo;

V - destruigdo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricacdo do produto;

VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolicdo de obra;

IX - suspensdo parcial ou total de atividades;

X - (VETADOQ);

XI - restritiva de direitos. (...)

§ 32 A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por
negligéncia ou dolo:

I - advertido por irreqularidades que tenham sido
praticadas, deixar de sana-las, no prazo assinalado por érgéo
competente do Sisnama ou pela Capitania dos

Portos, do Ministério da Marinha;
II - opuser embaraco a fiscalizagdo dos 6rgdos do Sisnama ou da
Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha.

Neste interim, ndo restando demonstrado que a recorrente agiu de forma

culposa, e muito menos que causou danos ao meio ambiente, ¢ indevida a
responsabilizagdo pela multa aplicada.

Por fim, mas nao menos importante, ndo podemos deixar de sinalizar que a

condicdo para a aplicacdo de multa simples, como destacado acima é que o

agente tenha sido advertido da irreqularidade, sanavel, e ndo cumpri-la,
logo, AUSENTE /n casu condigao de procedibilidade para a lavratura do Auto de

Infracdo, pelo que o Al deve ser anulado.




DA CONVERSAO DE MULTA SIMPLES EM PRESTACAO DE SERVICO -
DECRETO N©°9.179, DE 23 DE OUTUBRO DE 2017

Ultrapassadas as razdes acima, o que se admite somente para argumentar,
tem-se gue é possivel a substituicdo da pena aplicada, ou ainda de reduzi-la, na
forma abaixo.

Isso porque os 6rgaos ambientais necessitam de um maior cuidado nos
momentos de apurar a infracdo e de motivar a multa administrativa simples, sem
prejuizo da aplicagdo de outras sangdes como adverténcia, embargo ou suspensao.

Nesse seguimento, o decreto n® 9.179/17, que permite a conversao
de multas simples em prestagao de servicos de melhoria do meio ambiente, veja-
se:

Art. 139. Fica instituido o Programa de Conversdao de Multas
Ambientais emitidas por 6rgdos e entidades da Unido, integrantes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama.

Paragrafo unico. A autoridade ambiental federal competente para
a apuracdo da infracdo poderda converter a multa simples em
servicos de preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do
meio ambiente, observado o disposto no § 49 do art. 72 da lei 9.605,
de 1998.
A conversdo da penalidade pecunidria em andlise visa garantir a prevaléncia do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, fazendo-se reverter, a este, projetos

que efetivamente contribuam para a melhoria da qualidade ambiental.

E, ndo contando a recorrente com antecedentes parece inegavel a possibilidade de

se efetuar esta conversao legal.

DOS PEDIDOS

Diante do até aqui exposto, requerer-se:

a) Seja anulado o Auto de Infragdo n.° 804/2018, a fim de excluir a imposi¢do da
multa de R$ 54.001,18 (cinquenta e quatro mil e um real e dezoito centavos), ja

atualizada pelo respectivo 6rgdo;

b) Em carater sucessivo ao pedido acima, a substituicdo da sancdo de multa por
prestacdo de servicos de preservacao, melhoria e recuperacgdo da qualidade do meio

ambiente, concedendo a recorrente o prazo de 30 (tinta) dias para apresentacdo

s

do projeto, nos termos do art. 144, § 1°, do Decreto n° 9.179;



c) Caso nao atendidos os pedidos acima, o que nao se espera, a reducao da multa
constante do auto de infragdo ao patamar de 10% (dez por cento), diante das
peculiaridades do caso em concreto, bemm como os antecedentes da recorrente,

conforme prevé o § 19, do art. 144, do Decreto n® 9.179.

Pede Deferimento.
~  Sdo Jodo Del Rei-MG, 20 de setembro de 2018.

/ DOVANZELOTI BAHENSE
__~OAB/MG 129.631



fea m | Protocolo n:_3.

FUNDACAO ESTADUAL . Divis3o:
DO MEIO AMBIENTE | Mat.

Autuado: CIF Mineragdo S.A. — AMG Mineragdo S.A.
Processo n® 43/1985/029/2010
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragdo n° 67066/2010, infragdo
gravissima, porte médio.
ANALISE
I) RELATORIO
CIF Mineragdo S.A. foi autuada como incursa no artigo 83, Cdodigo 116, do Anexo
I, do Decreto n°® 44.844/2008, pelo cometimento da seguinte irregularidade:
Descumprir a Deliberagdo Normativa COPAM n° 117 de
2008 ao deixar de encaminhar eletronicamente o inventario
de residuos solidos minerarios, ano base 2009.
Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$20.001,00 (vinte mil e
um reais).
A autuada apresentou defesa tempestivamente, tendo sido mantida a penalidade de
multa, consoante decisdo de fls. 12.
Regularmente notificada da decisdo em 31/08/2018, a Autuada protocolizou
Recurso tempestivamente em 26/09/2018, no qual alegou, em sintese, que:
- ndo apresentou o inventario em meio eletrénico em razdo de erro no sistema, mas
o encaminhou por meio fisico em 25/02/2011, no prazo estabelecido pela DN
162/10;
- a dilag@o de prazo para entrega dos relatorios industriais deveria ter sido também
aplicada aos inventarios das atividades minerarias;
- por ndo ter ocorrido dano ambiental deveria ser aplicado o principio da
insignificancia;
- ndo agiu a Recorrente de forma culposa, descabendo a responsabilizagdo
administrativa;
- deveria ter sido advertido, conforme art. 72, §3°, I, da Lei n® 9.605/98;
- a multa poderia ser convertida em prestagdo de servigos de melhoria do meio
ambiente, conforme art. 139, do Decreto Federal n°® 9.179/17.
Requereu que seja anulado o auto de infragdo; seja substituida a sangdo de multa

por prestagdo de servigos de preservagio, melhoria e recuperagdo da qualidade do



meio ambiente, ou reduzida ao patamar de 10%, nos termos do art. 144, do Decreto
n°9.179/17.

E a sintese do relatorio.
-y
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I1) FUNDAMENTACAO ey R
Os fundamentos faticos e legais trazidos pela Recorrente ndo sdo bastantes para
descaracterizar a infragdo que lhe foi imputada, com o devido acatamento.
Alegou a Recorrente ndo ter apresentado o inventario de residuos solidos
minerarios, por meio eletrénico, em razao de erro no sistema do BDA, e que o teria
enviado por meio fisico em 25/02/2011, no prazo estabelecido pela DN 162/10 e,
assim, ndo teria havido o descumprimento da norma.

Pois bem. O artigo 83, Cédigo 116, do Decreto n°® 44.844/2008, no qual foi incursa
a Recorrente, tratava de descumprimento de determinac¢do ou deliberacdo do
COPAM.

A Deliberagio Normativa COPAM n° 90/2005 estabelecia, no artigo 5°!, que os
responsaveis pelas atividades listadas no artigo 4°, deveriam apresentar até 31 de
mar¢o de cada ano, exclusivamente por meio eletronico, o inventario relativo ao
(s) ano civil (s) anterior (es), por meio de formulario disponibilizado anualmente
pela FEAM.

Posteriormente, foi editada a Deliberagdo Normativa COPAM n° 117/2008, que
dispunha sobre a declaragdo de informagdes relativas as diversas fases de
gerenciamento dos residuos sélidos gerados pelas atividades minerarias no Estado
e instituin como forma de entrega do formulario o meio eletrénico, conforme
paragrafo primeiro do artigo 4°. O designio de tal comando normativo era
assegurar que as informagdes fossem prestadas pelo empreendedor de modo a

contribuir para a elaboracéo do Inventario Estadual de Residuos Soélidos do setor

! Art.5° - Com vistas a assegurar a adequagio do tratamento e da disposiglio dos residuos solidos industriais, o responsavel pela
atividade listada no artigo 4° deve apresentar, até o dia 31 de margo de cada ano, o inventirio relativo ao ano(s) civil anterior{es).
subscrito pelo administrador principal da empresa ¢ pelo responsavel técnico devidamente habilitado, acompanhado da respectiva
anotagdo da responsabilidade técnica.

Paragrafo tinico - O Formuldrio do Inventario de Residuos Sélidos Industriais sera disponibilizado anualmente pela FEAM, para
preenchimento ¢ envio exclusivamente em meio eletronico. (NR)™

Cidade Administrativa - Prédio Minas
Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo HorizonteG
CEP: 31.630-900 - Endereco eletrénico: www.feam.br



minerario, consoante caput do artigo em referéncia.” Foi precisamente por tal razio
que se instituiu a obrigatoriedade do protocolo eletronico, requisito de validade
do ato.

Em seguida, a Deliberagdo Normativa COPAM n° 149/2010 prorrogou o prazo
previsto na DN 117/2008 para apresentacdo, por meio do formulério eletrénico, -
das informagdes relativas ao Inventario Estadual de Residuos Solidos do Setor

Minerario, ano base 2009. No paragrafo unico do artigo 1°, da DN 149/2010 foi

estabelecida a obriga¢io de preenchimento do formuldrio eletrénico para
aqueles que haviam apresentado o formulario impresso, sob pena de se
considerarem descumpridas as obrigacdes decorrentes da DN COPAM n°
117/2008°.

A Recorrente, todavia, também ndo havia protocolado o formulario em meio fisico
no prazo estabelecido na DN 117/2008, de modo que ndo se lhe aplica a
prorrogagio prevista na DN 149/2010. E patente, pois, o descumprimento pela
Recorrente da obrigagdo imposta na DN 117/2008.

No que respeita a afirmagdo da Recorrente de que entregou por meio fisico o

inventario no prazo da DN 162/2010, ¢ bom que se esclarega que essa deliberagédo

prorrogou 0s prazos apenas para a entrega do inventario de residuos sélidos
industriais ano-base 2009 e ndo se prestara, assim, para subsidiar alegacdo de
atendimento aos prazos da DN 117/2008, que foram igualmente prorrogados pela
DN 149/2010, como acima explicitado.

Pleiteou a Recorrente, por néo ter ocorrido dano ambiental, que fosse aplicado o
principio da insignificancia. Contudo, em virtude da relevancia do bem juridico

tutelado, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, tal principio ndo ¢ aplicavel

2 Art. 4° - Com vistas a assegurar que as informagdes serdo prestadas de forma a contribuir para a elaboragio do Inventério Estadual

de Residuos Sélidos do Setor Minerario, o responsavel pela atividade listada no artigo 4° desta Deliberagio devera apresentar a
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM. até o dia 31 de marco de cada ano, o Formulirio do Inventario de Residuos Sélidos
da Atividade Mineraria relativo ao ano civil anterior, contendo a identificagdo do responsavel legal pela empresa e do responsavel
técnico devidamente habilitado.

§1° - O Formulério do Inventario de Residuos Solidos da Atividade Minerdria serd disponibilizado anualmente pela FEAM, para
preenchimento e envio em meio eletrénico.

e Art. 1° - Fica prorrogado, em cardter excepcional, pelo periode de 90 (noventa) dias, contados a partir de 1° de abril de 2010, o

prazo previsto no art. 4° da Deliberagéo Normativa COPAM n® 117, de 27 de setembro de 2008, para envio das informagGes relativas
ao Inventario Estadual de Residuos Solidos do Setor Minerdrio, ano base 2009, por meio do formuldrio eletronico a que se refere o
paragrafo 1° do artigo citado.

Paragrafo tnico - Os empreendimentos que ja protocolizaram, em formato impresso, as informagdes relativas ao Inventario Estadual
de Residuos Sélidos do Setor Minerdrio, ano base 2009, também deverdo preencher o formuldrio eletrénico, sob pena de ndo se
considerar cumpridas suas obrigagdes para com a Deliberagio Normativa COPAM n° 117, de 27 de setembro de 2008.
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as infragdes ambientais. A esse respeito, observe-se o julgado do Tribunal de
Justica:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO - COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA
LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL -
IRREGULARIDADES NAO COMPROVADAS - PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE DO ATO - PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA -
DANO AMBIENTAL - NAO APLICACAO. O Municipio ¢
competente para fiscalizagio e lavratura de autos de infrag@o por dano
ambiental. nos termos do art. 23, VI da Constitui¢do da Republica, bem
como do §3°do art. 17 da Lei Complementar n® 140/2011. -Os autos de
infragdo lavrados por fiscais competentes para o exercicio da fungio
gozam da presun¢dio de veracidade e legitimidade, de modo que a sua
desconstituigio exige, do suposto infrator, a apresentagdo de
substanciosos elementos de prova capazes de afastar a presungdo gerada
pelo documento publico. -N#o se aplica o principio da insignificincia
em se tratando de infracdes ambientais que afetam a coletividade e
a preservagio da biodiversidade ou do meio ambiente. Nio se
desincumbindo, a parte autora, do 6nus que lhe for imposto pelo art.
373, 1do CPC, deve ser mantida a sentenca, que julgou improcedente o
pedido anulatério do auto de infragdo. (TIMG - Apelagio Civel
1.0180.15.005195-1/003, Relator(a): Des(a) Yeda Athias, 6°
CAMARA CIVEL, julgamento em 16/04/2019, publicacio da simula
em 26/04/2019). Grifei.

Outrossim, ndo sera acolhido o argumento de que ndo agiu culposamente para
elidir o cometimento da infragdo, ja que a culpa, como elemento normativo nas

infragdes ambientais, ¢ presumida, cabendo ao autuado o 6nus de provar o

contrario, segundo Parecer AGE n° 15.877/2017:

DIREITO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. MEIO
AMBIENTE. TRIPLICE RESPONSABILIDADE. ART. 225, 3 %, DA
CR/88. RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA AMBIENTAL.
NATUREZA SUBIJETIVA. CULPABILIDADE.
INTRANSCENDENCIA DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS.
IUS PUNIENDI. DEVIDO PROCESSO SUBSTANCIAL. CULPA
PRESUMIDA. PARECERES AGE NS. 15.465/2015 E 15.812/016.
PARECER ASJUR/SEMAD 46/2017.

A natureza juridica da responsabilidade administrativa ambiental ¢
subjetiva, admitindo-se autoria direta e concorréncia, na forma da
legislacdo estadual, sendo a culpa presumida, incumbindo ao acusado
o 6nus de provar o contrario.

Consoante acima ja demonstrado, a Recorrente ndo comprovou, pelos documentos
trazidos aos autos, que ndo deveria ter sido dela exigido o cumprimento da
obrigagao normativa.

Também é desprovido de fundamento o argumento de aplicagdo de adverténcia,
com fundamento no art. 72, §3°, 1, da Lei n° 9.605/98, ja que suas disposi¢des nao
incidem no caso em analise. A Lei Estadual n°® 7.772/1980 € que estabelece as

penalidades aplicaveis aos processos administrativos ambientais em tramite no
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Estado, artigo 16, e enuncia que a adverténcia s6 ¢ cabivel nas infragdes leves,
paragrafo segundo, hipotese diversa da dos autos.

Quanto ao pedido de conversdo da multa em prestagdo de servigos de melhoria do
meio ambiente, conforme art. 139, do Decreto Federal n® 9.179/17, aparto que se
trata de legislagdo aplicavel no nivel federal.

No Estado de Minas foi criado o Programa de Conversiao de Multas Ambientais,
por meio do Decreto n® 47.772/2019, que estabeleceu, no artigo 3°4, que o autuado
devera se manifestar no momento da autuagéo ou por meio de sistema eletrénico
no prazo de defesa. Assim, ndo faz jus a Recorrente a conversio.

Evidencia-se, assim, que deve ser mantida a decisdo de aplicacdo da penalidade,

em todos os seus termos.

IIT) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, sejam 0s autos remetidos a Camara Normativa e Recursal do
COPAM com a sugestdo de indeferimento do recurso e manutencio da

penalidade prevista pelo cometimento da infragdo do artigo 83, Codigo 116, do- =7,

. T P
ST
¥

“ Ei,

Anexo I, do Decreto n® 44.844/2008. iy
E o parecer. |2

Belo Horizonte, 30 de agosto de 2020.

Rosanita da Lapa Gongalves Arruda
Analista Ambiental — MASP 1059325-9

-

* Art. 3° — Caso tenha interesse na celebragio do termo a que se refere o art. 2°, o autuado deverd se manifestar no momento da
autuagio, em formulario especifico para adesfio ao Programa Estadual de Conversio de Multas Ambientais, ou por meio de sistema
eletrénico. no prazo previsto no art. 58 do Decreto n°® 47.383, de 2018.

Pardgrafo tnico — Caso o auto de infracdio ndo seja lavrado no momento da fiscalizagdo ambiental. a manifestagdio de interesse a que
se refere o caput se dara por meio de sistema eletrénico, no prazo previsto no art. 58 do Decreto n® 47.383. de 2018.
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