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AO
CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL, DO ESTADO DE ’\rlﬂ\'f&ﬁ
GERAIS, EM BELO HORIZONTE,

_.1-"

REF.: AUTO DE INFRACAO N°: 143/99
FEAM — PROCESSO N": 059/92
AUTUADA: SOETCOM 5A = SOCIEDADE . DE -
EMPREENDIMENTOS INDUSTRIAIS, COMERCIAIS > E |
MINERACAO. =
"
£5
g9
s
) 3 e
o
T ~3
L |
SOEICOM S.A — SOCIEDADE DE

EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS, INDUSTRIAIS E MINERACAQ, empresa
inserita no CNPJI n® 33.290.299.0003-13, com Sede 4 Av. Portugal, n® 700, Centro, na
Cidade de Vespasiano/ MG, por seus procuradores infra-assinado, vem, respeitosamente, a
presenga desse douto CONSELHO, apresentar a sua DEFESA contra o A. T supra, pelos
motivos ¢ fundamentos a seguir expostos:

A presente defesa esta sendo apresentada em tempo habil, ja
que a Autuada recebeu o referido AL em 21.06.99 ( Segunda-feira), tendo entdo seu
prazo iniciado em 22.06.99 e estando a vencer em 11.06.99 (Domingo), sendo prorrogado
para o primeiro dia til seguinte, ou seja, 12.06.99( Segunda —feira), data de hoje.

Como se verifica da inclusa copia do AL, a fiscalizagio da
FEAM aponta supostas irregularidades na area da mineracio da Autuada, quais sejam:

a)- ndo implantacdo de todas as medidas propostas no PCA
apresentado pela Autuada, quando da formalizagio do processo de licenga de operagio
naquela Fundagfo;

b)- “lancar residuos solidos em curso d’agua causando
assoreamento no corrego cafundo:™;

¢)- * langar oleos ¢ graxas no solo sem controle € emitir
poeira para atmosfera devido ao trafego de caminhdes e equipamentos.™

A autuagio se fundamenta e dispositivo legal previsto no
Decreto n™ 39 424 de 05 de fevereiro de 1.998, ou seja, no artigo 19, paragrafo 2° e seus
itens 2 ¢ 4.

-
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Cumpre salientar que antes de proceder a refenda autuagio, a
fiscalizacdo da FEAM esteve na area da mineracio da autuada, promovendo uma vistoria,
para atender uma denuncia feita pelo seu vizinho , Sr. Rui Lara de Assis, conforme se
vé da inclusa copia do Relatorio de Vistoria, datado de 16.03.99. Tal vistoria  foi
acompanhada pelo denunciante com o convidado da Autuada que, até o presente
momento, tem cumprido integralmente aliuns dos servigos apontados nos seus itens, €
outros ainda parcialmente, j4 que depende de tempo e mstrumentos adequados para
sequencia-los, conforme comprova a correspondéncia datada de 18.06.99 ¢ o Relatorio de
Vistoria, de 16.03.99.

Considerando a referida autuacdo, esta é absurda e deve ser
cancelada, ja que as suas alegagdes ndo podem prosperar, conforme se vera abaixo
demonstrado.

Por outro lado , a autuagio ndo pode persistir em fungiio do
termo de vistoria (doc. anexo), que ndo teve ainda o seu prazo expirado para a implantacdo
das medidas nele indicadas,

M PLAP{TACEU DE MEDIDAS — PCA APRESENTADO PARA
FORMALIZACAO DO PROCESSO DE LICENCA DE OPERACAO NA FEAM

A Autuada implantou as medidas, conforme PCA anexo,
sendo que amedigio da qualidade da agua sera encaminhada 4 FEAM, no proximo més/
agosto/99,

O fato da autuada nfo ter apresentado ainda a medicio da
qualidade da agua, ndo quer dizer que tal medida ndo tenha sido implementada,
dependendo apenas do seu encaminhamento 2 FEAM, que sera feito no préximo més, '

LANCAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS EM CURSO D’ AGUA

Como ja foi dito, em 16.03.9%9 ocorreu uma vistoria para
promover algumas medidas de controle e corregdo quanto ao assoreamento do corrego
cafundo, pelo que a Autuada ja cumpriu integralmente alguns dos seus itens, estando em
sequéncia 0s demais servigos, que se encontram ainda dentro do prazo estabelecido e



requerido,

Portanto, a Autuada estda cumprindo os servigos que
minimizam o carregamento de solidos em curso d’apua do corrego cafunda.

Alias , cumpre salientar que as medidas propostas no
ECA/PCA eaprovadas pela FEAM, nfo foram eficazes na contenciio do carreamento de
solidos, estando a Autuada contratando um novo estudo para este fato.

LANCAMENTO DE OLEOS E GRAXAS NO SOLO

Da mesma forma, a Autuada ja providenciou o projeto e
construgio de caixa separadora de dleo/graxa na drea da oficina  de maquinas, conforme
documento — PC- anexo,

Portanto, ndo pode prosperar a referida autuacio, devendo
ser imediatamente cancelada.

EMISSAO DE POEIRA PARA A ATMOSFERA

Quanto a alegacio da fiscalizagBo de gue na area da
mineracdo ha emissio de poeira para a atmosfera, devido ae trafego de caminhbes e
equipamentos, ndo & verdade, pois a autuada mantém 02 caminhdes pipas para molhar as
pistas gue se encontram naquela area.

Portanto, ndo ha deficiéneia ou irregulandade a ser apontada
também neste caso, devendo o refendo Al ser imediatamente cancelado.

DO ENQUADRAMENTO LEGAL

A Autuada esta sendo enquadrada em dispositivos que nio se
aplicam ao caso em tela, ja que exerce atividade licenciada de acordo com as condigdes
previstas na sua Licenga de Operagiio, ndo havendo emissdo de efluentes Tiquidos, gasosos
ou residuos solidos em desacordo com o previsto nas Deliberagdes Normativas.

@\



ISTO POSTO, a Autuada espera e requer que a sua defesa
seja recebida ¢ acothida, para cancelar imediatamente o referido Auto de Infraco, por ser
medida de inteira e verdadeira JUSTICA !

Nestes termos,
P. defenmento.
/,-J}e WVespasiano, para

Belo Horizonte, 12 de jullip de 1.999.

T
II|

DEMOSTENES TEODORO
OAB/MG 50.7

MICHEL CRISTIAN DE FREITAS
OAB/MG 72.251
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FUNDACAO ESTADUAL - Processo DNPM: 2318/45 (059/92/01/92)
DO MEIO AMBIENTE , Fase DNPM: Portaria de Lavra
: : v ed Al
PARECER TECNICO ekl
&)
Empreendedor; SOEICOM S.A. =0 N

Empreendimento: Extracao de calcario e argila Bl T
Atividade: Lavra & céu aberto de calcério e argila, com beneficiamento Classe-| -~
Enderego: Av. Portugal, 700, Centro, Vespaziano - MG, CEP: 33.200-000

Localizacao: Fazenda Lapa Vermelha

Municipio: Lagea Santa - MG

Consultoria Ambiental: Propria empresa

Referéncia: AUTO DE INFRACAQ — N°® 143/99 | INFRAGOES GRAVES

RESUMO

A empresa SOEICOM S.A., opera uma lavra & céu aberto de calcario e argila, com
beneficiamento, situada na Fazenda Lapa Vermelha, no municipio de Lagoa Santa. A
empresa foi vistonada em 21/06/99, quando foi constatado a seguinte situagdo: na mina ha
direcionamento das aguas que “brotam” da cava, para a drea de bombeamento e através
de tubulagoes as aguas séo lancadas em um sumidouro, sendo que este tem ligagéo com o
Corrego Cafundd; nde ha agua no Comrege Cafundd, estando toda a sua calha assoreada
por material oriundo do empreendimento; no inicio da vistoria ndo verificou-se a aspersao
de agua nas vias do empreendimento, o que resultou na emisséo de poeira devide ao
trafego de equipamentos e caminhdes; o empreendimento ndo possui sistema de
controle/contencdo de dleos e graxas. estando estes sendo langados diretamente no solo.
Com base nas verificagdes supra citadas, lavrou-se o Auto de Infragdoc N° 143/989,
autuando-se a emprasa por infringir o Decreto 39 424, de 05 de fevereiro de 1998, Artigo
19, § 2° item 2, por "exercer atividade licenciada em desacordo com as condigbes
estabelecidas na Licenga de Operacdo”. A autuada infringiu ainda o item 4 do mesmo
paragrafo, por "emitir ou lancar efluentes liquidos, gasosos ou residuos sdélidos, causadores
de degradacaoc ambiental em desacorde com o estabelecido nas Deliberacoes
Normativas”. Em 12/07/88, a empresa apresentou sua defesa, na qual ela solicita o |
cancelamento do Aute de Infracdo baseado nas seguintes alegacgdes: a autuada implantou |
as medidas, conforme o PCA, sendo que a medicdo da qualidade da &agua seria
encaminhada & FEAM em agosto Gltimo e o fato da autuada ndo ter apresentado ainda a
medicdo da qualidade da agua, ndo guer dizer que tal medida ndo tenha sido
implementada; a autuada ja providenciou o projeto e construcdo de caixa separadora de
¢leo / graxa na area da oficina de maquinas, portanto n&o poderia prosperar a referida
autuacao; existem 02 caminhdes pipas para molhar as pistas da drea de mineragio, nao

Divisde de Extracdo de Minersis Mao Metdlicos — DINME Diretoria de Afividades Industrizis inergfn}zs = DRI
Autor: Elcio Azalini Maximo Gerente: Marcelo de O. Fonseca | Diretor: Fldvio Pires Ramos j/ W
Francisco W, D Cordeire festagidrica) {,} Q’fi”’ 1,-.,14'
_ P.s:i"lnatula: . Assinatura; e Assinatura: /
|_r ed L g .": Sl kfl At b s , . TR _ o
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havendo deficiéncia ou irregularidade quanto & emissdo de poeira para a atmosfera .
decorrente do trafego de caminhbes e equipamentos; a autuada exerce atividade licenciadaiyl /-
de acordo com as condiges previstas na sua Licenca de Operacdo, ndo havendo emisséo "
de liquidos, gases ou residuos sélidos em desacordo com o previsto nas Deliberacbes
Normativas. Ao nosso ver, com base nas informacgdes colhidas quando da realizaggo da
vistoria, a autuada n&o apresenteou fundamentos pertinentes que viabilizem o cancelamento
do A.l. supra citado, visto gue: constatou-se a emiss&o de dleo no solo, o que caracteriza
uma infrac&o da legislacdo ambiental vigente, Cabe ressaltar que tal fato sé ocorreu porque
a autuada nao construiu a caixa separadora de dleo/graxa no empreendimento, construcio
esta que estava previsto no PCA apresentado pela empresa; no inicio da visteria, ndo
verificou-se a asperséo das vias de acesso do empreendimento, o que acarretou a emissdo
de po em fungéo do trafego de equipamentos e caminhées. A alegacdo da autuada
referente a esta infrag@o demonstra gue a mesma ndo opera os seus dois caminhdes pipas
continuamente e de forma satisfatoria, o que acarreta em poluigdo atmosférica; durante a
realizacdo da vistoria, verificou-se gue havia passagem de agua sob o dique construido a
montante da nascente do Correge Cafundd, o que resultou no lancamento de residuos
solidos no curso d’'agua. Deve-se ressaltar o fato da empresa lancar em um sumidouro
todos os seus efluentes oriundos da drenagem da sua cava, nos quais ha particulas
solidas. A empresa é totalmente responsavel pelo fato ocomido, visto que o PCA
apresentado prevé a implantacdo de medidas mitigadoras dos impactos gerados sobre os
recursos hidricos da regido onde o empreendimento esta inserido, e, caso tais medidas
fossem realizadas de forma eficiente, provavelmente ndo ocorreria infracdc gerada pela
empresa; a autuada alega que implantou as medidas, conforme o seu PCA, porem,
conforme exposto e verificado em vistoria, tal afirmacao ndo & verossimil, sendo por isso
devidamente autuada. Deve-se considerar comeo agravante que o assoreamento do
Caorrego Cafundo atingiu propriedade de terceiros. Esta & a primeira autuagcio da empresa
na area de mineracio. Face ao exposto, somos favordveis 3 aplicagdo das penalidades a
SOEICOM S.A., visto que a mesma infringiu a legislagdo ambiental vigente & nao
apresentou fundamentos pertinentes que viabilizem o cancelamento de seu processo de Al

Ruhrica do Autor; Faracer Tecnico DIMME: 244/55
Processe COPANM: 098:2@03/88
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INTRODUCAO

Lb
A empresa SOEICOM S.A.. opera uma lavra & céu aberto de calcério e argila, com
beneficiamento, situada na Fazenda Lapa Vermelha, ne municipio de Lagoa Santa. ,@_)/

A empresa foi vistoriada em 21/06/99, quando foi constatado a seguinte situagao: s

« Na mina ha direcionamento das aguas que “brotam”™ da cava, para a area de
bombeamento e através de tubulacdes &s aguas si0 langadas em um
sumidouro, sendo gue este tem ligagdo com o Corrego Cafundd;

¢ Nao ha agua no Comrege Cafundo, estando toda a sua calha assoreadsa por
matenial oriundo do empreendimento;

e No inicic da vistoria nao verificou-se a aspersdao de agua nas vias do
empreendimente, o que resultou na emissdo de poeira devido ao trafego de
equipamentos e caminhdes;

¢ O empreendimento ndo possui sistema de controle/contencao de olecs e graxas,
estando estes sendo langados diretamente no solo.

Com base nas verificacdes supra citadas, lavrou-se o Auto de Infragdo N° 143/99,
autuando-se a empresa por infringir o Decreto 39,424, de 05 de fevereiro de 1898, Artigo
19, § 2°, item 2, por "exercer atividade licenciada em desacorde com as condigbes
estabelecidas na Licenga de Operacdo”. A autuada infringiu ainda o item 4 do mesmo
paragrafo, por "emitir ou lancar efluentes liquidos, gasosos ou residuos sélidos, causadores
de degradacdo ambiental, em desacordo com o estabelecido nas Deliberactes
Normativas".

DISCUSSAQ

Em 12/07/989, a empresa apresentou sua defesa, na qual ela solicita o cancelamento do
Auto de Infracéo baseado nas seguintes alegacdes:

A autuada implantou as medidas, conforme o PCA, sendo que a medicéo da
qualidade da agua seria encaminhada a8 FEAM em agosto ultimo e o fato da
autuada n&o ter apresentado ainda a medicio da qualidade da dgua, ndo quer
dizer que tal medida ndo tenha sido implementada;

« A autuada ja providenciou o projeto e construcdoc de caixa separadora de
dleo/graxa na area da oficina de maquinas, portanto ndo poderia prosperar a
referida autuacio;

» Existem 02 caminhdes pipas para molhar as pistas da area de mineracdo, nao
havendo deficiéncia ou irregularidade quanto & emissio de poeira para a
atmosfera decorrente do trafego de caminhdes e equipamentos;

= A autuada exerce atividade licenciada de acordo com as condigoes previstas na
sua Licenga de Operacao, nao havende emissio de liguidos, gases ou residuos
s0lidos em desacorde com ¢ previsto nas Deliberagtes Normativas.

Fubrics do Autors Parecer Tecnico DINME: 244785
Processo COPAM: 099/92003/55
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Ao nosso ver, com base nas constatacdes e informacdes colhidas quande da realizagio da

vistoria, a autuada ndo apresentou fundamentos pertinentas que viabilizem o cancelamento

do A.l. supra citado, conforme descrito a sequir: 2 Al -

= (Constatou-se a emissdo de dleo no sole, o que caracteriza uma infrac';éc}\ '
legislagdo ambiental vigente, Cabe ressaltar que tal fato s6 ocorreu porgue a-.
autuada ndo construiu a caixa separadora de dleo/graxa no empreendlmento }:'f/
construgdo esta que estava previsto no PCA apresentado pela empresa;

= No inicic da vistoria, ndo verificou-se a aspersdo das vias de acesso do
empreendimento, ¢ que acarreto a emissdo de pd em fungdo do trafego de
equipamentos e caminhdes. A alegagdo da autuada referente 4 esta infracéo
demonstra que a mesma ndc opera o0s seus dois caminhdes pipas
continuamente e de forma satisfatona, o que gera poluicdo atmosférica:

« [Durante a realizacdo da vistoria, verificou-se que havia passagem de agua sob o
dique construide & montante da nascente do Corrego Cafundd, o que resultou no
lancamento de residuos sélidos no curse d'agua. Deve-se ressaltar o fato da
empresa langar em um sumidouro todos os seus efluentes oriundos da
drenagem da sua cava, nos quais ha particulas solidas. A empresa & totalmente
responsavel pelo fato ocorrido, vistc que o PCA apresentado prevé a
implantacgo de medidas mitigadoras dos impactos gerados sobre 05 recursos
hidricos da regido onde o empreendimento esta inserido, e, caso tais medidas
fossem realizadas de forma eficiente, provavelmente n&o ccorreria infragéo
gerada pela empresa;

= A autuada alega que implantou as medidas, conforme o seu PCA, porém,
conforme exposto e verificado em vistoria, tal afirmacéo nao é verossimil, sendo
por isso devidamente autuada.

Deve-se considerar como agravanie que o assoreamentoc do Cdrrege Cafundo atingiu
propriedade de terceiros.

Esta ¢ a primeira autuagdo da empresa na drea de mineracao.

CONCLUSAO

Face ao exposto, somos favordveis & aplicagdo das penalidades a SOEICOM S A, visto
que a mesma infringiu a legislagdo ambiental vigente e nao apresentou fundamentos
pertinentes que viabilizem o cancelamento de seu processo de Al

Rubsica do Autar: Parecer Técnico DINME: 24439
Frocesse CGOPAM: 0E5/02003/93

o



FUNDACAQ ESTADUAL portbibd LAt b et " VR B A ¥ 20 a b L( -
00 MEIO AMBIENTE b N TR ) TN SN b

Processao n®: 059/1992/003/19589
Ref.: Auto de Infracao n® 143/1999 lavrado contra a Soeicom S/A

PARECER JURIDICO

1) RELATORIO:

A empresa em comento foi autuada por “exercer atividade licenciada em
desacordo com as condicdes estabelecidas na Licenga de Operacdo” e ainda, por
“emitir ou lancar efluentes liquidos, gasosos ou residuos solidos, causadores de
degradacao ambiental, em desacordo com O estabelecido nas Deliberagoes
Normativas” com fulcro no artigo 19, § 2°, itens 2 e 4 do Decreta n® 39.424, de 5
de fevereiro de 1998,

A Soeicom regularmente notificada, conforme A.R. as fls. 4, apressntou
tempestivamente sua Defesa, onde alega em sintese que:

- a empresa implantou as medidas, conforme o PCA, sendo que a medigao
da qualidade da agua sera encaminhada a FEAM, no més de agosto de
1999;

- em 16-3-1999 ocorreu uma vistoria para promover algumas medidas de
controle e corregdo quanto ao assoreamento do corrego Cafundo, pelo que
a autuada ja cumpriu integralmente alguns dos seus itens, estando em
seqiéncia as demais solicitagdes (que se encontram ainda dentro do prazo
esiabelecido);

. a autuada estd cumprindo os servicos que minimizam o carreamento de
solidos em curso d'agua do corrego cafundo;

_ as medidas propostas no RCA/PCA e aprovadas pela FEAM, nao faram
eficazes na contengdo do carreamento de solidos, estando a autuada
contratando novo estudo para este fato;

- a empresa ja providenciou o projeto e construco de caixa separadora de
dleoigraxa na area da oficina de maquinas. conforme documento — PCA
anexo;

- quanto a alegacédo da fiscalizagdo de gue na area da mineragao ha emissao
de poeira para a atmosfera, devido ao trafego de caminhdes e
equipamentos, ndo & verdade, pois a autuada mantém dois caminhdes
pipas para molhar as pistas gue se encontram naquela area;

. a autuada esta sendo enquadrada em dispositivos gue nédo se aplicam ao
caso em tal, ja que exerce atividade licenciada de acordo com as condigoes
previstas na sua LO, ndo havendo emisséo de efluentes liquidos, gasosos
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ou residuos solidos em desacordo com o previsto nas Deliberagbes
MNormativas.

- requer que sua defesa seja acolhida, para cancelar imediatamente o A.l,
por ser medida de inteira e verdade justica.

Atravessou a empresa outra defesa, em 27-12-1999, referente &
Contestagéo apresentada junto a 1* Vara da Comarca de Lagoa Santa. Contudo,
a peca acostada aos autos € intempestiva e ndo foi contemplada na elaboracéo do
presente Parecer Juridico.

Informa-se, ainda, que o Sr Rui Lara de Assis — proprietéario de area
contigua & mineragdo — protocolou relatorio em 8-11-2000, intempestivo e gue
também n&o foi examinado para a feitura do PJ em comento.

O Parecer Técnico de fls. 24/27 informa que se trata de uma empresa que
opera a céu aberto sua lavra de argila e calcario, com beneficiamento, situada na
Fazenda Lapa Vermelha. Relata que a empresa foi vistoriada em 21-6-1899,
quando foi constatado a seguinte situacéo:

- namina ha direcionamento das aguas que “brotam” da cava, para a area de
bombeamento e através de tubulacGes as aguas séo langadas em um
sumidouro, sendo que este tem ligac@o com o Corrego Cafundé;

- néo ha agua no Corrego. Cafundn estando toda a sua calha assoreada por

- noinicio da vistoria n@o se verifi ::Du a asperséo de agua nas vias do
empreendimento, o que resultou na emissdo de poeira devido ao trafego de
equipamentos e caminhdes; '

- o empreendimento ndo possui sistema de controle/contenc@o de dleos e
graxas, estando estes sendo langados diretamente no solo.

Afirma o parecer técnico, em resumo, que a autuada ndo apresentou
fundamentos pertinentes que viabilizem o cancelamento do A.l. Assevera que se
deve considerar como AGRAVANTE que o assoreamento do Corrego Cafundd
atingiu propriedade de terceiros. Sugere a aplicacao das penalidades.

2) DISCUSSAO/CONCLUSAO:

Ulirapassadas as questbes de ordem técnica, avalia-se os valores das
multas.

Parecer Juridhco — AJUFEAM
Sosiearn SA referante 8o AUte de frdracia n® 14309
Elaborade por Raguel de Mele Vieim — Consulior Fundep
Hargo de 2002
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Vale salientar que apés consulta ao Sistema FEAM n&o consta antecedente
negative gue possa influenciar na mensuragio das penalidades em aprego,
Contudo a AGRAVANTE disciplinada no artigo 21, inciso 1l, alinea ‘e’ do Decreto
n® 39.424 de 5 de fevereiro de 1998 podera ser observada nas gradacdes das
mulitas, em até um tergo.

EM FACE DE TODO O EXPOSTO, somos pela aplicagao de duas multas —
nos valores de 20.001 UFIRs cada — com fulcro no artigo 1°, inciso Il, alinea ‘¢, 2°,
& 1° inciso | do Deliberaggo Normativa COPAM n® 27, de 9 de setembro de 1998;
ouvida a Presidéncia da FEAM, org&o seccional do COPAM.

Informa-se, por derradeiro, que a aplicabilidade da circunstancia agravante
podera implicar no acréscimo de até um terco, a critério da autoridade julgadora,
nos termos do artigo 3° inciso I, alinea ‘b’ da Deliberagao Normativa COPAM n°
27, de 9-9-1996.

E a minha opinido.

Belo Horizonte, 12 de margo de 2002,

fﬁ';: -

L

RQQUEL DE MELG VIEIRA
Consultora Fundep
OAB/MG n® 83.252

Parecer Juridice — AJUFEAM

Sosicom 44 referente ao Aute de Infragio n* 14298
Elaborado por Raguel de efo Vielra — Consuitora Fundeg
Marpo de 2002
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Exmio. Juiz de Direito da 1* Vara da Comarca de Lagoa Santa

Processo 148 99 002193 0 - Acdo ordinaria

Autor: Rui Viana de Assis

SOEICOM - Sociedade

de Empreendimento

s
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Industriais, Comerciais e Mineragdo SA. empresa inserita no CGCME sob

313.920.299/0001-51. com sede na Av. Portugal s/n. em Vespasiano, MG, oferecc sua

n‘.".l
CONTESTACAO.

Tempestividade

A Ré Toi citada em 06.12.99, O mandado de citagio cumprido nio fol

wmtado. A Ré retirou 05 autos de cartario no dia 07.12,

0o,
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Descabimento de justica gratuita

E B 2, T =]
E"\-?"\ i ()_-\.‘},n'
. ~ n = L - T .-
() autor tenta livrar-se dos Onus da sucumbéncia es&eﬁ\w—_ﬂ Eéuﬁﬂ’-}ﬂ atras

de pedido de justiga gratuita, que foi impugnado em apartado,
Sobre a Ré

A Ré ¢ uma empresa de minerac@o regularmente constituida, que alua

no ramo cimenteiro.

Exerce sua atividade mineral sustentada no Decreto de Lavra, 36.200,
de 20 de setembro de 1954, expedido pela Presidéncia da Republica. conforme processo

do Departamento Nacional da Produgio Mincral, '

Possui licenga ambiental outorgada pelo COPAM - Conselho Estadual

de Politica Ambiental, conforme Certificado 106, de 07.04.99.

Iniciou suas atividades em Lagoa Santa em 1969, Antes dela, a mina

era explorada pelo titular origindrio, Francisco Alexandre de Matos.’
A causa de pedir
Constitui causa de pedir:
1. Supostos danos causados pela Ré na propriedade do autor;

2. Supostos danos ambientais;

'Doe. 02,
' Dog. 03,
*Doc. 2.1
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Horme Poge: hfip:d Sareaws bigcomu o/ aireine Fone: (613 329-6009 - Fow: (61) 325-0199
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3. Nulidade da Licenga Ambiental.

T DE B

a7 .
" ;’f&-l—j—— e J,.:."
Os pedidos ST
&
\"?!: '\.ﬁ_ \1‘&2;

; : et
Os pedidos s&0 0s seguintes: \\;_:_,,*/

1. pericia técnica e ambiental liminar para:

a) apurar os danos efetivamentc causados a toda a propriedade do

autor;

b) apurar danos ao meio ambiente.

2. Scja declarada nula em sua totalidade a Licenca de Operacho.

3. A fixacdo do valor de indenizagio “pela desvalorizagao™ (f. 133) da
propriedade,

Limitacio da litiscontestatio

Mesmo tendo oportunidade para emendar a inicial, o autor ndo se

desincumbiu bem da tarefa. Segundo a emenda (f. 153):

l. “o autor vivia do plantio de maracujias” ¢, hoje, estd aposentado

como trabalhador rural.

Mas nfio alirma que tenha ocorrido qualquet aglio da Reé em relacio

A0S maracujas.

2. “Durante toda a vida, dedicou-se & agricultura™



Dirssitey Biretinio 4

Diirstto At
WILLIAM FREIRE Sste KA
Ernprescs de M K
MINAS SERAIS BRASILLA - DISTRITD FEDERAL
RFua Paraiba, ot 478 - 4% Andar SCH-22 Bloco A - 52 Andar
Sevvassi - CEP 301.30-140 - Belo Horizonte Edificio Corporale Financiol Center
FABX: (313 261-T747 - Fo: (30 #61-6745 CER TO7 1 2-200 - Brosilic - DF
Home Page: hitg: ! fersrecbis.cormboe~winglng Fore: (613 329-6009 - Fox: (61) 3250188 =~
E-rnaill: witeire@his. com b E-mail: wirelie®@bis com.br /0 33. -::;"-;...x

. .1

dE) i

¥
4

Mas ndio afirma que agio da R¢ teria alrapalhado sua vida pro [?’\ﬁijﬁ'ﬁé‘f/:g;;
9 e B

o i
i

3. Salva da inicial: “sem 4gua” (seca do Cafundd) a propriedade do

autor desvalorizou-se “por completo™. L somente o que deve ser discutido nestes autos.

E muito comum. hoje. utilizar-se a bandeira ambiental para tentar

chamar a atengio e sensibilizar o Julgador.
Uma atividade econdmica pode causar dois tipos de interferéncia:
a) uma interferéncia com um interesse do particular;
b) uma interferéncia com um interesse difuso.
Isso cria relagdes juridicas distintas:

a) a interferéncia de uma atividade econdmica com um interesse do

particular, cria uma relagfio de Direito Civil,

h) uma relaglio da atividade humana com um interesse diluso, cria

uma relagio de Direito Pablico;

¢) uma relacio da atividade humana com a Administragio Publica,

cria uma relagio de Direito Administrativo,
Entéo:

a) Para a defesa do patriménio do particular, ha as agfes em que o

particular € titular do direito;
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h) para a delesa das questdes ambientais, ha a Agdo Civil P&BQ

a qual estdo legitimados os elencados no art. 3°, da Lei 7.347/83;

¢) para se anular um ato administrativo, ha a A¢do Popular (Lei

4.717/65), para a qual apenas os cidaddos tém legitimidade ativa.

Nesse ponto, entdo, ja se pode trazer a ligio do Tribunal de Justica

Gancho:

“Embora lowvdvel o movimento ecologista, ao Julgador
impende, na apreciagdo das questies que dizem com o meio

ambiente, retirar-the toda a carga de emogdo e demagogia.

Néo podemos pretender voltar & idude das cavernas. E ¢
com a devida vénia, incompreensivel fentar obstaculizar o
crescimento do homem e do socledade, no conjunto de sua
evolugdo espiritual e material, na exploracdo correta das
potencialidades econdmicas postas a sua disposicdo pela

RO ez 4

L perfeitamente compreensivel a disposicio do autor em tentar
vincular sua situagiio a uma questdo ambicntal mais ampla. até como uma forma de
lentar angariar simpatia do Juizo e lentar amedrontar a R¢ para conseguir um acordo
melhor. Mas o Julgador deve manter a questio dos autos resirita aos interesses privados

do autor,

*RITIRS [133/364.




-
\/

Driresiter Mlirezedinio 5]
Cirsita Ambianic

WILLIAM FREIRE Erpresre e Are e

fIMAS SERAS BRASILIA - DISTRITS FEDERAL

Ruc Paraiba, i, 476 - 475 Andar SCN-E2 Bloco A - 37 Andor

Sovassi - CER 307130-140 - Ralo Horizonte cdificio Corporaie Financial Center
PAT (31 26T-T747 - Pow 317 281-6745 CEP 70712-900 - Brasilia - OF | ——
Horme Poge: hfp ferwiwebs com.orf-wirsire Fonig: (613 22396099 - Fo! (ﬁ?}‘fﬁi*} B ™
E-mgil; wirsie@his.com.br E-rriciil: v.ffrcirc@his.cx:-?a’:ﬁf _gE___ 24 |

i
-
=

S

Fle. como qualquer cidaddo, tem direito de acmn@@,
instrumentos colocados a disposigio da Sociedade para a protecio do meio ambiente,
Mas a técnica processual deve ser respeitada sob pena de cmar-se um tumulio
indesejavel e até nulidades processuais com perda de tempo, dinheiro ¢ trabatho de

todos.

Esta acdo deve cingir-se a: o autor sofreu algum dano? Qual foi?
Quem produziu o dano? Qual o valor dos danos? O dano foi decorrente de agio da Re?
A Ré é a causadora Gnica do suposto dano ao autor? Alguém mais contribuiu para o

dano? O autor contribuiu para que seu prejuizo ocorresse?
Sinopse da contestacdo
A contestacdo csta assim estruturada:
L. Preliminares em relacio a alguns pedidos:
I.1. Indeferimento da inicial;
I.2. Caréncia de acéio;
1.3, Extincio do processo sem julgamento do meénlo,
1.4, Improcedéncia dos pedidos,
II. Inexisténeia de danos 4 propriedade do autor;

11.1. auséncia do nexo causal,

E, apenas em razio do principio da eventualidade:
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11l. Inocorréncia de dano ambiental acima do Limite Legal de

Tolerabilidade;

V. Inocorréncia de nulidade da Licenga Ambiental.

Indeferimento da inicial em relagdo a alguns pedidos

O art, 295 do CPC dispde que a peticdo inicial serd indeferida.

“IT - quando a parte for manifestamente ilegitima; ™

Para o pedido “apuracfio de danos causados ao meio ambiente™ o autor
¢ parte manifestamente ilegitima, visto nfio ser um dos legitimados ativos elencados no

art. 5° da Lei 7.347/85,
Caréncia de agdo em relacdo a alguns pedidos

0 autor & carecedor de aclio em relagdo a dois pedidos em razio da

inadequacao da via processual eleita:

Primeiro. Para o pedido de “apuragio de danos causados ao meio
ambiente™ € carecedor de agiio, visto que a Lei cstabelece remédio especifico para a
protecio desse interesse difuso: a Agdo Civil Pablica. Leve-se em consideragio que tal
argumento somente serd examinado se ultrapassada a manifesta ilegitimidade ativa do

autor para esse pedido (Lei 7.347/85, art. 5°).

“MANDADO DE  SEGURANCA - DIREITO DIFUSO -
DANO AO MEIO) AMBIENTE - PRELIMINAR DE
CARENCIA DE ACAO POR FALTA DE INTERESSE -
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ADOTADA PELO IMPETRANTE E INADEQUADA.

N4 PROTECAOQ DE DIREITO DIFUSO, DANO AQ

METO AMBIENTE, A VIA CORRETA E A ACAQ CIVIL

PUBLICA.” (TJES - PROCESSO: (0940007394 - DATA:
30/05/1996 DESEMBARGADOR: ALEMER  FERRAZ
MOULIN - MANDADO DE SEGURANCA).

Segundo: o autor ¢ carecedor de agiio lambém para o pedido de

“declaracio de nulidade da licenca ambiental”, Isso porque (a) nio hd causa de pedir

mostrando onde estd a nulidade na emissfo da Licenca Ambicntal; e (b) tal deve ser

pleiteado em Acfo Popular.

“O) abjeto da acdo popular deve ser a anulacdo de wm ato

lesive ao meio ambiente, sendo mister a existéncia de um

ate jurtdico. Nido basta gue o autor invogue que o ato

administrative é lesivo, pois deve indicar a ilegalidade do

mesmo, wip sendo suficiente gque, ae  narrar  ops  folos,

cologne-o de tal forma gue nio seja possivel visfiombrar, no

minimo, possivel inadeguagdo do ato com a finalidade que

deve grienti-lo. Ndo se diga, como pretende o autor, que

somente com a instrugdo do feito  poderia comprovar
Hlegalidade, ji& que o defeito da inicial reside na ndo

indicacdo do proprio ato, Quesido gue mais se  aproxima
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da Aecdo Civil Publica, tanto gue referido o récurso que ﬂ ?:5
4 ‘I\'{ij‘ s 1_- (o -

lide tem por base interesses difusos, ao afiringr que a cdusd s
l!..-n_“_-_...

remota de pedir é esta e a causa de pedir proxima consiste

em indicar e dar inicio de _provas de gque wma das

autoridades. procedente por acdo ou_omissdo, estefa nd

iminéncia de lesar o meip ambiente. A flegalidade ndo  se

presume.  ver  que os atos administrativos Irazem em Wi

mesmo o presuncio de leralidade, wumea ao contrdrio. d

mera alegacdo g respeito, sem gualguer prove, ndo pode

nermitir o ajuizamento de_acdes populares na esperanga de

gue, no correr da acdo, possa vir a_ser constatado possivel

defeite _do  ate.”  (Apelagdo  Civel ACORDAO

RIP: 04380779 DECISAQ:23-06-1998  PROC:AC
NUM:0458077-9 ANO: 96 UF.PR TURMA:04
REGIAQ:04 Fonte: DJ DATA;22-07-98  PG:000524

Relator: JUIZA SILVIA GORALEDR),

0 Superior Tribunal de Justi¢a ja decidiu que a Aciio Popular € o meio

adequado para se requerer a nulidade de ato administrativo:

“EMENTA: Processo Civil Acdo popular. Alvard de licenga,

Pedido _de _anulacdo. Superveniente revogagdo do  afo.
Subsisténcia do processo. A revogacdo estd relacionada com
a conveniéncia do ato administrativo; a anulaedo, com @ s4a

legalidade. Revagado o ato impugnado na agdo popular, nem
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gssim o respectivo objeto fica prejudicade — subsiste gm ‘/ i
B s 2
razdo de sua finalidade: a anulacdo do ato adm:msmc;rwc) R ) ﬁi};’,

i Sl

(RECURSO ESPECIAL N° 79.860 — SP Relator: O 5r.
Ministro Avi Pargendler - R. Sup. Trib. Just, Brasilia, a 9,
(95): 127- 186, julho 1997, Publicado no I de 22-04-97).

Extincdo do processo sem julgamento do mérito em relagdo a

alguns pedidos

Em relaciio aos pedidos de “apuragdo de danos ao melo ambiente”™ e
“declaragio de nulidade da licenga ambiental”, o processo deve ser exunto sem
julgamento do mérito quer pela ilegitimidade ativa, quer pela inadequaglo da via

processual eleita.

Mérito
Auséncia de dano a propriedade do autor
A atividade da Re nfio causa qualguer dano 4 propriedade do autor.

A propriedade do autor ndo teve seu valor diminuido em rarzdo de

qualquer agio da Ré. Trata-se de uma drea improdutiva, estéril.”

O Corrego Cafundd ainda existe e € perene.

FDoe, 24,
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autor, ha uma atividade de plantio de verduras em escala comercial.” Para irrigar essa

horticultura, os agricultores represaram as dguas do Corrego.” Com  represamento, o

autor ficou sem a dgua vindo do Corrego Cafundd em pequena parte de sua propricdade,

Mas nio por acio da RéE. mas por ato dos agricultores. E 50 eles abrirem a barragem.

que a dgua volta a correr normalmente para os lados da barragem do autor,

Mas, nem por isso, o autor [icou sem agua em sua propriedade. Ha

. < ] e B
outro corrego que [ornece dgua para a barragem do autor e seus vizinhos.

As fotos demonstram que o Corrego Cafundd nasce em terras de

propriedade da Ré e desce naturalmente até terras ocupadas por Wilton Quirino dos

Santos e outros, onde é bifurcado e represado © pelos agricultores. Depois, segue em

direciio as terras do autor. terceira propriedade apds a nascente.

0 croqui juntadoe pelo autor (. 107) auxilia na demonstragio da

posi¢io da nascente, do Corrego, das propriedades e da represa. Ate Corrige esse crogu

¢ junta como documento 1.

Auséncia de nexo causal

Se houve dano a propriedade do autor, nfo fol por agho da Ré. ndo se

cstabelecendo a relacio de cansalidade.

¢ Doc. 21.

"Doc. 20 e 31.
"Doc. 22ell.
“Doc.23e3l.
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O autor ja adquiriu a area no estado em que se encontra

() autor adquiriu sua mina na década de 1970,

S¢ a mina vinha sendo explorada por Francisco Alexandre de Matos
desde 1954, sem qualquer controle ambiental (que ndo existia naquela epoca), quando o

autor adquiriu a drea, a situagdo estava igual ou praticamente igual 4 atual.
Do 6nus probatorio

As fotos mostram claramente o represamento das dguas do Corrego

Cafundé na parte ocupada pelos agricultores.”

Nio compete ao Réu provar que nfo causou prejuizo. Tal dnus

probatério ¢ do autor.

Ainda que a Ré tivesse causado a extingdo do leito do rio, ainda assim

tal nfio teria causado qualguer prejuizo ao autor porque:

a) o Cérrego Cafimdd, na parte que o autor alega ter secado, ndo corre
em sua propriedade, mas do outro lado da cerca, ji em propriedade de Geraldo

Salomio:!

b) em raz@o da topografia do terrenc de autor, da localizacio do
Corrego e da existénela de outro Corrego que abastece a barragem do autor, o Calundd

nio exerce gualguer influéneia no prego da propriedade;,

" Dag, 20,
" Doe. 25.
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\\a.

¢) Mesmo que (a) o Corrego Cafundé corresse na propriedade &a&uggr
ou (b) a topografia o favorecesse. ainda assim nao teria ocortido qualquer prejuizo,
porque o Corrego Calundd correria apenas alguns poucos metros, ndo exercendo

influéncia no prego da propriedade;

d) a propricdade do autor jé ¢ servida de agua pelo Corrego (scm
nome),”? que Ihe proporciona grande represa’’. Em razdo das caracteristicas do terreno,
da localizacfio, da topografia e da baixa produtividade do solo, a agua existente ¢ mais

do que suficiente para sua propriedade,

Indeferimento dos pedidos

Diante do que foi exposto, se o processo ndo for extinlo sem
julgamento do mérito, todos os pedidos devem ser julgades improcedentes ¢ o autor

condenado nos dnus sucumbenciais.

Respeito ao principio da eventualidade

() Réu entende que a argumentaciio até agora despendida ¢ suficiente
para Tesolver a questiio danofrelagio de cansalidade, porque, em sede de agdo ordinaria,
o autor somente tem direito de agfo e legitimidade ativa para discutir cventuais danos a

sua propricdade.

2 Doc: 22631,
2 Doc. 04,
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A inicial, entretanto, traz algumas consideragbes ambicntais que.

mesmo sem guardar relagio com ¢ dircito do autor, ndo merecem ficar irrespondidas.

Introdug¢do: fontes de poluigdo o,

A inicial trata, superficialmente, e apenas sob o ponto de vista que

interessa ao autor, uma questio complexa.

Quando se estuda, seriamente. a degradagio de qualquer ambiente,

deve-se levar em conta todos os fatores que possam causar tal alteragfio do meio natural.

Como inicio de argumentacgio traz-se recente cntrevista da Presidenta

da AMDA - Associacio Mineira de Defesa do Ambiente, Dra. Maria Dalce Ricas™:

“P: Hoje o setor agricola ¢ o mais atrasado em lermos de

politica ambiental?

“R: A agricultura brasileiry, nestes 300 anos, vem sendo
feita na base da politica de terra arrasada. () Agui ém
Minas, onde comnheco methor, a agriculiura malfeita ¢
predatoria responde, NO MINIMO, por 60% da degradagdo

cambiental

Na regido de Lagoa Santa, onde se situa a propriedade do autor e da

Ré. a situacdo ndo é dilerente.

¥ Jomal de Casa, 06 a 12.11.99. Doe. 05, em anexo.
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Entao. qualquer cstudo sério deve levar em conta todos esscs fatores.
Naturalmente, ¢ mais fAcil langar toda a culpa em uma empresa grande, consohidada e

tradicional.
Limite Legal de Tolerabilidade

A sociedade necessila dos bens minerais para viver e sobreviver,
Enquanto ndo dispuser de outros recursos além dos minerais, devera tolerar a atividade
mineral. A regra para a harmonia entre os empreendedores ¢ a sociedade € simples. e ¢
um dos principios basicos do Direito Ambiental, que € o do Limife Legal de
Tolerabilidade. Por esse principio. a sociedade deve tolerar a atividade mdustrial; por
outro lado. o empreendedor deve respeitar os limites de poluicio fixados por lei (a partir

de critérios téenicos).

No caso dos autos, o autor argumenta a ocorréncia de poluigio
causada pelo Réu, mas nio indica se teria ultrapassado qualquer Limite Legal de

Tolerabilidade.

“3. A RESPONSABILIDADE OBJETIVA PELO DANO
AMBIENTAL DEVE SER CONTEXTUALIZADA, ~ POIS
SEMPRE HAVERA UM CUSTO AQ AMBIENTE COM
OBRAS COMO A ORA ATACADA, MAS, Al NAQ CABE
FALAR EM DANQ AMBIENTAL AMAS, SIM, PREC()
AMBIENTAL, 13

% Tribunal Regional Federal da 4 Regido - ACORDAQ RIP:04220347 DECISAT:[3-03-1997 PROCEDAC
NUM:0422034-7 ANO:95 UF:SC TURMA 03 REGIAD:04 Fonte: ) DATA:21-05-97 PG:036077.
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Interesse ambiental na drea de mineragao [ETHE
r‘i-: ""-‘nrl."l %‘l
Desiformag¢io ou ma-fé? ‘L\@‘”Q’f

For s fimm e
o i

() autor junta como documento 11, L 133, reportagem sobre

Arqueologia

A drea onde se localiza o Decreto de Lavra do Réu tem interesse

ambiental apenas comum, por trés razoes:
a) situa-se fora da APA;
b) ainda que tal néo ocorresse, 0 melo bidtico € comum;
¢) pouco nteresse arqueologico.

A Ré nfo pretende diminuir a importdncia da regido de Lagoa Santa
como um todo sob os aspectos ambientais propriamente  ditos. Ocorre  que,

especificamente onde se situa 4 drea de mineracio da Ré, € pobre e ndo tem interesse

arqueologico qualquer.

Ha estudos sérios a respeilo. Ha duas grufas denominadas Lapa

Vermielha. A que existe mais proxima i pedreira nfio tem valor arqueoldgico relevante,
comao reconheceram os Pareceres elaborados pelo Instituto de Geo-ciéneias ¢ da Missao

Arqueoldgica Franco-Brasileira. '

5 Doe, 07,
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Veja-se a certiddo cxpedida pelo Chefe da Missio Arqueologica

Franco-Brasileira, Dr. André Prous, do Centre de Recherches Archeologigues e do

Y6 \‘\

Musée de 1'Homme de Paris:

*

“A convite do Prefeito de Lagoa Santa, efetuamos, em ago}g\:; #’_m{?ﬁ
e

>
A =

de 1973, uma inspegdo no massice da Lapa Vermelha de
Lagoa Santa, a fim de verificar a presenca de vestigios
argueoldgicos. A prospecgdo ndo nos permiliu caracterizar
tracos de ocupacdo antiga, pois as camadas (inham sido, na
sua maior parte, resolvidas pelos curiosos e amadores dos

Séculos XIX e XX

“Em consegiiéncia, ndo nos pareceu util empreender novas

pesquisas.

Outro documento, elaborado em conjunto pelos Municipios de Lagoa

Santa e Vespasiano, em 1975, esclarece:

"0 Professor Wilson Mayrink, do Instituio de Geo-Ciéncias,
da Universidade Federal de Minas Gerais (.) propde ‘a
preservacdo de dreas e grulas que apresentem maior

interesse cientifico e cultural (..)_estando, pois, excluida o

Lapa Vermelha de Lagoa Sanla.

“No julgamento, esclarece: ‘u formacdo calcarea de Lapa

Vermelha no Municinio de Lacca Santu, Minas Gerais,

apresenta inferesse clentifico-culivral relativamente pegueno
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em comparacdo com virias outras formagoes semelhantes nad

F i Toa o
f":l:.__.q A .l'

regido carstica do Grupo Bambul

“Por outro lade, consta do relatdrio da Missdo Argueologie
Franco-Brasileiva, que esteve empreendendo estudos da
Lapa Vermelha de Lugoa Santa, que nio existe ali gualguer

. Ry PR s
abjeto de estudo arqueoiogico, U

“0 que ocorre, na realidade, ¢ gue se estubeleceu ou se

pretende estabelecer wm_equivoco lamenidvel enire d Lape

Vermelha de Lacoa Santa ¢ a Lapa Vermelha sitwada ao

norte de Confins, na regido de Pedro Leopoldoe, também em

Minas Gerais. Essa segunda, sim, tem real valor cultural,
historico, artistico e arqueoldgico, segundo se depreenderd

também das conclusies de alguns dos relatorios cilados.

0 item 46 da inicial contém evidente exagero: sc TODA a Lagoa
Santa é um sitio arqueoldgico, vamos demolir o Forum e a Prefeitura. Vamos proibir o

trinsito de veiculos.

O Licenciamento'® para as atividades iniciadas antes de 17.02.86 (data
da regulamentacio do art. 10, da Lei 6.938/81, que trata das Licencas Ambientais) ndo

impde “remacio de todo o impacto causado”. Até porque o maior impacto fot causado

pelo primeiro minerador, Francisco Alexandre de Malos, que realizou extra¢io mineral

numa época em que o controle era rudimentar ou inexistente.

" Do, 08,
1 Também denominado Licenciamento Corretivo.
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Somente para dar um exemplo simples, tentar desassorear wm corrego
que reccheu esse material de diversos contribuintes por quase trés décadas pode ser pior

do que deixa-lo como ja estabilizou naturalmente.

Importincia da data do inicio do empreendimento

A lei nacional de politica ambiental em vigor no Brasil € a 6.938/81.

Seu art. 10 foi regulamentado pela Resolugdo Conama 01, publicada

no DOU de 17.02.86.
Isso significa que:

a) para os empreendimentos ou modificagdes iniciados apos 17.06.86,
ha neccssidade de estudo e licenga ambientais prévios, Esse estudo tem como
documento principal o Estudo de Impacto Ambiental ¢ o respectivo RIMA - Relatério

de Impacto Ambiental.

J& para os casos de empreendimentos ja existentes quando a legislagdo
ambiental entrou em vigor, ndo ha que se falar em licenciamento prévio. Em tais
situagdes, [az-se um estudo dos impactos ambientais ja existentes e elabora-sc um Plano

para miligar seus cteitos,
Veja-se a legislaco a respeilto;

Lei 6.938/81:
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“Art O Sdo instrumentos da Politica Nactonal do Melo

Ambiente:
“I. g estabelecimento de padries de gualidade ambiental;
“I1- o zoneamento ambiental;

‘A a avaliacdo de impactos ambientals;

“IV- o licenciamento ¢ a revisdio de atividades efetiva ou

potencialmente polutdoras; ™
Resolugdo Conama 001/86:

“Considerando o necessidade de se estabelecerem  as
definicoes, as responsabilidades, os critérios bdsicos e as
diretrizes gerais para uso e implementagdo da Avaliacdo de
Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica

Nacional do Meio Ambiente, resolve:

“dre. 2° - Dependerd de claboracdo de estudo de impacto
ambiental ¢ respectivo relatério de impacto ambiental -
RIMA. a serem submetidos & aprovagdo do drgdo estadual
competente, ¢ do I[BAMA em cardter supletivo, o
ficenciamento de atividades modificadoras do meto ambiente,

fais como,

()
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“IX -Extracdo de minério, definidas no Codigo de

Mineracdo; ™

Lei Estadual 7.772/80;

\-’:_.’_'1 i -_..-“::I
“Art. 9°- As fontes de poluicdo indicadas no Re,qufam‘e\nffi‘?

ict existentes na data da publicagdo desta Lei ficam sufeitas a

registro na Comissdo de Politica Ambiental - COPAM, que
Thes verificard a conformidade com as normas desta Lei ¢ do
seu Regulamento e assinard ao responsdavel prazo para d

adapiagdo gue se fizer necessaria.”

Como o préoprio autor reconhece, a atividade da Ré iniciou-se numa
época em que ainda nfo havia sido criado o Insiituto e mecanismo das Licengas

Ambientais (1969). Entdo. ha duas consideragdes importantes:

a) sc houve assoreamento do Corrego pela atividade da Re, foi em

perfodo anterior & obrigatoriedade de licenciamento ambiental;

b) as barragens de contengdo de rejeitos da Ré foram construidas ha

muitos antos;

¢) apds 17.02.86, se houve carreamento de solidos, fol minimo em

relacio a: a) ao assoreamento ja existente: b) em relagdo a outras fontes de contribuigio;

d) o autor jd adquiriu sua propriedade praticamente no mesmo estado

e ue se encontra.
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Sobre a licenca ambiental da SOEICOM

——
T T

Al T

A Licenca Ambiental da Ré foi putorgada em 07 de dbn}‘d-:,—tgﬁ)?}—r‘&‘&

FEAM percebeu a necessidade de esclarecimento porque, em 06 de agostm{;ﬂe..
R,

Ré recebeu da FEAM a seguinte correspondéncia:
“De maneira a dirimir as dividas existentes com relagdo as

condicionantes de sua Licen¢a de Operagdo Correliva do

processo 039/92/01/92, venho convocd-lo para a realizagdo

de uma reunido da FEAM no dia 24.08.99, és 10:00 hs."1¥
Dentre as responsabilidades ambientais da empresa ha:

Condicionante 1; A empresa devera fazer uma documentagao fotografica ¢ um

video sobre o patriménio local.

Condicionante 2: A empresa deverd realizar um programa de educagio ambiental

junto a comunidade ¢ aos trabalhadores da empresa.

Condicionante 3: A empresa deverd propor. junto com o CODEMA local, uma

proposta de medida compensatoria devide ao dano ambiental causada.

Condicionante 4: A empresa deverd implantar uma cortina arborea densa (pelo
menos trés (ileiras de mudas de rdpido crescimento), ao longo de sua propriedade,
visando a diminuir o impacto visual para os usudrios da rodovia de acesso do acroporto

¢ a cidade de Lagoa Santa,

¥ Dog. 09,
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Condicionante 5: Apresentar & FEAM, semestralmente, relatério  téenico -

fotogralico das medidas de controle ambiental exccutadas no periodo ou em andamento,

ok P
Py -

fz__..

Auséncia de relacdo da licenga ambiental com o interesse prﬁr&@,

-

do autor

Ficou demonstrado o cumprimento das obrigagdes ambientais. Ainda

que tal nio tivesse ocorrido (o que ndo ocorreu), o autor ndo demonstrou gual a relacdo

entre o possivel descumprimento das condicionantes € 0 seu SUposto prejuizo.
Cumprimento das condicionantes

A Ré cumpre suas obrigagdes ambientais conforme determinado pela

6regfio ambiental.

Condicionante 1;
Correspondéncia a FEAM datada de 08.10.99:™

“Conforme solicitado na Licenga de Operacdo 10699,
através da condicionante 01, estamos enviando em anexo
documentacdo fotogrdfica ¢ um video de 1h 23min. da drea

do Decreto de Lavra ¢ seu entorno. ™

# Dge; 10,
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“ondici T B R
Condicionante 2: Py
Correspondéncia a FEAM de 08.09.99: -L‘f}%‘_ﬁ’?

v e

“Conforme acordado na reunido de 24.08.99, estamos

encaminhando a seguinte documentacdo: (...)

“Copia do Programa de Educagdo Ambiental  em

desenvolvimento pela Empresa.”

Condicionante 3:
Oficio 4 FEAM. datado de 07.10.99:"

“Conforme acordado em reunido realizada em 24.08.99,
estamos encaminhando copia de oficio enviado ao CODEMA

de Lagoa Santa para tratarmos da condicionante 03 da

Licenca de Operacdo.
Por sua vez, o oficio ao CODEMA esclarece:™

“Em o alendimento & condicionante 03 da  Licenga de
Operacdo 106/99, que estabelece que a Empresa deverd
propor juntamente com o CODEMA local uma proposta de

medida compensatdria devido ao dano ambiental causado e

I Doe. 11,
= Dgg, 13.
¥ Doc. 13,
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apresentd-la a FEAM, solicitamos que seja agendado por V.

Sa. wna reunido para tratarmos do assunio.”

Até hoje, os membros do CODEMA nao definiram a data em que

estardio disponiveis.

Condicionante 4: s }

Cumprida na parte que cabia & Ré. Somente ndio fo1 cumprida na
integralidade. porgque o DER ndo permitiu que sc fizesse a cortina arbdrea ao longo da

rodovia.
Correspondéncia 4 FEAM de 08.09.99:

“Conforme acordado na reunido de 24,0899, estamos

encaminhando a seguinle documentagdo,

“I-  copia do oficio encaminhado oo DER solicitando
autorizacdo para o plantio da cortina vegetal dentro da faixa

de dominio da rodovia MG 1),

“2-  Levantamento fotogrdfico da corting vegetal jd
implantada ao longo da rodevia MG 11, parte sul da drea de

fervra ™'

E ainda o oficio 2 FEAM datado de 07,10.99:%

* Doe. 11,
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“Com referéncia a condicionante (4 da Licenga de Operagdo 7o

106/99, temos a esclarecer: (...)

“2. Uma semana depois s técnicos do DER realizaram umd
vistoria no local e  informavam, verbalmente, da

impossibilidade técnica de se realizar fal plantio.

“Solicitamos orientacdo de V. Sa. de como devemos proceder
para o cumprimento da condicionante, fendo em visia que o
limite de nossa propriedade se encontra em uma cota bem

inferior & da vodovia, tornando ineficaz a corting ve getal "

Em correspondéncia datada de 20.10.99.° o DER confirma que nio

permitird a cortina arborea na laixa de servidao.

Na parte em que foi possivel iniciar o cinturfio verde sem necessidade

de consentimento do DER, tal o feito.
Condicionante 3:
O estudos foram efetuados e apresentados 4 FEAM.Y

Onde. entdo. o descumprimento das condicionantes? VEé-se, mais uma

vez, o exagero da inicial e a tentativa de indugéo do Juizo a erro.

“ oc. 14,
* Tyog, 15,
T e, D6,
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Nio existe nada que possa indicar nulidade no ato administrativo

outorgado. Pelo contrério, o ato administrativo que concedeu a licenga ambiental tem

presente todos os requisitos para sua validade.

(1) - O agente administrativo que concedeu a Licenga tem atribuicdo

juridica para emiti-la;

(2) - O 6rgdo administrativo que praticou o ato - COPAM - Conselho

Estadual de Politica Ambiental - € o 6rgdo competente e capaz para outorgar a Licenca

Ambiental;

(3) - A licenga foi emitida em total respeito 4 legislagio ambiental;

(4) - Néo existe abuso de direito.

SEABRA FAGUNDES:

“Refutando a possibilidade de aplicar-se ao Direito

Administrativo a teoria das nulidades do Direito Civil,

entende que os atos administrativos viciosos podem agrupar-

se em [rés categorias: atos absolutamente invdlidos ou atos

nulos, atos relativamente invdlidos ou anuldveis e atos

irregulares. Atos nulos sdo os que violam regras

fundamentais _atinentes & _manifestacdo da vontade. ao

motivo, a finalidade ou a forma, havidas como de obediéncia

indispensdvel pela sua natureza, pelo interesse puiblico que
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as inspira oy por mengdo expressa da lei. Atos anuldveis mo

os queé infringem regras alinenies aos cinco elemenios do alo L\H
administrative. mas, em face de razdes concrelamenle
consideradas, se tem como melhor atendido o interesse
piiblico pela swa parcial validez; para o aulor, tratando-se de
ato relativamente invdlido, estabelece-se uma hierarguia
entre dois interesses publicos: o abstratamente considerado,
em virtude do eventuglmente, por motivos de ordem prdtica,
de justica e de eqiiidade em condi¢hes de superar aguele.
Atos irregulares sdo os que apresentam defeitos irrelevantes,
quase sempre de forma, ndo afetando ponderavelmente o
interesse publico, dada a natweza leve da infringéncia das
normas legais; os seus efeitos perduram e continyam, posto
gue constatado o vicio: € o caso em que ale exige pertaria ¢

se expede outro tipo de alo »28,

O Ato Administrativo outorgado - Licenca Ambiental - respeitou

todos 08 requisitos legais para sua formagio ¢ obedeceu a tadas as regras de protecdo do

interesse publico.

% EAGUNDES, M. Scabra. O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judicidrio. $io Paulo: Ed. Saraiva;

1984, p. 42-51
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) autor, na insia de sustentar sua posiclo, sugere omissdo do Orgdo
Ambiental estadual. No item 15 da inicial, afirma que deveria ter ocorrido o “embargo”

da Mina Vermelha,

Essa afirmagio nfo € séria. Demonstra desconhecimento da legislagdo
ambiental, mostra desconhecimento das questdes ambientais e desrespeita Orgéo
Ambiental estadual, reconhecidamente o melhor do Brasil, superando, inclusive, o de

S#o Paulo.

A Lei Federal 9.605/98 dispde:

“Art. 72- As infragdes administrativas sao punidas com das

seguintes sangdes, observado o disposto no arligo sexto!
“I- adverténcia,

“Ii- multa simples;

Y- muldta didgria;

“IV- apreensdo dos animais, produtos e subproduios da
fauna e flora, instrumentos, pelrechos, equipamentos ou

vefculoy de gualquer natureza wtilizados na infragdo;

“V- destrutedo ou imulilizacdo do produdo;
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“VI- suspensdo de venda e fabricagdo do produto,

“VII- embargo de obra ou atividade;

“VIII- demolicdo de obra;

“IX- suspensdo total ou parcigl de atividades,
“X- (VETADQ)

“XI- restritiva de direitos.”

A Lei 9.605/98 traz os parimetros para aphcagio de varias sangdes,
mas ndo [az o mesmo para a “suspensdo total ou parcial das atividades”, deixando a

tarefa para os Regulamentos,

Por sua ver, o Decreto Federal nfio regulamenta o inciso IX do art. 72

da Lel 9.605/98.

Entio, prevalece para os casos de suspensio de atividades a Ler

Estadual. Em Minas Gerais, a Lei 7.772, de 08.09.80, dispde sobre o assunto:

“Art. 11 - Fica o Poder Executivo autorizado a determinar
medidas de emergéncia, a fim de evitar episddios criticos de
poluicdo ambiental ou impedir sua continuidade, em caso de
grave e iminente risco para vidas humanas O FECUFSOS

econdmicos.
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“Pardgrafp tinico - Para a execugdo das medidas deiw ¢
eI f’.-[ .
emergéncia de que trala esie artigo poderd sev reduzida ou\'\:_-,:'_'f:ﬁ"-"";'_"j_
'“.-'--...-.T.n""

impedida, durante o perfodo critico. gualguer afividade em
drea atingida pela ocorréncid, respeitada a competéncia do

Poder Piblico Federal ™

“Art. 16 - Sem prejuizo das cominagdes civels e pendrs
cabiveis, as infragdes de que (rate o arligo anterior Sserdo

punidas com as seguintes penas: (...)

“JV - suspensdo das atividades, salve nos casos reservados d

competéncia da Unido.

“§ 1% - A eritério da Comissdo de Politica Ambiental -
COPAM, poderd ser imposta multa didria, que serd devida

até gue o infrator corvija a rregularidade.

“§ 29 - A suspensdo das atividades 5o serd aplicada em casos

de iminenie risco para  vidas  RUmanas  ou recursos

econdmicos,”

Como se vé, a Legislagio ambiental nfo autoriza o embargo de
atividades industriais a torto e a direito. Muito menos em casos como o da Ré, que ¢sta

licenciada.

N#o bastasse a estrita obediéneia & Lel, que reprime a pretensdo do

autor, ha um consenso geral de que
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“A interdipdo administrativa deve decorrer de expressa
disposigdo  legal e, como toda ato punitivo, deve ser \;
antecedida de procedimento regular, onde se observem 08
principios que assegurem ds garantias constituctondis ao
administrado. A interdicdo sumdria, alheia qos preceifos

legais, sujeila o agenie a responsabilidade administrativa

com reflexos indenizatorios contra o Estado.

“Sobre a suspensdo de atividades, andou bem 0 legislador
em restringir sua aplicagdo, pois d pm'affmc;e:?c}g Y das
afividades traz consigo duas consegiiéncias sinistras: a) a
supressdo total das medidas de conirole ambiental ¢ b} a
paralisagdo da geragdo de receita que possibilitaria investir
nos estudos e projetos ambientais, Mais cutdado merecerd g
interdigdo de frentes de lavra, porque poderd impossibilitar a
estahilizagio de taludes ou a manutengdo de depdsito de

refeitos, agravando o prc;ufn.’wnaj 0 ambiental.” 31

Mesmo ndo se tratando de guestio central da lide. € bom que tal ja

figue esclarecido,

¥ RITISP 119/299: “Acio civil pablica. Medida liminar. Paralisagio do uso de deposito de lixo. Indeferimento.
Impossibilidade fatica de solugiic imediata do problema, gue devera guardar a ramitagio da agdo.”

3 RITISP 120/298: “Acio civil piblica. Medida liminar. Sustagio de obras. Degradagio e poluigio do meio
ambiente, Auséncia de comprovagio técnica dos danos ecoldgicos. Ocorréncia, outrossim, de graves prejuizos
decorrentes da paralisacio da obra. ™

3O nosso Diveite Ambiental Brasileiro, AIDE, Rio de Janeiro, 1998, p. 104.
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0 desmatamento desenfreado para obtengio de pastos, durante m wnitos

anos, aliado ao tipo argiloso do terreno (argila coloidal), sio os verdadeiros motivos do

assoreamento do Corrego Cafundd.

Sobre a mata ciliar

Com referéncia a supressio de mata ciliar, em nada se relaciona com a

atividade do Réu,

Na verdade. enquanto o Corrego Cafundd cotre na propriedade da Re,

estd protegido desde sua nascente,” com mata ciliar abundante. R

A partir de seu curso na propriedade dos agricultores € que a mata

ciliar foi suprimida™ para que o cérrego pudesse ser bifurcado™ e transformado-se em

canais de irrigacio que culminam na represa que os agricultores fizeram.

O Réu ndo viola os arts. 535 ¢ 60 da Lei 9.605/98

Pelo art. 55, da Lei 9.605/98, constitui ilicito penal:

2 Do,
A Boc.
* Doc.
* Doc.

14

17.
1%
1%,
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“Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerals
sem o compelente autorizagdo, permissao, CONCEsSan {JH

licenga, ou em desacordo com a obiida.”

“Pardgrafo unico - Nas mesmas penas incorre quem deixa de
recuperar a drea pesquisada oy explorada, nos fermos du
aulorizacdo, permissdo, licenga, concessdo ou determinacdo

do drgdo compelente.”
Sobre o art. 55 ha trés conclusdes principais:

Primeira: a Ré ¢ titular de Decreto de Lavra. Entfio, ndo se aplica o

caput do artigo;

Segunda: a atividade da R¢ ainda perdurard por muitos anos. Ao final,

recuperard a area degradada, Entio, ndo se aplica o paragrafo Gnico.

() Réu possui Licenga Ambiental em vigor. Entdo, nfo se aplica o art.

60 da mesma Lei:

“Construir, reformar, ampliar, instalar ou fuzer funcionar,
em qualquer parte do terrilorio nacional, estabelecimenios,
obras ou servicos potencialmente poluidores. sem lcenga ou
autorizagdo dos orgdos ambienfals  competentes,  ou
confrariandn  as  normas legals e regulomentares

pertinentes. ™
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Conclusio: o autor, mais uma vez, nao demonstra a relacio do assunto

com seu pedido de indenizagiio. A questdo tratada meste processo ¢ eminentemente

téenica; pode haver dano ao particular scm configurar dano ambiental e vice-versa.

Outras inverdades contidas na inicial

Nessa fase, jd sc percebe outras inverdades e exageros contides na

]

iricial:

l. Nio ¢ correto generalizar a afirmagho de que “tomou-se fato
comnum enire as empresas poluidoras o descumprimento das medidas corretivas”. E
pior: “Esse procedimento ndo poderia ser diferente em se tratando da Ré (77!!) Nao ha

nada técnico nesse argumento.

2. As questdes apontadas no Auto de Infragfio 143/99 ndo tém relagdo
com qualguer dano & propriedade do autor. Ademais, a Ré apresentou defesa
demonsirando o cumprimento das medidas constantes no Plano de Controle Ambiental -

PCA.

3. 0 Auto de Fiscalizagdo nio afirma que o Cdrrego Cafundo estaria
“totalmente” assorcado. Uma coisa ¢ escapar pequena guantidade de material sohdo

para o Cdrrego; outra, € “assored-lo completamente”™.

4. No item 16 da inicial, o autor trata da questdo dos recursos hidricos

na regiio como se a Ré fosse a Unica vizinha. A asseriva de que “testemunhas’
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afirmaram que o material carreado para a represa ¢ de responsabilidade da Re ndo tem

e

* i
E S
S e

validade nenhuma. Trata-se de questdo técnica e, como tal, deve ser ahordada. e LA

K Gy et

[h -

=

5

't‘"- (i '.'..',._-_:'1 . i:_:_
5. No item 17. outro equivoco. A Ré tem um prograima arﬁ{:%gnla??%?;f
R

At
R

eficicnte, em pleno funcionamento.

6. O item 18 nio diz qual a relagdo das questdes apontadas no Auto de
Fiscalizagdo com seu pedido de indenizagio. Como s¢ demonstrou, a Ré pode ser
considerada absolutamente regular perante os oOrgdos ambientais. (Quando 3¢ faz o
estudo ambiental, prevéem-se os impactos que 4 atividade pode causar, Ocorrer
necessidade de um ou outro ajuste & perfeitamente normal. Apenas na visdo distorcida
do autor, pretendendo impressionar o Juizo, tais questdes panham dimensdes ireais.
Desse modo, o Relatério de Vistoria ndo traz informagdes “extremamente cxpressivas”

sobre problemas na drea de lavra.

Importante deixar claro: em nenhum momento o autor alega lalta de
vistoria dos drgfios ambientais. Se houvesse algum problema sério. teria havido alguma

sancio grave contra a Ré, o que nio houve.

7. O item 19 da inicial conta meia verdade. Nio mostra,
deliberadamente, que as dguas do Corrego Cafundo foram represadas pelos agricultores

para propiciar o cultivo olericula.”

Além disso, apos a barragem, o Coérrego Cafundo segue, via

subterriinea, aparecendo na superficie mais 4 frente, continuando a alimentar o Ribeirdo

* Droc, 240
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da Mata e a barragem do autor, que também € servida por um outro corrego sem nomem=.

(doe. 22). e

8. Sobre o item 20; o autor reconhece que a area € muilo acidcni?éd‘@iﬂ:; L
que diminui a drea de influéncia do Cérrego Cafundd. Nio existe vegelacdo de
preservacio permanente. Se houve algum dia, virou algo que sugere um pasto. Ndo ha

pecudria “em plena atividade™

9. Sobre o item 21: Néo hd relagdo entre a paralisagdo do momnho e a

atividade da Re.
O Cérrego tem dgua mesmo durante a seca,

Importante esclarecer que o Corrego Cafundd “nio se enconira seco
em um terco de sua extensio”. Somente no trecho entre a represa das alfaces e a represa
das taboas nfo tem agua. Isso € menos que cnco por cento de sua extensio. Ainda
assim, ndo tem agua por causa do represamento pelos agricultores. Apods a represa das

laboas, o Corrego volta a correr normalmente.

10: Item 23. Nao tem nada a ver com a SOEICOM. O ponto mostrade

esta longe da nascente e fora das propriedades da SOEICOM ¢ do autor.

11, Item 24. A foto nada acrescenta a argumentacio. Pode ter sido
tirada em qualquer lugar do Brasil. A dgua pode ter sido represada propositadamente

antes de ser tirada a fotografia,

" Doc, 17,
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12, Ttem 25. Toda a regifo referida pelo autor apresenta “argila
coloidal”. que vocé ndo retira da dgua, pois constitui o proprio solo local. Ainda: (a) a
4rea na extensio do Cérrego ¢ agricultavel. O aulor nao planta porque sua propricdade
estd abandonada:® (b) parece que o autor pretende defender também os “herdeiros de
Valdir Resende Lara”. Mas vale deixar registrado que a propriedade dos hcr{ieirﬁgﬂa_ ;‘(‘_;3_&&
,.f_?_é\ 2 ol

tem gualquer influéneia com © assunto discutido. j

—: b

g B
W RAT

[t -’
3. Ttemn 26: A foto 4 foi tirada na fazenda do Waldir, que ¢ deﬁ“ﬁi&%éfﬁ’

barragem das taboas. Néo se relaciona com 0 assunto tratado nos autos. Ademais, 0

autor ndo juntou procuracdo para defende-lo.

14, A foto 5 ndo é de uma nascenie. E apenas um buraco na rocha,
ANTES DA NASCENTE DO CAFUNDO., Tal buraco niio fica na propriedade do autor.

E apenas um dreno na rocha.

A “barragem construida em 19897 € uma ficedo. Ademais, 0 gado tem
Agua para beber mais do que suficiente, porque o regime das dguas nfo foi alterado. Nio
se tem noticia de que nenhum gado tenha morride de sede na regido nos dftimos 500

dlos.,

15. Itens 28 ¢ 29. Esses itens sAo de uma inconsisténcia impar. Apenas
para aclarar as idéias (conforme mapa anexo - doc. 31): a nascente do Corrego Calundé
nasce na propriedade da Ré. Segue pela area das Alfaces e, depois, entra na propriedade

do autor.

* Dhoe, 24,
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Na propriedade da SOEICOM, a dgua corre normalmente & alhuléﬁ/-

agr r 'I;J
ciliar cstd preservada. ~

A érea indicada pelo autor nunca foi brejo. E brejo ndo valoriza a
propriedade. E s a calha original se perdeu, [oi por causa do represamento das aguas ¢
devastamento da mata ciliar pelos agricultores. Na area do autor, a mata ciliar virou
pasto para seu gado. Alem disso o autor cortou as drvores maiores (doc. 32). que
compunham a Mata Ciliar. O destemor do autor ¢ tanto, que chegou a utilizar
motosserra. Serd que a molosserra que for utilizada tem registro no IBAMA? (Lei
9.605/98, art. 51). Sc a drvore localiza-se em area de preservaciio permanente, aplica-sc

o art. 39 da Lei 9.605/98. (Dac. 32)

16. Ttem 30. Outro argumento sem qualidade. Se “muitos
proprictarios” reconstruiram a cerca (numa extensio de aproximadamente 30 metros),

ndo ol o autor quem sofreu o prejuizo.

Se houve assoreamento, nio fol por causa da atividade da Ré. Trata-se
de um vale. localizado em regidio onde foram abertas estradas ¢ houve desmatamento

para pasto.

17. Item 32. A argila coloidal (particulas finissimas, quase atdmicas)

¢ uma caracteristica da regido.

18, Item 33. Outro argumento indeuo. (a) Ndo houve corte de arvore

4t

em vegetagio de preservagio permanente. A foto mostra” wna arvore caida,

¥ Do, 16e17.
* Diog, 29,
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naturalmente. Além disso (b) eventual corte de umna ou duas arvores (o que nao ocmu}%?

"‘*--\.m-

ndo interfere na questio indenizatoria com o autor. H4, apenas, uma ‘picada’ para os

téenicos passarcnl.

19. Ttem 34. Aqui, um equivoco elementar. O tubuldo nio & sob o
dique. E depois do dique, para coletar a igua filtrada e permitir a passagem da estrada.

A construcdo foi aprovada pela FEAM.

20. Ttem 35. O dique funciona. Nio hd argila dentro dele porque ha
pouco material carreado, Como o deposito é muito lento, a vegetagdo natural cresce

antes de que o deposito se forme.
O projeto nio foi feito para a agua passar pelo vertedouro.

21, Tiem 36. A ‘estrada’ referida pelo autor €, na verdade, um aceiro
(clareiras para limitar dreas de incéndios). As elevagdes laterais sfio justamente para

controle de erosio hidnca.

Foto 26. O efeito € justamente o contrario. A argila coloidal € muito
fina, quase do tamanho do dtomo. A argila pdra na arca da mina. A dgua evapora ¢ as

particulas ficam retidas.

A argila coloidal, por sua caracteristica, desceria mesmo que nao
houvesse a mina. Basta haver caleario, com suas fendas naturais, agneultura,

loteamentos ou estradas.

22. A Ré atua fora da APA. Além disso. nfo hd proibigiio legal para

exercicio de atividades industriais dentro dessa modalidade de Umdade de Conservagéo.
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Conclusio as alegacoes de natureza ambiental

\'\F_.n

O autor traz questdes absolutamente fora do pedido indenizatdrio;qt

o levon, inclusive, a emendar a inicial.

Mas ainda assim, a Ré demonstra que a situaglo ¢ muite dilerente

daquela refratada na inicial.

E mais: no que realmente interessa, a inicial ¢ fragil. inconsistente ¢

inconclusiva.
Sobre a vaga insinuagdo de antecipagao de tutela

0 contetdo da agio ndo faz jus ao pomposo nome. Se ha referéneia &
tutela antecipada, o autor (a) ndo demonstrou seus requisitos de validade; (b) ndo ha

causa de pedir sobre o assunto e () nfio ha pedido sobre 1ss0.

Sobre o pedido de pericia pedido pelo autor

0 assunto deve ser abordado desde ja. Considerando que a matcria
tratada & multidisciplinar (mineral ¢ imobilidria), sugere-se a contratacio de perito que

tenha esse apoio técnico ou que a pericia s¢ja feita por junta pericial.

Somente desse modo & possivel elaborar uma pericia de qualidade ¢

confidvel para se chegar & verdade real e atender ao art. 143 do CPC. Além disso, uma

Bui Contestacan |
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pericia de qualidade serd de fundamental importancia para que o Juizo possa formar seu

livre convercimento com trangiiilidade.

T

Sobre os documentos juntados pelo autor P TiRN
Doc. 02 -f. 23. F-
A aposentadoria nfio € a uniea renda do autor. -

Ele também recebe pelo arrendamento de sua fazenda ¢ ndo ¢ pobre no

sentido legal. Em outra fazenda planta abacaxis em ¢scala comercial € produz leite.”

Doc. 03, 5. 24 a 26

Titulos de propricdade do autor. Mostram:

a) que adguiriu sua propriedade entre 1968 e 1970. Considerando que
a atividade mineral na regifio existe desde 1954, ¢ que ha varios anos sem carreamento
significativo de material, o autor ja comprou a area no estado em gue se encontra. Se
houve assorcamento significativo, a ponte de causar prejuizo ao autor, ocorreu antes de

1969,

Doc. 04 (fora de ordem) - f. 63

Mapa. Auxilia a Ré. Trata-se de aerofotografia de 1963, ja mostrando
a existéncia da Pedreira Lapa Vermelha (calcdrio), antes do autor adquirir sua

propriedade.

Bui Conlestacdo |
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Doc. 05 - fs. 27 a 99
Auxiliam a Ré, pois sio copias dos estudos ambientais clab{};ajgs?@-ai.-;@‘

¢la para obtengdio da Licenga Ambiental. o 5 f 2

g —

2 o
T O e

5 P )

b
Mostram a inexisténcia de dificuldade de compatibilizagao dd

alividade industrial com a preservagdo ambiental (desenvolvimento sustentado) que,

aliss. ¢ o Principio maior que norteia a legislacao ambicntal.
Lei 6.938/81:
“Dos Objetivos da Palitica Nacional do Meio Ambiente
“Art. 4% A politica do meio amhiente visard:

“I & compatibilizacio do desenvolvimento econdmico -

social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente €

do equilibrio ecoldgico;”

Os trechos salientados pelo autor ndo o favorecem. Trata-se de

terminologia comum nesse tipo de trabalho. Qualquer perito capacitado comprova 1sso.

Doc. 06, £. 100

Desinfluente. Cabe destacar um trecho: “segundo “festemunhas’, este

material é proveniente da drea da SOEICOM™. Conforme j& explicado. toda a regido é
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constituida de argila coloidal, sendo impossivel que tal movimentacdo de material seja
perceptivel por ‘testemnunhas’. Somente uma pericia complexa poderia comprovar
quantitativa ¢ qualitativamente essc assorearnento, especialmente em razao da existéncia

de outros contribuintes na regido.

Doe, . 100/102

Ouiros documentos unilaterais e inconsistentes. Ja explicado na

contestacio.
Doc. 07 - £. 103.

Correspondéncia da FEAM.
Doc. 08 - . 105.

Relatério de Vistoria FEAM. Todas as providéncias foram tomadas.
Mesmo a barragem do autor, ainda que nfio tenha sido assoreada por atividade da Re, ja

foi desassoreada. =

Fhioc. 27,

Tl Contestacio |
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Doc. 09, f, 106, Auto de Infracao.

¥

i - ."
Nio se relaciona com o cerne da lide (prova do dano e 1'6151@;?,&(?’
it g

Rl 2 L -t ; ;
causalidade). Ainda assim, foi apresentada defesa admimstrabiva™ ¢ executadas as obras

requeridas pela FEAM.”
Doec. 10 - fs. 107 e segs. Mapa ¢ fotos.

Foram preparados unilateralmente. Ngo mostram a bifurcagio do
Carrego pelos agricultores de hortalicas.™ A “represa extinta” ¢ justamente 4 que 05
agricultores fizeram,” estd cheia de dgua ¢ impede o {luxo para a propriedade do autor.

ja que a dgua ¢ reaproveitada para irrigacio da horta.

Favorece o autor: mostra que, dentro da propricdade da SOEICOM, o

corrego esta em azul, fluindo normalmente.

Sobre as fotos

As  fotos nada trazem sobre o que interessa: dano-relacio de

causalidade.

Houve dano? Quais foram? Qual o wvalor dos danes? O dano fol
decorrente de acdo da Ré? A Ré € a tnica causadora do suposto dano ao autor? O autor

contribuiu para que seu prejuizo ocorresse”’

 Doe. 30,
* Do 06,
¥ Vide Doc. 19,
5 Thog, 210,

Bt Contestagio 1
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Fotos fs. 110 e 111: Em area de terceiros, Fora do interesse da lide. Se

o referido assoreamento ocorreu num processo que durou 55 anos. a mata ciliar val
subindo junto com o material depositado. A auséneia de calha é por causa da

interrupedo do fluxo pelos agricultores.™

Foto . 112: ndo é olho d’4gua, mas simples drena (buraco) na rocha,
muito comum em formagdes calcarias. Quando chove, a dgua pode infiltrar nas fendas

das rochas e. eventualmente, sair por esse tipo de buraco.

Foto f. 113. Sc os agricultores soltarem a dgua que esta represada, a
represa do autor terd seu volume de agua melhorado. Nio se sabe se 0 aulor represou i

fdgua mais ainda antes de tirar as fotos, A barragem esta desassoreada c chela.

Foto £ 114, Assunlo ja discutido. Cabe acrescentar: () a dgua csta

represada acima desse ponto pelos agricultores ¢ (b) a parle mostrada estd fora da

propriedade do autor.

Foto fl. 115, Mostra que a propriedade do autor ¢ ingreme. o que
diminui a area de influéncia do Cérrego. Mostra também uma 4rea improdutiva.™ sem
atrativos. Nunca houve brejo ou nascente no lugar mostrado. Ainda que tivesse, nio tem

relacdo com o pedido de indenizagio.

Folos I 116, Mostra area de lerceiros.

* Dioc. 23 e 20.
* Dype. 24

Foei Canzestacio |
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5% &gwx
Fotos fs. 118 e 119. Mostra & vegetagdo natural rﬂ:,q;/'npun 5
=

naturdlmente a area. A elevagdo do nivel do corrego (ndo, por ato da Smeacnm},,kpn }v{

._,_,..-
S

gt

6. nio acarrcta a extingio do fluxo. A extingdo do fluxo ocorre por acio dos

agricultores e extingdo da mata ciliar na drea ocupada por eles.
Foto £, 120. Mosira drea de terceiros.

Foto £ 121. Auxilia a Ré. Mostra a exploracao olericola, Observem-

se; a) a area da SOEICOM ao fundo, COMPLETAMENTE PROTEGIDA e com

vegetacio abundante. b) a divisao do Corrego em canaletas para irrigagio da horta ja na

propriedade dos agricultores; ¢) desaparecimento da calha natural do Corrego: d)

auséneia de mata ciliar.

Foto £ 122, Auxilia a Ré. Mostra a nascente, dentro da drea da

SOEICOM. Observar: a) agua limpida e abundante na nascente; b) mata cihar; c)
vegetacdo abundante. Se o terreno de toda a regido € de argila coloidal, € natural que se

disperse na dgua quanto mexida com uma vara.

Foto. f. 123, Como o autor mesmo afinma, sio fendas naturais, tipicas

de regides calcarias. Corrobora a existéncia de buracos que servem de passagem para a

Agua de chuva, que se infiltra nas rochas.

Foto, f5.124 /1235, Area de terceiros. Mesmo assim, esclarcce: a rvore

maior caiu naturalmente.®® A visio é de uma picada, utilizada pelos téenicos.

% Do, 29,

Fuil Contestago |
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< X cv-":':_:"l‘_,_;'_t_...
Foto, . 126. Muro de gabido bem construido. A tubulagio NAQ-RS o,
destina a permitir o ‘escoamento total das gguas”. O tubo recebe a agua Ja filtrada. (5 mRed oy

=l : Ry
E‘:‘:‘i%m-"g}?{#. ! i
Foto, f. 127. Assunto ja discutido. Como ha pouco material carreadvn.
por causa das barragens existentes a montante, a vegetacao natural cresce antes que ©

deposito possa se formar,

Foto, f. 128, Trata-se de um aceiro. As elevacdes laterais impedem a

ETOsal,

Foto, £. 129. Mostra que o terreno & todo argiloso. Algum material

fino desceria para os vales, mesmo sem qualquer agiao da mineradora.
Foto, f. 130. Mostra o material retido, Frrado seria se tivesse escoado.

Fotos, fs. 131/132. Todo o material produzido na mina estd contido.
e as fendas sdo naturais (fioura 28) haveria carreamento de argila coloidal mesmo sem

a mineragao.

Doc. 11 - £ 133, Reportagem interessante. mas refere-sc a oulra

regifio.”

Doc. 12. fs. 134/144. Declaracies graciosas, pré-cscritas pelo autor,
Observar: declarantes, que mal sabem escrever o nome, afirmam a existéncia de (a) uma

nascente, (b} a natureza da vegetagio, () o fluxo d’dgua (+-100 mm!!).

= Doe. 07 e 08,

Rui Contsstaciio |
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Informacio importante: Wilton Quirino dos Santos (f. 144) ¢

justamente o agricultor que represou a dgua do Cérrego Cafundd para irrigar sua horta e

que impede a fluxo de doua para a barragem do aulor.

AT TE By
Sobre os pedidos do autor ol L
Hi varios pedidos inconsistentes: Hf/ g4

Pedida 1-A:

Nio ha “pericia liminar”, Se o autor prelender realizar essa prova, fara

no moniento proprio.
Ainda:

(a) a prova para apurar eventuais danos a propriedade do autor é

cabivel:

(b) a prova para apurar danos ao meio ambiente ¢ incabivel nesse

procedimento ordinario. Se o autor guiscr, que acione os canais competentes para tal,
Pedido 1-B:

O pedido de declaragéo de nulidade da Licenca de Operagfio nio pode

ser atendido porque:
a) o procedimento € improprio;

b) o autor é parte ilegitima;
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¢) nfo ha motivo para tal. A Licenca Ambiental expedida pelo
COPAM ¢ ato administrativo perfeito, que atendeu a todos os requisilos para sua

constituigio valida.

.-”:—. 3 :I"‘&
a r_r" R
Pedido 2-Ac P, ?i— 2
) , L
Esse pedido deve ser esclarecido: ’g/ &
:‘ - _-.-__-_:H-‘..'

Em razdo do assunto discutido, o laudo pericial deve ser elaborado por
Perito Tmobilidrio e por Gedlogo ou Engenheiro de Minas, com experiéncia no assunto

sobre o qual irdo opinar (CPC, art. 143).

O parmetro pretendido pelo autor € depropositado: (a) ndo cabe
comparacio com lotcamentos; a drea do autor € composta de morros. sem atrativos: (b)

muito menos cabe comparacdo com condominios.
Pedido 2-R:

A acio cuida de interesse privados. Entio, ndo cabe participacio do
Ministério Pablico. 0 MP ji receberd copia da imicial para fins de avaliagio de

cabimento de Acdo Civil Pablica.
Pedido 2-D;

() depoimento do representante legal da Ré ¢ indcuo, O Presidente da
SOEICON nfo conhece a propriedade do autor. Esse pedido pode ser elidido por

reiterada junsprudéncia,

Bui Contestacan |
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Pedido 2-F:

A fita de video ¢ documento unilateral, sujeito a montagem e edigdo.
A prova pericial deve ser produzida no momento oportuno. por perito de confianga do

Juizo.

Conclusdo e pedidos da Ré

Pedido principal da Ré

O autor ja mostrou sua intengdo: ao invés de cuidar do que realmente
lhe interessa (a prova do dano e relagio de causalidade) pretende levar a discussdo para

o lado ambiental, aproveitando-se da onda ecologista.

Requer, entdio, que se obedeca a legislagdo processual, mantendo, na

acfio ordindria, apenas o que diz respeito aos direitos individuais do autor.
QOutros pedidos:

a) requer a extingdio do processo sem julgamento do ménto em relagio
ao pedido de ‘apuracio de danos causados ao meio ambicnte’ em razo do

indeferimento da inicial ou por caréncia de agéio;

b) requer a extincio do processo sem julgamento do mérito em relagio

ao pedido de “declaracio de nuhdade da Licenca Ambiental’ em razio da caréncia de

agHo;

Rul Conkestagdo |
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¢} requer que todos os pedidos sejam julgados imprﬂcedentcs na

e ';'r'\.

...u\«.

totalidade:; j,; it j

oratuita;

e) tequer que ¢ autor seja condenado nas custas ¢ honorarios

advocaticios.
A Ré produzira prova documental e pericial,
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 10 de dezembro de 1999.

William Freire

QAN 47727

Bernardo Camara - Adv.

Marcelo CAmara - Est.

Bui Contestagéio 1
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A

FEAM - Fundacd@o Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais
Processo 059/92/03/99

Auto de Infragdo 143/99

SOEICOM — Sociedade de Empreendimentos Industriais, Comerciais e

Mineragio SA. e

--------- 4 ok A B e A S Ol P e 4 e e S “’1'ITI"E~'1-I] _E

e S e

P ERQTOLGLO A & ; : e
| DIVISAGNGAEYT LD (M Al ~— N:l— ;

MAT. = VISTO: e ‘?} AP &

— (R
SOEICOM — Sociedade de Empreendimentos

Comerciais, Industriais ¢ Mineracio SA, empresa inscrita no CNPJ sob
n® 33.290.299/0003-13, com sede & Av. Portugel, 700, em Vespasiano, MG,

por seus procuradores, oferece seu pedido de reconsideragdo nos termos
seguintes;
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MIMAS SERAIS

Rug Paraiba, o, 4746 - 4% Andar

Savassi - CEP 30130-140 - Balo Horizonte
PABX: (370 3241-7747 - Fox: (31 32461-60745
Horme Page! hifodfAeeaaowilliarmifreie, com b
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Sumaério da defesa

A defesa tem a seguinte estrutura:

BRASILIA - CHSTRITO FEDERAL

SCM-EZ Blooo A - 5% Andar

Edificic Corporate Financial Center
CEP 70712-900 - Brosilia - OF

Fare: (615 320-5099 - Fow [61) 3294199
E-rmcil: williamifrelra@w Bariraine.corm.br

Titulo I - Introducio

/1. Tempestividade;

172, Sobre a SOEICOM;

173, Dos fatos;

I/, O Auto de Fiscalizagiio FEAM;

I/5. O Auto de Infracdo FEAM.

Titulo IT - Nulidade do Auto de Infracio

II/1. Nulidade I: Processo administrativo nfio numerada;

11/2. Nulidade TT: Auto de Infragfo com erro lformal insandvel:

/3. Nulidade I1I: Auto de Infragio lavrado com suporte em Auto de

Fiscalizagdo inconsistente;
11/4. Nulidade IV: Auséncia de fundamentagio valida ;
[1/5, Nulidade V: Tipificagio legal equivocada;
[1/6. Nulidade VI: Tipificagfo legal incompleta;
[I/7. Nulidade VII: Cerceamento de defesa;
I1/8, Nulidade VIIT: Aplicagdo de agravante sem fundamentagiio;

11/9. Nulidade [X: Inobservancia do principic da proporcionalidade:

11/10; Defeito no Parecer Téenico. Impossibilidade de substituir ou
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PARRM: (31) 3261-7747 - Fant: (31} 3261-6745 '_CI:F’ fﬂ?]ﬁ—?{][} - Brostlc - DF 3
Home Page: bl Seeesswilliammireire. combr Fone: {(&1) 329-409% - F-;:uq ':'5']). KRR )
E-rnoil: wiliomifreire@wiliarmireire.comu Email; willicamfrere @williormifrsie.com.br
complementar Auto de Infragio; o DE RS
L f 2N
e — b FLS, @)
[1/11: Auséncia de subsidios adequados para o Julgador; o CoPaa T
A
: Ny AEE A
11/12: Violagio do art. 20 do Decreto 39.424/98; “Jog -

Titulo Il — Principio da eventualidade
H1/1. Inocorréncia de culpa da Empresa;
11172, Auséneia de indicaciio de culpa para aplicagiio da sangfo principal
& acessorio:
MI/3. O Auto de Infragdio ndo informa qual teria sido o prejuizo para a
propriedade do terceiro;
[M1/4. Atenuantes em favor da SOEICOM:;

IT1/5. Suspensio da exigibilidade da multa ¢ reducdo do valor;

Titulo I'V — Parte final
IV. 1. As provas de SOEICOM;
1V.2. Ultimo argumento, Sobre as condicionantes,
IV. 3. Comclusio:

IV. 4. Pedidos.
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Titulo I - Introducéo

Tempestividade

que [1xa o dies ad guem em 15.04.02 (segunda-feira, primeiro dia Gtil apos o dia 14.04.02).

Sobre SOEICOM

Dentre 0 universo de empresas industriais de Minas Gerais, SOEICOM

pode ser considerada exemplo: esta licenciada e com todas as condicionantes cumpridas.

Nio bastasse isso, cumpre um programa de grandes inveslimentos

ambicntals ¢ ¢std em processo de certificacio ISO 14000,

530 medidas e investimentos que constam do processo administrativo,

sendo desnecessario enumera-los,
Dos fatos

Lm 21.06.99, agente da FEAM realizou vistoria na drea do processo

DINPM 2.318/45, que estd licenciado junto ao COPAM conforme certificado 106/99.
Ato continuo, lavrou o Auto de Infracio 143/99.
A empresa apresentou sua defesa em 13.10.99,

Em 25.03.2002, recebeu notificaciio da aplicagio de penalidade de

multas ao empreendimento. E contra essa decisiio que se recorre.
O Auto de Fiscalizagdo FEAM

Consta do Auto de Fisealizagio:
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d 76

“Na cava da minag ha divecionamento das dguas gue brotam nesta cava, %
para g drea de bombeamento, B deste, através de tubuldes, as devas sdo lancadas em um

sumidowro. Este tem ligagoes, 'segundo informacies'’, com o Carrego Cafundo;

“No Cdrrego Cafundd  ndo hd dgua e toda a sua calha encontra-se

assoreada por material originado do empreendimenio;

“No Cinicio® da vistoria ndo consiatamos a aspersdo de dguas nas vias
do empreendimento e estava havendo emissdo de poeira devido ao trdfego de

equipamentos e caminhies.

“No empreendimento ndo hd sistema de conlrole / contengdo de dleos e

eraxas € estas estdo sende lancadas no solo;

“Ma duas licengas: a 'ad referendum’ (25.06.92) e a gue a CMI
referendou em 07.04.99. As condicionantes da primeira citada ndo foram cumpridas e as

da segunda ndo houve tempo habil pava a empresa cumprir, pois ¢ recente. ™

O Auto de Infragdo FEAM

O Auto de Infracfio. dispondo que o COPAM teria constatado algumas

irregularidades, estd lavrado nestes termos:

"0 COPAM, com fundamento no Decrelo 39,424, de (03 de fevereiro de
1998, artigo 19, pardgrafo 2° itemn 2 ¢ ftem 4, do mesmo paragrafo, constaton as seguintes

irregularidades.

“A empresa ndo implantou todas as medidas propostas no Plano de
Controle Ambiental apreseniado quando da formalizagdo do processo de Licenga de
Operacdo FEAM ;

“Lancou rvesiduos solidos em curso d agua, causando assoreamento do

Carrego Cafundo;

"' De quem? Esse tipo de informagio ndo etende aos requisitos de validade dos alos administralivos.
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“Emitiv poeira para a atmosfera devido ao trdfego de caminhoes-e — 0

eguipamentos.

Titulo II — Nulidade do Auto de Infracéo

O awto de Infracio ¢ irremediavelmente nulo. Contém varias
irregularidades. A recorrente traz nada menos que 12 [undamentos para a declaracio de

nulidade do Auto de Infragiio, CADA UMA SUFICIENTE POR SI 80 para anul-lo.

Nulidade I: Processo administrativo nio numerado

O processo administrativo, conforme copia em poder da empresa, nio
¢sta numerado. Isso constitul uma irregularidade grave. Mas o processo deve ser anulado

ndo apenas pela formalidade em si, mas pela inseguranga que gera para o Administrado.

Nulidade IT - Auto de Infrac8o com erro formal insanavel

Consta, do Auto de Infragio, que o COPAM teria constatado as

irregularidades relacionadas.

Ocorre que quem assina ¢ um servidor da FEAM, que ndo tem poderes

para representar o COPAM. E, juridicamente, nio se misturaim as competéncias da FEAM

cdo COPAM.

Doutrinadores e Judicidrio ndo tolersm invasfo de competéneia.
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embora competente para praticar a ato, vai além do
permitido e exorbita no wso de suas faculdades
administrativas. Excede, portanto, sua competéncia
legal e, com isso, invalida o ato, porque ninguem pode
agir em nome da Administracdo fova do que a lei The

permite.”
E ainda:

“Essa conduta abusiva, através do excesso de poder,
tanto se caracteriza pelo descumprimento frontal da
lei, quando a autoridade age claramente alem de sua
competéncia, COMmo, tambern, ela  contorna
dissimuwladamente as limitacdes da lel, para arrogar-se
poderes que ndo lhe sdo atribuidos legalmente. Em
gualquer dos casos ha excesso de poder, exercido com
culpa ou dolo mas sempre com violacdo da regra de
compeléncia, o gue é bastante para invalidar o ato

assim praticade.

Nulidade III — Auto de Infracdo lavrado com suporte em Auto de
Fiscalizagdo inconsistente

O Auto de Iiscalizaciio € absolutamente inconsistente €. certamente, nio

passara pelo crivo do Judicidrio. Vejam-se as iregularidades:

= Direite Administrative Brasieire, 18, ed, atual. 830 Paule @ Malheiros, 1993, p. 86-88,
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[. Alrmagio de que as dguas lancadas no sumidouro tém ligagdo ¢ -
..r
m-.-m \"-I_.
Corrego Catundé: T >

e

Mio se sabe de onde a FEAM tirou essa 1déia. Néo realizou nenhum teste

com tracadores ou outro métedo, Entdo. ndo pode alimmar isso.

Contradigdo: mesmo sendo inconsistente a afirmacio da FEAM, ela pode
ser considerada para demonstrar outra inconsisténcia no Auto de Fiscalizacio. Se as aguas
5820 lan¢adas no Corrego Calundd. ndo hd sentido dizer, adiante, gue “no Corrego Cafundad
ndo ha dgua. Se SOEICOM langa toda a dgua que “brota’ da mina no sumidouro que tem

ligagdo com o Cérrego Cafundo, este ndo poderiatar sern dgua. A contradigdo é evidente.

Além disso, a prépria FEAM, no Laudo claborade na pericia técnica

1188,9/00, a requerimento da 2° Vara da Comarca de Lagos Santa, alesta;

“Ouesita 1: A fore  mumerada como documento Y da contestacdo
(doc. ja no processo), correspande a parte do Corrego Cafundi na parie em gue corre na
propriedade da SOEICOM?

s

“Resposta: sim, corvesponde.

Conclusdes: 1) se a FEAM admite que o Corrego Cafundo corre na
propriedade da SOLICOM, ndo pode estar scco; 2) as fotos anexas mostram o Corrego
Cafundd na propriedade da SOEICOM, com fluxe normal e mata ciliar preservada e

abundante.

“Ouesito 7. A foto numerada como doc. 4 da confestagdo mostra uma
barragem dentro da propriedade onde hd o cultive de hortalicas (fa fora da drea da
SOEICOM):

“"Resposta: sim.

“Quesito 8. A barragem na area das hortalicas impede gue o Corrego

Cafundd siea seu curso normal?
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‘Resposta: sim. A s .'E;.'I
gk 4 .-"

\-"‘:" ‘l--.-.!‘ 3
" = O ape - P gy, i . gl
Conclusio: A propria FEAM reconhbece que ¢ a barragem construida-da

area das hortalicas, fora da drea de propriedade da SOEICOM, que impede o curso

normal do Corrego Calundd. Nio ha como imputar a falia de dgua 4 SOEICOM.

LEszes dois itens demonstram inconsisténcia no Auto de Infragfo,
inaceitdavel num pais onde sc pretenda preservar as garantias individuais e fazer os

principios de eficiéncia da Adninistragio Publica.
Mas ha mais:

“Toda a calha do Corrego Cafundd encontra-se assoreada por material

originade do empreendimento, ™
Essa afirmacio ndo pode ser aceita porque:

1.1) ndo houve qualquer trabalho téenico de solo pelo téenico da FEAM
que dé suporte a essa afirmacfo. Se fosse feita uma pericia no local ficaria constatado o
material que se encontra na calha do comrego Cafundd ndo provem da mineragdo, mas da

propriedade de Rui Viana. gue a desmatou para [aver pastacem.

1.2} Uma decisfo que depende de exame técmico ndo pode ser proferida
sem ele. O Direito Administrativo ndo admite sancio baseada em crilérios subjetivos

quando a conclusdo depende de aferigio técnica. Este € o entendimento consolidado da

jurisprudéncia.

0 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA ja decidiu:

"AGRAVO REGIMENTAL — DANO AQO MEIO AMBIENTE —
AUSENCIA DE PROVA — SUMULA 07 DO STJ. O _julgado é
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baseadn unicamente na folte de prove do dono ambiental,

portanto aplicdavel ¢ Samula 07 do STJ. Agravo provide. ™

Conta do voto do relator, Mimistro GARCIA VIEIRA:

) ponto nuclear da guestiio neste debate ¢ a auséncia de

‘nrova concrela do ocorréncia de aevessdo ao melo ambiente

ecolosicamente equilibrado’ de gque trata o art. 225 da Carta

Maona, a gue fodos 1em direito. ndo se admitindo o dano

presumiido. () In casu, come inecorren _a pericia técnica

nHecessdria g comprovacdo, nde hd como se acolher a tese de

qite ocorren a poluigdo, a gual. por esse trilho,_ndo se presume,

consoante defii da r. decisdo recorrida. Decorre. pois, gie o

falta de comprovacdo do dano acarrefa o decreto de ndo

acolhidg do pleite inaueural ()"

Mo mesmo sentindo:

“A simples invocacdo de danos ao meio ambiente ¢ de bens e
direitos de valor estético, turistico e paisagisiico ndo basta para
suportar concessao de liminar de paralisagdo de obra em foros

de agdo civil miblica. Para deslinde da_guestdo, ¢ necessdrio

FResp 402.332/5P, |* Turma do 5T, Rel. Min, GARCIA VIEIRA -~ Decisio undnime
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" " r w v " M“".:-.
parecer de especialista técnico, nido bastando ccms:demggu
1

altfamente subfetiva.” A

“No ‘inicio’ da vistoria ndo constatamoy aspersdo de dgues nas vias do
empreendimento e estava havendo emissdo de poeira devido ao Irdfego de equipamentos e

caminhdes.”
Essa assertiva ndo pode ser aceila porque:

1) O fiscal afirma que apenas no nicio da vistoria ndo havia aspersio.
[ss0 ndo tem o mesmo significado de "ndo estar cumprindo as medidas mitigadoras
propostas no PCA’. Veja-se gue sequer ha alirmacio de que teria ocomido auséneia

compleia de aspersdo mesmo durante todo o tempo da fiscalizacio.

Além disso. a [alla de aspersfio ndo significa que a estrada ndo estivesse
molhada. FEspecificamente naquele dia, todos lembram muito bem, havia chovido na

véspera € o caminho estava muito tmido.

2) Quanto a poeira: um carro que trafegue no asfalto levanta poeira, A
afirmacéo de que estaria ocorrendo simplesmente “emissio de poeira® nada vale, dentro de
um processo administrativo em que se pretenda dar ao Administrado um minmimo de
seguranca, porque: 4) ndo hd sequer indicacio quantitativa, que pudesse sugerir ler havido
emissOes acima dos limites legais de tolerabilidade; b) ainda que superado o argumento
anterior, ndo se pode alfirmar que hd emissio acima dos limiles legais se ndo houve

medigio,

Conclusfo: também quanto a esse item, ¢ pouco provavel que o

Judiciano aceite essa regulandade.

“No emprecndimento ndo ha sistema de conirole / conrengdo de dleos ¢

graxas e estas esido sendo lancadas sobre o solo.”

e BT 64572
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Esse € o lnico item procedente, eabendo apenas algumas corregies:

1) mesmo ndo havendo a caixa coletora, o solo a que se refere o Auto de
Fiscalizagdo ¢ o chio da oficina, cimentado, que ficou manchado de dleo apenas em razfo

de respingos durante a manutencdo. Todo o dleo usado é corrctamente recolhido em

tambores proprios.

2} A caixa coletora de 6leos ¢ graxa fol construida alguns dias depois da

[scalizagio. Sua construgio ja fol comunicada a FEAM,
Nulidade I'V: auséncia de fundamentacio valida

Constitui principio basico de Direito Administrative que todos os atos

admimistrativos devem, sob pena de nulidade, ser fundamentados,

Entdo, o Auto de Infragdo deveria conter, além das formalidades legais:
(1) a indicacdio circunstanciada dos fatos ou atos caracterizados como degradacido
ambiental; (2) a indicacfo do Direito e (3) referéncia quanto a gravidade dos fatos, tendo
gm vista os motivos da infracio: (4) atenuantes ou agravantes. Nada disso consta do Auto

de Inlracio.
H4 apenas afirmacoes genéricas, superficiais e inconsistentes:

1} Alirmacio do Auto de Infracfio: a empresa nfo implantou todas as
medidas propostas no PCA, Quais teria deixado de implantar? Quais teria implantado? A

que medida o Auto de Infracio se refere?

2) Afirmacdo do Auto de Infracdo: lancar residuos solidos emm curso

d’dgua. Quais residuos? Houve pericia ¢ mediges?

3) Afirmacio do Auto de Infragio: emitir poecira para atmosfera?

Quanto? Por quanto tempo? A emissio ocorreu acima dos limites legais de tolerabilidade?
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A jurisprudéncia ¢ pacilica;

RECURSO ADMINISTRATIVO. DEVIDO PROCESSO s
LEGAL.

“Sdo nulos os alos praticados pela  autoridade
administrativa, posto  gque Rndo se  enconfram
devidamente fundamentados (...).

“Inafastavel € o dever de motivar, eis que o ato deve
estar balizado pela lei, de sorte a compelir o
Administrador a demonstracdo de que o mesmo esia
em consondncia qos pressupostos de Direito e de fato,

3

par a eficdcia e validez do ato ",

Veja-se, como exemplo, a AMS97, 02.46366-1/R], publicada no DIU de
04.11.99;

“Inicialmente, o© impetrante alegou falta de
especificagdo, por parte da auloridade coatora, da
infragdo cometida e dos fundamentos legais em que se
baseou a referida autuagdo, acarretando ofensa aos
mcisos LIV e LV da Constituicdo Federal, ao cercear o
direito constitucional da ampla defesa”.

A ementa desse acordio tem este teotr:

“Sendo a lavratura de Auto de Infracdo alo
administrativo vinculado, é dever da Administracdo

motivd-lo, tornando clara a conformidade de sua

*LEX I5T1e TRE, [32/466,
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pratica com os preceitos legais que o condicionam, sob
pena de nulidade.

Haad -

“Na especie, ofensa, tambeém, aos incisos LIV e LV, do f"' Ay
art. 5% da Constituigdo Federal de 1988, por g{_ i

desrespeito ao direito de propriedade e cerceamento "0 -~
ao direito de defesa”,

A similitnde do caso julgado com a situaglio presente impressiona: neste,
SOEICOM ndo pode se defender adequadamente porque o Auto de Inlracdo ndo indica
com clareza os fatos que deram suporte ao Auto de Infracio. Com isso, a defesa de
SOEICOM esta prejudicada ¢ o Auto de Infracio deve ser declarado nule, porque o
Administrador esta obrigado a observar as formalidades essenciais & garantia dos

direitos dos administrados.
Nulidade V. Tipificagdo legal equivocada

A decisdo alacada € nula também porque tipifica equivocadamente a

infracio.

Tipifica a auséncia de caixa coletora de éleo como descumprimento das
medidas propostas no PCA, aplicando uma multa; também indica o “lancamento de

residuos sélidos em curso d’agua”™ para aplicar outra multa.

() TParecer Tecnico, ainda gue nulo como ja demonstrado. did a
contestante fundamentos para anular a decisio: faz referéneia a um deleito no digue, que

estaria deixando passar argila,
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Ocorre que a contenglo da argila ¢ uma das exigéneias do PCA . Entfo,

se ultrapassada a alegacdo de gue prevalece a teoria subjetiva ou da culpa, a infragado

correta ndo deveria ser tipificada como “langar residuos solidos. causadores de degradagéo
ambiental, cm desacordo com Deliberagdo Normativa,” No méximo, essa sanciio seria a
tipificada como auséncia de implantagfio ou implantagio inadequada de medidas propostas

no PCA.

Nulidade VI. Tipificacdo legal incompleta

A decisfio atacada também € nula porque nfo atentou gue o arl. 19
paragrafo 2° ilem 4, depende da indicacio de qual Deliberacio Normativa fol

desobedecida, Essa Norma . por si s0, € incompleta,

Lissa falha também é causa de nulidade.

Nulidade VII. Cerceamento de defesa

Ao descrever as irregularidades de maneira genérica, sem apoio cm
medicdes técnicas, a FEAM dificulta a defesa. E a dificuldade de defesa constitui uma das

formas de cerceamento.

Além da inconsisténcia e indicacio genérica do Auto de Inlfracio, o
documento deixa de consighar o que poderia ser considerade como atenuantes ou

auravantes,

() principic constitucional de ampla delesa pode ser violado de forma
direta ou indireta. Entretanto, ambos levam 4 nulidade do procedimento administrativo.
Defender-se, nessas condigdes, constitul um exercicio de adivinhacfio da intencdo do

agente que lavrou o Aulto.
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A jurisprudéncia é undnime em repelir o cerceamento de defesa, qualquer

gque sgja o seu grau, Esse também ¢ o entendimento de nossos Tribunais:

“Ato administrative. Nulidade ou anulabilidade —
Correcao  pelo  proprio  drgdo.  Possibilidade.
Desnecessidade de espera de decisdo judicidria.

() aredo da administracdo gue praticod o ato nulo ou

anulavel pode corrigi-lo _sponte sua, velrando atrds

ume vez verificada a eiva. Ndo é possivel figue aguela
obrigada a respeitd-lo até a decisdo do Judicidrio,
com grave prejuizo para o interesse geral e o bem
priblico™ (TJSP, MS 36.867-1, 1953).

“Pacifica é hoje a tese de que se a Administracdo
praticou ato ilegal, pode invalidd-lo tdo logo verifique
a sua ilegitimidade. Q essencial é que a autoridade que
o invalida demonstre a nulidade em que foi praticado,
Evidenciada a infracdo a lei, justificada a anulagdo
administrativa” (TJSP, Ag. 175.435).

E ainda a licio de MEIRELLES:

“Processo administrativo sem oportunidade de defesa
ou com defesa cerceada é nulo, conforme tém
decidido reiteradamente nossos Tribunais judiciais,
confirmando  a  aplicabilidade  do  principio
constitucional do devido processo legal, ou mais

especificamente, da garantia de defesa. ™

P Direite Administrativo Brasifeivo. 18, ed. atual. 8ao Paulo @ Malheirns, 1993, p. 589
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Jurisprudéncia:

multa aplicada por autoridade incompetente. Auséncia

de defesa. Lel 6.938/51.

A  aplicagio de  penalidades  administrativas
pressupde  a observdncia estrita da legalidade,
garantindo-se  aos  acusados o5  principios
constitucionais do  devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa, com os meios e

- a7
recursos a ela inerentes.

Nulidade VIII. Aplicacdo de agravante sem fundamentacdo

Nio 86 0 Auto de Infracdo ¢ a decisdo gue aplica a sangfo principal

devem ser fundamentadas.

Também a parte que aplica agravante deve ser fundamentada sob pena de

nulidade.

No caso em estudo, o acréscimo em funcio de suposta agravante nio fol

fundamentado.

Veja-se o texto da decis@o 111/2002 (folha ndo numerada): aplicou multa

no valor-base de 20.001 UFLRs.

TTRF, 1* Regifio. MAS 112707, DJU 03.06.96,
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“acrescido em wm ftergo devido a circunstdncia

agravante apontada’”, ﬁ

Ocorre que o Auto de Fiscalizagdo, nem o Auto de Infracdo apontam

qualquer circunstincia agravante.

Entéo, chegar-se-ia & conelusdo que a empresa recebe sanglio maior do
que aguela decorrente do Aulo de Infracio que deuw origem ao procedimento
administrativo. [sso, em um Estado de Direito € inadmissivel. Equivalenia, a titulo de
exemplificagdo & comparacdo, a um demandante receber wma sentenga que levasse em

conta fato ndo contido na causa de pedir da petigao inicial.

Ao deixar de esclarecer de onde velo a sustentacdo para a aplicagio da
agravante, referindo-se genericamente 4 “agravante apontada” a decisdo ficou

irremediavelmente viciada.

Nulidade IX. Inobservancia do principio da proporcionalidade

A multa aplicada ¢ evidentements  cxcessiva.  desrespeitando
flagrantemente o principio da proporcionalidade, consagrado pela doutrina e jurisprudéncia

formada em torno do Direito Administrativo.

Desnecessario repetir que, no procedimento administrativo, devem ser
observados os critérios de adequacfio entre meios e fins. Doutrina e jurisprudéncia sempre
repudiaram a imposicio de obrigagdes, restrighes e sangfes em medida superior aquelas

¢stritamente necessarias ao atendimento do interesse publico.
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Segundo a doutrina,

it - i i la i r I"\-T‘J\'.'-I 3
As  competéncias administrativas so  podem Serg-.‘.;:,i.ﬁ_;

validamente exercidas na extensdo e intensidade
proporcionais ao gue seja realmente demandado para
cumprimento da finalidade de interesse publico a que

estdo atreladas, ™

O Decreto n® 39.424/98, em seu artigo 21, dispde:

“Art. 21- Na aplicagdo da penalidade de multa, serdo
observados os seguintes valores, atualizados pela

variagdo da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR: (...)

“II- de 7.001,00 UFIR a 35.000,00 UFIR, no caso de

infragdo grave;”

Ficou demonstrado que a interven¢do no meio ambiente é, SEM
DUVIDA, de pequena monta, quer por sua proporcio, quer pela transitoriedade. Também

estd claro que os antecedentes da empresa devem ser considerados para a lixacio da multa.

Entretanto, a FEAM aplicou mulia em wvalor trés vezes malor que o

minimo legal.

i MELLO, Celso Antdnio Bandeira de, Cwrso de Diretto Administrative, 12* ediclio, 1999, 8&o Paulo: Melharamentos,

p.8l.
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Além da nulidade que a falta de fundamentacio especifica (motivagio
guanto 4s razdes que levaram o agente a aplicar multa muito acima do minimo), o mesmo
defeito pode ensejar a reducio da multa para valor minimo legal. o
Jd tivemos oportunidade de estudar: ® %

“Merecera temperamento e moderacdo, e se vigorar,
a multa de valor maximo devera ficar reservada para
punir as grandes catdstrofes, que causem danos e

2

repercussdes globais.’
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO® leciona:

“A lei outorga competéncias em vista de certo fim.
Toda demasia, todo excesso desnecessdrio do seu
entendimento, configura uma superagdo do escopo

rormative. Assim, a providéncia administrativa mais

extensa ouw mais intensa do gue o reguerido para

atineir o interesse publico insculpide na reera

aplicanda € invdlida, por consistiv em um

transbordamento da finalidade legal. (...) o Judiciario
deverd anular os atos administrativos incursos neste

vicio {...)."

*FREIRE, William, Direito Ambiental Brasileiro, 2% edicho, Editora AIDE, Rio de faneiro, 2000, p. 107.
" Ob, ¢, p. 39,
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Nesse mesmo sentido, VLADIMIR PASSOS DE FREITAS, ¢ citando
REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA:

Ty

“As  sangdes devem guardar proporgdo com  a
2,

finalidade buscada. O excesso deve ser evitado e, em 09"

caso de exacerbagdo, o Judiciario reconhecerd a
ilegalidade e a inconstitucionalidade da punigdo. A

aplicacdo de multa acima do minimo, para o

que a lei preveja existéncia de agravantes,
deverda ser claramente demonstrada sob pena de

nulidade da sancdo.”

A jurisprudéncia, ndo podendo deixar de acolher doutrina do sensata.
firmou orienta¢do no sentido de que a imposiciio de multa em limite superior ao minimo,
sem fundamentar circunstincia agravante prevista em lei, gera nulidade do Auto de
[nfragdo. A Apelacdo Civel 167.034-2, do Tribunal de Justiga de S3o Paulo, rellete bem o

sentir pretoriano:

“Multa - Poluicdo - Mortandade de peixes dela
decorrente - Infragdo prevista no artigo 39, inciso 1],
do decrelo federal n.° 88,351, de 1983 - penalidade
imposta em limite superior ao minimo, sem indicar
qualguer circunstdncia agravante prevista no artigo
40, inciso I, da referida norma - Inadmissibilidade -

Reducdo da multa determinada - Recurso provido

" In Sangdes Administrativay ¢ Meio Ambienre, Ed. RT, 580 Paulo, 1993, p. 354,
'* [ Infracdes e Sangdes Adminiserativas, Ed. RT, 8o Paulo, 1985, p. 73.
i Observe-se: Nio basta apontar senericamente. Deve-se fundamentar, o que € coise bastante dilerente.
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para esse fim.” (TJSP - Ac n® 167.034-2, 16 CACIYV,
Rel. Des. Marcello Motta, RITJESP 132/209).

OSWALDO ARANHA BANDEIRA DI MELLOY:

“Discute-se  se o juiz pode redugir a multa
administrativa. Se esta ¢ estabelecida em lei dentro
dos limites legais, lhe é licito alterd-la para menos,
respeitando o minimo lega. Se tiver como exagerado o
‘quantum’ fixado, administrativamente, em atengio a
Salta cometida, comeo exercicio abusive do agente

publico de seu direito de dosa-fa.

Assim sendo, a FEAM devena indicar, de modo claro ¢ fundamentado, a
razdo da aplicagdo exagerada de tal quantia. Se assimt ndo o fez. o auto de infracdo é

NULO.

As sangdes devem guardar proporcionalidade com a extensio do dano e o
eventual proveito obiido. Espera-se, entfio, que a multa seja reduzida para o seu valor
minimo: 7.001 UFIRs, em razdo das atenuantes em lavor da empresa; sem antecedentes,

licenciada e com todas as condicionantes cumpridas,

Nulidade X. Defeito no Parecer Técnico. Impossibilidade de
substituir ou complementar o Auto de Infragio

Ja hicou demonstrado que o Auto de Fiscalizagiio e o Auto de Infracio

contém defeitos graves.

Y In Principios Gerais de Direito Administrative, , 2* ¢d., 1979, vol. I, p. 563,
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apenas no Laudo Técnico:

SR
"L_l-uu,. fERE 1,
o SRR,

2) O Laudo Téenico € de responsabilidade de Marcelo Fonseca, que nio
estava na vistoria. Se nfio estava presente na vistoria, o responsivel pelo Laudo Técnico

ndo tem elementos para sugent qualquer agravante.

Lintdo, essc Laudo nfo pode servir de base para subsidiar a decisfo do

Julgador.

A elaboracio de um Laudo Téenico sobre uma fiscalizacdo da qual nio

participou, leva todo o procedimento 4 nulidade.

Apenas por argumentar, se todo o procedimento ndo for considerado

nulo, € certo que a agravante deverd ser indubitavelmente afastada.

Nulidade XI- Auséncia de subsidios adequados para o Julgador

O Auto de Infragio nfio contém nenhum dado consistente que possibilite
ao Julgador exercer seu poder-dever de julgamento. Imputa 4 SOEICOM violagio de um
dispositivo legal, mas ndo [omece elementos para que o julgador examing as atenuantes ¢

agravantes, necessarias a aplicacio de eventual sangio.

E a referéncia & agravante apenas no Laudo Téenico ndo supre a

deficiéncia do Auto de Infragio.

Q) Auto de Fiscalizacfo também ¢ pouco esclarecedor, como ja

argumentado.
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i 315

A auséncia de dados minimos macula totalmente o Auto de Lntr,ay;aﬂ

porque gera insegurangd no Autuado e nfo proporciona critérios seguros para o "Seﬁa :-fj'--"'

Julgamento.

Entio, além da irregularidade intrinseca do procedimento. também
devera ser considerado nulo por absoluta imprestabilidade ao fim a que se destina, pois

formado a partir de um Auto de Infracio defeituoso.

Nulidade XII. Violag¢fo do art. 20 do Decreto Estadual 39.424/98

A decis3o combalida lambém € nula porque violou o art. 20 de Decreto

39.424/98, ao deixar de considerar os antecedentes da empresa para aplicar a sangéo.

“drt. 20- As espécies de infragdo ndo relacionadas nos
pardgrafos 1, 2 e 3 do artico aqnterior deste
Regulamento serdo igualmente classificadas pelo
Plendrio como leves, graves ou gravissimas, levando-
se em consideracdo as suas consegiiéncias, as
circunstdneias — atenuantes ou  agravantes e os
antecedentes do infrator, ao qual serdo aplicadas as

penalidade previstas no artigo 18 deste Regulamento.

Titulo ITI — principio da eventualidade

Ad argumentandum tantum

SOEICOM esta confiante de que, até esta fase, o Auto de Infraclic ¢ a

decisfo recorrida ja terfio sido considerados nulos.
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Entretanto, em razio do principio da eventualidade, aplicavel tambeém g b8 55
e 2 Py

aos procedimentos administrativos, prosscgue em suas alegagdes. & qu

—

Inocorréncia de culpa da empresa e

Ainda que restassem ultrapassadas as preliminares de nulidade do Auto
de Infragido e da decisfio recorrida, haveria de se considerar que a responsabilidade

ambiental opera-se em trés esferas: penal, civil e administrativa.
INa esfera penal. a responsabilidade € subjetiva;

Na esfera civil a responsabilidade € objetiva, por lorca da Lei 6.938/81,

art. 14, § 17, que € wma norma geral, tratada no art. 24, §1°, da Constituigio Federal.

Na esfera administrativa, a responsabilidade ¢é subjetiva (Lei 9.605/98,

art. 72, § 3%, também uma norma geral (CF, art. 24, §1).

Consoante ¢ melhor doutrina e jurisprudéncia, ndo ha necessidade de que
a lei inteira seja considerada como NORMA GERAL. até mesmo porgue uma Lei pode

trazer regras de naturezas diversas.

Se. na esfera civilk a responsabilidade € objetiva, ou seja, a

responsabilidade pela indenizacio independe da demonstracio de culpa do empreendedor.

na esfera administrativa, a responsabilidade ¢ subjetiva.

Veja-se a diferenca de redacdo entre a as normas gerais que tratam da

responsabilidade civil e a responsabilidade administrativa:

RESPONSABILIDADE CIVIL RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA |
= Objetiva =» Subjetiva

Lei 6.938/81, art. 14, § 1°. Lei 9.605/98, art. 72, § 3°,

Arl, 14, pardgralo 1% Sem obstar a| Arl. 72, pardgrafo terceiro - a multa simples serd

aplicacdo das penalidades previstas neste aplicada sempre que o agente. por negligéncia
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artigo. € o  poluidor  obrigado. | ou dolo:

independentemente de existéncia de

culpa, a indenizar ou reparar os danos

| causados ao meio ambiente e a lerceiros,

afetados por suwa atividade. O Ministério |

Publico da Unifio ¢ dos Lstados tera
legitimidade para propor agio de
responsabilidade civil e eriminal por danos

causados ao meio ambiente,

PAULO AFFONSO LEME MACHADOQ, com sua aworidade,

ensina:

“2.2. O dolo ¢ a negligéneia na multa simples

A Lei 9.605/98 diz, no art. 72, § 3°% gue a ‘multa
simples serad aplicada sempre que o agente, por

r

negligéncia ou dolo...”. Ao utilizar as expressoes
megligéncia ou dolo”, esse pardgrafo especifico
desvia-se do sistema adolado na Lei Nacional do Meio
Ambiente (Lei 0.938/81), em seu art. 14, o 1I°
representando o § 3° wma velta no tempo e um

desservico aos objetivos da propria Lei 9.605/98 "

Se a Lei esta em vigor, ndo cabe discutir se € justa ou injusta. ou se
representa uma “volta no tempo’. Se vigora o Estado de Direito, a lel deve ser cumprida
até ser revogada. Lsse preceito vale ainda mais para a Administracdo Publica quando
pratica os atos administrativos vinculados, Trata-se de um principio comezinho de

protecio ao Admimistrado.

Entdo, sdo requisitos da sangfo administraliva apds o advento da Lei
9.605/98, art. 72, 1. § 3%

# Direito Ambicnial Brasileiro. 8 ed. 580 Paulo: Malheiros Editores, Séo Paulo, 2000, p. 294,
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Culpa do agente poluidor:

i

N

G

B

Nio ficou demonstrado sequer o fato constitutivo; quanto mais a culp

SOEICOM n#o praticou gualgquer ato culposo ou doloso.

llesalidade (extrapolacio do limite lecal de tolerabilidade):

Nio hd indicagdo que tenha ocorrido vielaco ao limite lesal de

tolerabilidade.

Nexo de causalidade

Relagdo de causa e eleito entre a conduta do suposto infrator e o

resullado,

Auséncia de indicagfo de culpa para aplicacéo da sancdo principal e
da agravante

Se a aplicacdo da sangdo principal depende da existéneia de culpa,
conforme demonstrado acima, também sua exiensfio, ou seja, a agravanle deve seguir a

mesma teoria, a subjetiva ou da culpa.

MNenhum dos dois foi demonstrado.

Fundamento para aplicacdo da agravante nio relatado no Auto de
Infragdo

O Auto de Tnlragio ndo informa a ocorréncia de agressio a propriedade

de lerceiro.

Se 0 Auto de Infragio nio menciona qualquer interferéneia 4 propriedade
de terceiro, o Parecer Técnico ¢ Juridico nfo podem incluir essa circunstincia. ©O

procedimento administrativo para aplicacfio de sangfio se inicia com o Auto de Fiscalizagio
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¢ prosscgue com o Auto de Infragio. Nio pode ampliar as infracdes ou circunstincias

contidas no Auto de Fiscalizagdo/Infragdo. lsso equivaleria acrescentar, no mesmr:},;fé‘“"a‘”;qﬂ
"-.;___.'1."' ] B

procedimento, infragdo ou circunstdncia nfo contida no momento em quC O pProcesso

administrativo [oi instaurado., A

Trata-se de circunsifncia que leva a decisfo que aplicou a multa a

nulidade,

Ainda que se possa levar em consideragio as dentineias de Rui Lara no

processo;

1) Trata-se de assunto que se encontra submetido ao Judicidrio, cujo

Processo sequer mereceu sentenca;

2) A propria Pericia Técnica FEAM 1188.9/00 d4a razdo a SOEICOM.

Entéio, a FEAM nfo pode se arvorar em protetor desse cidadio, que nada
mais pretende do que loclupletar-se ds custas da cmpresa. Muito menos pode pretender se
antecipar e proferir opinifio sobre um assunto ainda nio transitado cm julgado em processo

judicial.

Atenuantes em favor de SOEICOM

Qualquer que seja a posigdo da Cdmara, hd que se levar em conta as
atenuantes e os antecedentes da empresa na gradacfo da multa. Este preceito tem origem
constitucional, que estabelece o principio da individualizagio da pena (art. 5% XLVIL, da

Constituigdo Federal de 1988), que se aplica também as sanc@es administrativas,
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Em favor da empresa, além do que ja toi dito, hé, ainda:

1, Gravidade dos [atos: nfo caracterizada;

2. Antecedentes da Empresa: trata-se de uma empresa reconhecida por

sug qualidade ambiental. Tanto assim, que se enconira em processo de certificagdo 180
14000;

3. Trata-se de uma empresa absolutamente regular perante os orgaos

ambicntais.

4, Néo ha precedentes conftra a empresa.

Suspensio da exigibilidade da multa e redugio do valor
A empresa, logo apds autuada, imediatamente sanou a irregularidade:
1, Construiu a caixa coletora de 6leos e informou & FEAM;

2. Quanto & poeira: ainda que no ‘inicio® da fiscalizagiio pudesse
(alegacio apenas em respeito ao principio da eventualidade. também aplicavel aos
processos administrativos) ter ocorrido poeira (ad argumentandum, se ultrapassada a
alegacdo de nulidade por lalta de medicfo) ao final da fiscalizaco, poucas horas depois, ja

nio havia mais poeira nenhuma.

3. Quanto ao Cdrrego Cafundd: a propria pericia realizada pela FEAM,
ora juntada, desautoriza o Auto de Fiscalizacdo e, conseqlientemente, o Auto de Infragéo e

sew julgamento.

Entdo, a empresa faz jus ao benelicio do pardgrafo segundo do art. 21 do
Decreto 39.424/9%;

Pardgrafo segundo - As multas poderdo ter sua

exigibilidade suspensa quando o infrator, por Termo
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de Compromisso aprovade pelo érgdo que aplicou a
2 . - ,... . J;:T;O;:-
penalidade, se obrigar & adocdo de medidas's 3077
W‘:f ] H.;
especificas pava cessar ou corrigiv a degradacdos )

l'\\';‘?::__l iy _-‘_"|_ o

ambiental. Aoy 45

Importante acrescentar que o cumprimento espontdneo e imediato da
Unica infragdo procedente (caixa coletora), supre o termo de Compromisso a que se refere

o paragrafo terceiro do art, 21 do mesmo Decreto,

Isso diante de wuma realidade: considerando a ineficiéncia da
Administracio Puablica nacional (sem nenhuma conotacfio critica especifica contra a
FEAM, gue presta relevantes servigos mesmo lutando contra a falta de recursos fisicos e
maleriais, mas que sofre com as deliciéncias do mesmo modo), € mais facil pegar logo ¢
construir a caixa coletora do que esperar uma formalizagfo de um Termo de Compromisso

para, somente entdo, realizar a obra,

Além da otica administrativa, ha também a 6tica ambiental para sustentar
essa alirmacio: para 0 meio ambente € muito melhor que a empresa construisse logo a

caixa coletora do que esperar toda uma formalidade para iniciar a obra.

Segundo o pardgrato quarto do mesmao artigo,

“Pardgrafo quarto - Cumpridas as obrigacoes
assumidas pelo infrator, a mulla podera ter o seu valor

reduzido em até 50% (cingiienta por cento). ™
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Por 1ss0, SOEICOM requer que, ha hipdtese pouce provavel de

manutengiio da multa, haja reducdo de 50% do seu valor.

Titulo IV — Parte final
As provas de SOEICOM

Sc o procedimento ultrapassar a fase de exame das preliminares,

SOEICOM produzira prova pericial ¢ documental, visando a demonstrar suas alegacoes.
Conclusio

L tudo muito simples. Tanto 0 Auto de Fiscalizagiio quanto o Auto de
Infracio e a decisio recorrida estdo irremediavelmente viciados, Prosseguir com esse
procedimento administrativo € dar motivo para sua declaragio de nulidade pelo Judicidrio

com perda de tempo ¢ trabalho de todos.
Conforme ensina HELY LOPES MEIRELLES";

“A Administracdo Publica, como instituicdo destinada
a realizar o direito de propiciar o bem comum. ndo
pade agir jora das normas juridicas e da moral
administrativa, nem relegar os fins sociais a que sua
agdo se dirige. Se, por erro, culpa, dolo ou interesses
escusos de seus agentes, a atividade do Poder Piblico
se desgarra da lei, se divorcia da moral, ou se desvia
do bem comum, é dever da Administracdo invalidar,
espontaneamente ou mediante provocacdo, ¢ proprio
ato, confrario a sua finalidade, por inoporiuno,

inconveniente, imoral ou flegal. Se o ndo fizer a

Wl Divedto Adminisirative Brasileire, 3% ed., Editora Malheiros. Sdo Paulo, 1994, p. 163,
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tempo, poderd o interessado recorrer as  vias ;:};3}3 ;{}3’
s whit gl e P e L ¢

Judicidrias. Abrem-se, assim, duas oportunidades parass ,\_,3
1 [ Far Y

o controle dos atos administrativos: uma, interna, d {‘% g(

propria  Administragdo; outra externa, do Poder ‘P’ﬂ‘tm
Judiciario”.

Pelas razdes expostas. estd demonsirado que o Infracio ¢ a decisfo
recorrida devem ser reconhecidos como nulos, pelo acolhimento de qualquer dos
fundamentos trazidos, cada um deles suficiente, por si sd, para acolher o
pedido de nulidade.

Esclarecimento final

Ha, no processo, informacio de que tenia havido descumprimento de

condicionantes. Tal nfo é verdade.

Ocorreu o seguinte: apds a Licenga de Operagiio ad referendum, o
processo administrativo simplesmente sumiu em 1992, Apesar dos esforcos de todos, ele
somente aparcceu na FEAM em 1999, quando ainda havia uma discussio sobre a forma

como algumas condicionanies deveriam ser cumpridas,

Feitos os esclarccimentos ¢ expedida a Licenca de Operagdo, as

condiclonantes foram complementadas e, hoje, estio absolutamente cumpridas.

Vé-se, com essas explicacfes. que ndo ha que se falar em condicionante
(de 1992) ndo cumprida. A menos que se pretenda imputar ao empresdrio todas as

conseqiiéncias do sumigo do processo administrativo na FEAM.,

[#)
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Pedidos

SOEICOM requer:

a) (ue o Auto de Infragfio e a decisdo recorrida sejam declarados nulos.
QL

b} Cue o Parecer Técnico seja desconsiderado, porque lavrado por quem
nio participou da fiscalizagfo ¢ nfio conheceu as circunstincias de
falo e locais que ensejaram a sancio;

¢) Que o Parecer Juridico seja desconsiderado, porgue apoiado em
Parecer Técnico invalido;

d) Que segja anulado o processo, porque a decisdo recorrida ol tomada
com base em Laudos Técnico e Juridico invalidos:

e) Que o pedido de reconsideragdo seja conhecido e provido para
arquivar o Auto de Infragiio e reconsiderar a decisio combatida;

f} Na improvivel aplicagiio de sangfo. que a multa seja aplicada pelo
minimo legal;

g} Sejam levadas em considera¢io as atenuantes em favor da empresa;
h) Secja excluida a parte da san¢io decorrente da aplicagfio da agravante;

1) Na improvavel aplicagio de multa, gue seu valor seja reduzido em
50%.

Pede-deferimento.

'BEIG Horizup.rt:, 15 de abril de 2002,
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= PARECER TECNICO
Empreendedor: SQEICOM S/A. - Socledade de Em preendimentos Industriais, Comerciais & Mineracio.
Empreendimento: extracao de calcario. DN: | Codigo Classe
Atividade: lavra a céu aberto com cominuicdo a seco 01/1990 | 00.06.00-9 A
Endereco: av. Portugal, 700. Centro. Vespasiano/MG. | 74/2004 | A-02-05-4 5
Municipio: Lagoa Santa — MG.
Referéncia: AUTOQ DE INFRACAO — N°.:143/1999, PEDIDO DE HECDNSIDEHAG&G.

RESUMO

O presente Parecer Técnico refere-se 4 andlise do pedido de reconsideracdo da decisdo da
Camara de Mineracdo do COPAM acerca do julgamento procedente do Auto de Infragdo - Al
n®.:143/99. As defesas foram apresentadas tempestivamente pela SOEICOM. O Al decorre
da constatacdo, seqgundo Auto de Fiscalizagéo de 21/06/99, que enquadrou a EmMpresa no
Decreto 39.424 de 05 de fevereiro de 1998, artigo 19, pardgrafo 27, itens 2 e 4 do mesmo
paragrafo, quais sejam respectivamente: i) por “exercer atividade licenciada em desacordo
com as condigdes estabelecidas na Licenca de Operacao” e por “ii) emitir ou lancar efluentes
liquidos, gasosos e residuos sélidos, causadores de degradacdc ambiental, em desacordo
com o estabelecido nas deliberacBes Normativas® do COPAM. O processo entdo foi
tramitado, analisado e enfim cunhados Pareceres Técnico e Juridico pelo deferimento a
aplicacdo da Infracdo que teve desfecho na Camara de Mineragiio — CMI do Conselho de
Politica Ambiental do Estado de Minas gerais — COPAM de 06/03/2002. Observanda que o
parecer juridico entendeu o cometimento de agravante sendo aplicado entdo multa de 26.663
UFIR’s, subseguida da inicial de 20.001. Entretanto no decorrer burocratico do processual do
Auto de Infragdo em questdo, houve denlncia do vizinho de terceira cerca do
empreendimento, pais 0 mesmo teve sua propriedade acometida de assoreamento provocado
pela inoperancia da SOEICOM na mitigagéo dos impactos gerados na fuga de particulados
em suspensao nas calhas pluviais. Soma-se a tal fato a inobservancia da empresa no
atendimento da exigéncia da FEAM gue concernia em protocolo formal de licenciamento para
rebaixamentoc de aqlifero; tal fato dltimo gerou novo Auto de Infragdo n®.:218/2000.
Decorridos os fatos foram realizadas novas vistorias onde foi observado que as
irregularidades antes contatadas e geradoras de infragio ainda ndo estavam dentro de um
padréo normal para as questBes ambientais ligadas a atividade extrativa mineral. Neste atual
pedido de reconsideragdo da decis@o do COPAM a empresa alega que cumpriu ou esta
dando andamento as solicitagdes impostas ao processual, contudeo, entendemos que a epoca
dos fatos geradores da infracdo e mesmo posteriormente — quatro anos — ainda encontrava-
se deficiente as proposituras de mitigacdo. Assim entendemos que a empresa nao
apresentou tipificagéo plausivel para anui-la do recebimento da penalidade imposta pelo auto
de Infrac&o n°.:143/99. Na andlise técnica do pedido de reconsideracdo ora, consideramos

entdo que se discorre, ou seja, inquestionavelmente houve dano ambiental & descumprimento
da legislag8o em vigor & épaoca.
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INTRODUGCAO e )

O presente Parecer Técnico refere-se a andlise do pedido de reconsideracac da
deciséo da Camara de Mineracdo do COPAM acerca do julgamento procedente do

Auto de Infracdo - Al n2.:143/99. As defesas foram apresentadas tempestivamente
pela SOEICOM.

O Al decorre da constatacao, segundo Auto de Fiscalizagdio de 21/06/99, da
irregularidade concernente as linhas do autor:

‘a empresa nao implantou todas as medidas propostas no plano de
controle ambiental apresentado quando da formalizagdo do
processo de Licenga de Operac@o na FEAM; langar residuos sdlidos
em curso d'agua causando assoreamento no corrego Cafundo:
lancar oleocs e graxas no solo sem controle e: emitir poeira para a
atmosfera devido ao trafego de caminhdes e equipamentos”.

Sendo enquadrado no Decreto 39.424 de 05 de fevereiro de 1998, artigo 19,
pardgrafo 2°, itens 2 e 4 do mesmo paragrafo, guais sejam respectivamente: “por
‘exercer atividade licenciada em desacordo com as condicdes estabelecidas na
Licenca de Operagao” e por “emitir ou lancar efluentes liquidos, gasosos e residuos

solidos, causadores de degradacéo ambiental, em desacordo com o estabelecido nas
deliberacdes Normativas” do COPAM.

ANALISE E DISCUSSAD

O Auto de Infragdo foi assinado pelo empreendedor em 21/06/99, obteve defesa
tempestiva sob protocolo n®:0018377 de 12/07/99. O processo entdo foi tramitado,
analisado e enfim cunhados Pareceres Técnico e Juridico pelo deferimento a
aplicagao da Infragdo que teve desfecho na Camara de Mineragdo — CMI do Conselho
de Politica Ambiental do Estado de Minas gerais — COPAM de 06/03/2002.

Observando que o parecer juridico entendeu o cometimento de agravante sendo
aplicado entdo multa de 26.663 UFIR s, subseguida da inicial de 20.001.

Entretanto no decorrer burocratico do processual do Auto de Infracdo em questao,
houve denuncia do vizinho de terceira cerca do empreendimento, pois 0 mesmo teve
sua propriedade acometida de assoreamento provocado pela inoperdncia da

SOEICOM na mitigacédo dos impactos gerados na fuga de particulados em suspensao
nas calhas pluviais.

Soma-se a tal fato a inobservancia da empresa no atendimento da exigéncia da
FEAM que concernia em protocolo formal de licenciamento para rebaixamento de
aqlifero. Tal fato ultimo gerou nove Auto de Infragdo n°.:218/2000, onde se constatou:

‘deixou de atender & convocagao expressa no oficic DINME
597/2000, para o licenciamento de uma modificacdo e ampliagao de
sua Licenca de Operacao106/2000",

r" III - .
Rubrica do Au{é!"; Parecer Técnico DINME: 170/2008.
"*:.\'- Processo COPAM: 059/1992/003/1998,
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Decorridos os fatos foram realizadas novas vistorias onde foi observado. que a*
empresa nao se preocupava realmente com medidas mitigadoras, pois—as
irregularidades antes contatadas e geradoras de infracéo ainda nao estavam dentro
de um padrdo normal para as questoes ambientais ligadas a atividade extrativa
mineral. Salvo o fato de que a empresa se comprometeu a nfo rebaixar o piso inferior

da cava e, por conseguinte o aquifero, bem como, entrar com o licenciamento
especifico, o que jd aconteceu.

O corrego do Cafundé, alvo principal da dendncia explicitada acima se encontra

reabilitando de modo significativo e a surgéncia de origem da drenagem apresentou-
5€ perene.

CONCLUSAQ

Neste atual pedido de reconsideracdo da decisdo do COPAM a empresa alega que
cumpriu ou estd dando andamento as solicitagbes impostas ao processual, contudo,

entendemos que a época dos fatos geradores da infragéo e mesmo posteriormente —
quatro anos — ainda encontrava-se deficiente as proposituras de mitigacao.

Assim entendemos que a empresa nao apresentou tipificagdo plausivel para anui-la
do recebimento da penalidade imposta pelo auto de Infragdo n®.:143/99.

Na analise técnica do pedido de reconsideragio ora, consideramos entéo que se discorre, ou

seja, inquestionavelmente houve dano ambiental e descumprimento da legislacdo em vigor &
época.

i Autor: ) Parecer Técnica DINME: 170/2005.
PHIER Ca A Processo COPAM: 058/1892/005/1800.
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Frocesso n® 059/1992/003/1999
Ref: Pedido de Reconsideracao relativo ao Auto de Infracio n® 143/1999
Apresentado por Sociedade Empreendimentos Indistria e Comércia S.A. - SOEICOM

PARECER JURIDICO
) RELATORIO

1 — A empresa Sociedade Empreendimentos Industria e Comércio S.4. - SOEICOM. foi
multada pelo Presidente da FEAM, em 06/03/2002, nos valores de 20.001 UFIRs e 26.668
UFIRs — 20.001 UFIRs acrescidas de 1/3 (atualmente RS 11.706,06 e R$ 11,706,086
acrescidos de 1/3), pelas seguintes irregularidades: “a empresa nédo implantou todas as
medidas propostas no Plano de Controle Ambiental apresentado quando da formalizagéo
do processo de Licenga de Operagdo na FEAM e langar residuos sdlidos em curse d'aqua
causando assoreamento no Corrego Cafundd, lancar dleos e graxas no solo sem controle
e emilir poefra para a atmosfera devido ao trafego de caminhdes e equipamentos.”
infracoes tipificadas como graves.

Z — O processo enconira-se formalizado e instruido com a documentacéo exigivel. A
empresa foi devidamente notificada da decisdo de aplicacdo da multa, através
OF/COPAM/FEAM/N®231/2002, consoante o AR juntado aos autos. Tempestivamente, a
empresa apresentou seu Pedido de Reconsideracao, alegando que:

- 0 Al e nulo pols contem varas iregularidades, dentre elas o fato de que o servidor
que o assina n&o tem poderes para representar o COPAM;

- @ Al nao foi devidamente fundamentado, uma vez gue todas as formalidades legais
nao foram seguidas;

- nao pode se defender adequadamente porgue o Al nao indica claramente os fatos
que subsidiaram a autuacéo. Com isso sua defesa esta prejudicada;

- a multa aplicada e exiremamente excessiva, desrespeitando o Principio da
FProporcionalidade;

- a intervengdo no meio ambiente & de pequena monta. Também esta claro que os
antecedentes da empresa devem ser considerados para a fixacdo da multa.
Entretanto, a multa foi aplicada em um valor trés vezes maior que o minime legal

apos a autuacgado sanou a irregularidade imediatamente, fazendo jus ao beneficio do
Termo de Compromisso, prevista no art. 21, § 2°. do Decreto 39.424/98:

o cumprimento espontanec e imediato da Unica infracéo procedente (caixa coletora)

supre o Termo de Compromisso a que se refere o § 3% do art. 21, do Decreto
39.424/98, fazendo a autuada jus a reducdo do valor da multa em ate 50%

(cinguenta por cento).
H
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3 — O Parecer Técnico de fls. 316/318 entende gue & época dos fatos geradores das
infracdes as proposituras de mitigacac ainda estavam deficientes, situagdo que confinuou
ainda 04 {quatro) anos depois das infragdes.

Entende ainda que a empresa nao apresentou argumentacdes plausiveis para anui-la do
recebimento da penalidade imposta.

4 — Do ponto de vista juridico, as alegagtes apresentadas pela empresa no Pedido de
Reconsideracado nao descaracterizam a infragao cometida, uma vez que a gpoca do fato
realmente houve dano ambiental, caracterizando o descumprimentc a legislagio
ambiental. Quanto ao Auto de |nfragdo, o mesmo & perfeitaments valido, néo havendo
qualguer vicio que pudesse causar a sua nulidade.

Mo gue se refere a aplicagdo das multas, esclarecemos que as mesmas foram estipuladas
seguindo os parametros da DN COPAM 27/38 (alterada pela DN COPAM 864/01). Nao
houve gualguer desrespeito ac Principio da Proporcionalidade, uma vez gque quando da
fixacao do valor-base os antecedentes da autuada foram levados em consideragao,

(luanto a concessao do beneficio de reducao da multa em até 50% (cinglienta por cento),
melhor sorte nao teve a autuada, pois conforme consta do parecer Técnico, “foram
realizadas novas vistorias onde foi observadd gue & empresa nédo se preccupava
realmente com medidas mitigadoras, pois as irequlandades antes constatadas e
geradoras de infragcdo ainda ndo estavam dentro de um padrdo normal para as questies
amblentais ligadas a atividade extrativa mineral.” Entretanto, como a empresa requereu o

Termo de Compromisso, entendemos ndo haver dbice para a concessio de assinatura do
mesmo.

1) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, remetemos os autos ac Presidents da FEAM, e considerando a
modificacao do Decreto n® 39.424/98 com a redagao dada pelo Decreto n® 43.127/02, que
alterou os valores das multas aplicadas, correspondendo os valores de RS 11.706. 16 e R$
11.706,16. acrescido de 1/3 (porte grande, infragées graves). recomendadoc o
indeferimento do Pedido de Reconsideracao, sendo mantidas as multas aplicadas

anteriormente.

E o parecer, s.m,j

Beio Horizonte, 15 de marco de 2006,
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Auto de Infracdo 143/99
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legais recairam em 15.07.00 (sdbado). Portanto, o dies ad guem fixou-se no primeiro dia

il seguinte, 17.07.06, segunda-feira.

O recurso tem a seguinte estrutura;

Titulo I - Introducio
Sobre a SOEICOM.
Dos fatos.
O Auto de Fiscalizagio FEAM:
O Auto de Inlracio FEAM.
(s Pareceres que deram suporte a decisio recorrida sdo invalidos.
Nulidade.
() Parecer Técnico de f. 316.
O Parecer Juridico de £ 319,
Cerceamento de delesa. Pedido de produgio de prova sequer

considerado.

Titulo IT - Nulidade do Auto de Infracio
Nulidade T: Processo administrativo ndo numerado.
Nulidade [I: Auto de Inlracdo lavrado com suporte em Auto de
Fiscalizacio imconsistente.

Nulidade II: Auséneia de fundamentagio vahida.

Nulidade [V: Tipificacio legal equivocada,

Nulidade V: Tipilicagio legal incompleta.
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maneira gendrica.
Nulidade VII: Aplicagdo de agravanie sem fundamentacio.
Nulidade VIII: Tnobservincia do principio da proporcionalidade.
Nulidade 1X: Defeito no Parceer T'écnico. Impossibilidade de substituir
ou complementar Auto de Infragdo.
Nulidade X: Auséneia de subsidios adequados para o Julgador.

Nulidade XI: Violagdo do art. 20 do Decreto 39.424/98.

Titulo ITI — Principio da eventualidade
Inocorréncia de culpa da Empresa.
Auséncia de indicacao de culpa para aplicacfo da sangio principal
e da agravante.
Fundamento para aplicacio da agravante nao relatado no Auto de
Infracio.
Atenuantes em favor da SOEICOM,
Suspensao da exigibilidade da multa e redugiio do valor,
Suapensao da exigibilidade da multa e redugiio de valor.
Exclusio da tipificacio de lancamento de s6lidos no Carrego Calundd.

Reducio da multa em 50%.

Titulo TV — Parte final

s Pl 5,
Esclarecimento final sobre as condicionarntes. [ -:.:g}g 2\
|13 ] ,_ ]
Conclusio. V2 !. =4
e P
3 A 4 ", ':.__:_I '\:.__'-".f_.-’
Pedidos. g g E 30
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Titulo I - Introduc¢io

Sobre SOEICOM

Dentre o universo de empresas industriais nacionais, SOEICOM  pode

ser considerada exemplo: esta licenciada e com todas as condicionantes cumpridas.

Nado bastasse isso. cumpre um programa de grandes investimentos

ambientais € esta cm processo de certificagio [SO 14000,

Sdo medidas e investimentos que constam do processo administrativo.

sendo desnecessario enumerd-los.

Dos fatos

LEm 21.06.99, o agente da FEAM rcalizou vistoria na drea do Processo
DNPM 2318745, que esta licenciado junto ao COPAM.

Ato continue, lavrou o Auto de Infraco 143/99.

A empresa apresentou sua defesa em 15.10.99,

Em 2503.2002. recchbeu notificagio da aplicaciio de penalidade de

multas ao empreendimento. Elaborou pedido de reconsideragdo em 13.04.02.

Nio houve reconsiderac@io, tazio pela qual recorre 4 Céamara

Lispecializada.

O Auto de Fiscalizacdo FEAM

._'\__
g s ; e i T A
Consta do Aulo de Fiscalizacio: III,»,”; S Aa-;:-;i o
iz .
- /
.:{ :ll_; d_."
‘l\\h ) i :'-__._-.-'"';
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“Na cava da mina ha direcionamento das deuas gue brotam nesta cava,
para a drea de hombeamenio. E deste, atraves de twbuldes, as deguas sdo lancadas enw wm

sumidowro. Este tem [igagdes, sepundo informacdes' | com o Cdrrego Cafunds;

No Corrego Cafundo ndo had dguea e loda a sua calha encontra-se

assoreada por material oviginado do empreendimenio;

“No inicio’ da vistoria ndo constatamos a aspersdo de dguas has vias
do empreendimento ¢ estava havendo cmissdo de poeira devido ao trdfego de

gquipamentos ¢ caminiies;

"No empreendimento ndo ha sistema de conlrole / contencdo de dleos e

gvaxas e estas estdo sendo lancadas no solo:

“Ha duas licengas: a Cad referendum’ (23.06.92) e a gue a CMI
referendou em (070499 Ay condicionanies da primeiva citada ndo foram cumpridas e as

da segunda ndo houve tempao habil para a empresa cumpriv, pois é recenie.”

O Auto de Infragdo FEAM

0 Auto de Infracio, dispondo que o COPAM teria constatado algumas

irregularidades, esta lavrado nestes termos:

"0 COPAM, com fundamento no Decreto 39.424, de
05 de fevereiro de 1998, artigo 19, pardgrafo 2% item
2 e ltem 4, do mesmo paragrafo, constatou as seguintes

irregularidades:

“A empresa nao implantou todas as medidas propositas
no Plano de Controle Ambiental apresentado quando
da formalizacdo do processo de Licenga de Operacdo
FEAM : :

Ay ;]

, I X ji 1

“Lang¢ou residuos solidos em curso d° dgua, causando Sy P

i —\5 &=

assoreamento do Corrego Cafundo; RO e
E - A

- - I R R b o

B T

' Te gquem? Esse tipo de informacio nEo atende zos requisitos de validade dos atos administrativos,
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“Langou dleos e graxas no solo sem controle;

“Emitiu poeira para a atmosfera devido ao trdfeso de

caminhdes e equipamentos.”
Preliminarmente

Os Pareceres que deram suporte a decisdo recorrida sio invalidos

Nenhum dos Parecerces téenico e juridico enfrentou as questdes postas na
defesa. E sio estes pareceres que deram suporte a decisfio combatida. Isso significa que.
se a decisfo administrativa nfo tem fundamentacio propria, sustentando-se cm Pareceres
internos inadequados, atraird para si os vicios desses. Isso € causa de nulidade insandvel, a
exemplo do que fol decidido pelo Mimstério do Meio Ambiente, no Parecer
164/CGAJ/CONJURMMA2004, expedido pela Consultoria Turidica do Ministério do

Meio Ambiente {em anexa):

“Ja analisando o mérito recursal, impée-se acolhida jd a

primeira das investidas do recurso contra a decisdo a quo:

“Alega a recorrente que, coma o Sr. Presidente do IBAMA
Jundamentou-se exclusivamente no Parecer de fs. (as
manifestacoes de [s. limilam-se a concordar, sem mais, com
tal Parecer), a idoneidade juridica de sua decisfio de pende
da validade da referida opinio, a qual, segundo a
recorrente, nmdo examinou, nem superficialmenie, as

questoes posias no recurso Administrativo’,

"Suplicando a permissdo do ilustre Parecerista, entende-se

gue assiste razdo a recorrente. ,.1--:';. e

“E sabido que a fungdo do Advogado Publico f‘e?deraﬁ, L
quando the é solicitada a emissao de um Parecer, ndo e c;g, 5%
de defender o ato administrativo impugnado, como devé‘-,;_ L’
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fazer quando atua contenciosamente, represeniando os
entes publicos federais ante o Poder Judiciario. Na fun¢do
consultiva, cabe-lhe mergulhar nas especificidades
concretas do caso e examinar, imparcialmente, o
adequacdo do ato a ordem juridica — tendo, inclusive, o
dever de concordar com a prefensdo do  cidaddo

interessado, se o Direito assim o impuser. (...)

“Ja a manifestagdo da Procuradoria-Geral do IBAMA (1)
data venia, somente se reportou ao caso concreto em seu
relatorio e nos dois  primeiros pardgrafos de sua
fundamentacdo (nos quais se reporta aos termos do
relatorio técnico de ). Em momento algum aborda pontos
essenciais levantados pela autuada, como autoria e
materialidade infracionais, elementos probatorios trazidos
pela recovrente, suposta incompeténcia do agente autuante,
alegada violagdo ao art. 6° do Decreto 3.179/99 ¢ ao art. 74
da Lei 9.605/98, postulada necessidade de dolo ou culpa em
sede de infracdes administrativas, prefendida violacdo ao
principio da proporcionalidade, reclamadas atenuanies em
Javor da autuada, pedido de conversdo da multa em
servicos de preservagdo e melhoria do meio ambiente, entre
muitas outras gquestoes, sobre as quais o Parecer quedou
aomisso. (...}

AR

referida omissdo torna, com rvedobrada vénia da
exceléncia de seu subscritor, nula a decisdo administrativa
gue nele se fundamentou, devendo oulro Parecer, gque
enfrente concretamente as principais questdes do caso, sef -

23
]

-._.,zﬁ '=_:

A

eluborado e, apds, outra decisdo administrativa a-""'i’ser

tomada,  por imposigdo  dos  citados  princ pif)':-

]
constitucionais da cidadania, da ampla defesa e da .

et
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publicidade (arts. 1% I, 55 LV e 37, caput da CR) e dos
seguinies dispositivos da Lei Federal 9.784/99....7

“Conclusdo. Pelo exposto, opina-se pela anulagdo da
decisdo de f. por auséncia de concrefa fundamentacdo
(decorrente da precariedade do Parecer de f ), devendo o
processo ser remetido & Presidéncia do IBAMA, para que
autro Parecer, que enfrente concretamente o caso e aborde
0§ principais pontos levantados no recurso de f, seja
elaborado pela douta Procuradoria-Geral e, apds, outra
decisdo administrativa seja tomada,

RECORRENTE. Fosfertil S4 — Advs. William Freire.
Bernardo Cdmara.

RECORRIDCO: IBAMA. Procurador do IBAMA. ™

O Parccer técnico de fs. 316/318

O Parecer téenico de [ 316 praticamente repete o Parccer originario,

O Parecer Juridico de £. 319

0 Parecer Juridico de £. 319 também € mvilido.
Né&o enfrentou as questdes trazidas no Pedido de Reconsideragio.

(Juanto a analise do pedido de redugio da multa em 50% foi mais infeliz:
fundamenta a negativa no Parecer Técnmico que afirma laconicamente que “as
irregularidades, antes constatadas, ndo estavam dentro de um padrio normal para as

questdes ligadas a atividade extrativa mineral.” Trata-se de afirmagdo genérica, que

'_.,_1-1-._-_

ok DE S
ultrapassa as duas tipificagdes do Auto de Infracio. e H\'&
fip —d D\
Ocorre que esse tipo de afirmacio nunca [0 [undamento leﬂgl_, ara; cgar i
‘L‘ o _;:;

a reducao.
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Em seguida, o Parecer Turidico afirma: “Entendemos ndo haver dhice

para a concessao de agsinatura do mesmo (Lermo de Compromisso)”.

A questdo pode ser resumida assim. Os Parcccristas Técnico e Juridico
nao examinaram todo o processo administrativo antes de opinar. Se tivessem examinado o
processo inteiro, teriam (1) encontrado o Parecer da propria FEAM isentando a empresa
pela interrupedo do fluxo de dgua no Cdrrego Calundd e (2) teriam visto a comunicacio de
que a caixa separadora de graxas e Gleo havia sido construida poucos dias apds o Auto de

Fiscalizacio, ainda ha mais de seis anos.

Isso faz com que a reducgdo de 30% da multa seja uma consegiiéneia
logica: as tipificagdes langadas foram resolvidas antes mesmo da concluséo do processo

admimstrativo de san¢io, tornando o Termo de Compromisso mera formalidade.

Cerceamento de defesa. Pedido de producdo de prova sequer
considerado,

SOEICOM solicitou oportunidade para produzir prova no processo

administrative e nfo foi atendida.
Isso viola o direito de ampla defesa e a Lei estadual 14.184/02:

“Art. 53° Em processo adminisirativo sevdo observados,

dentre outros, 0s seguintes critérios:
"I atuacdo conforme a lei e o direito;

1T atendimento  do  interesse puiblico, vedada a
renuncia total ou parcial de poder ou competéncia,

salvo com autorizagdo em lei;

"I atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, .. :

= .
Ty Dk R

’;1

decoro e boa-fe, vedada a promogdo pessoal de ug,emfe >-
ou autoridacde; (
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IV divulgacdo oficial dos  atos  administrativos,
ressalvadas  as  hipdteses de  sigilo  previstas na
Constituicdo e em legislacdo especifica;

"V indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
embasem a decisdo,

"Vl observancia das formalidades essenciais a
garantia dos dirveitos dos postulantes e dos
destinatarios do processo;

"V adogdo de forma que garania o adequado grau de

certeza, seguranga ¢ respeito aos direitos das pessoas;
VI garantia do direito a comunicacdo, a producdo
de provas, & apresentacdo de alegacdes e a
interposicdo de recurso;

Esse seu pedido foi completamente ignorado.

Titulo II — Nulidade do Auto de Infracdo

O auto de Infracdo ¢ irremediavelmente nulo. Contém  varias

nregularidades. A recomrente traz nada menos que uma duzia de fundamentos para a

declaracdo de nulidade do Auto de Infracio, CADA UMA SUFICIENTE, POR SI Sf},

para anula-lo.

Nulidade I: Processo administrativo ndo numerado

O processo administrativo, conforme copia cem poder da empresa, nio

estd numerado. Tsso constitul uma irregularidade grave, Mas o processe deve ar;:r m1u14d;.5". -

ndo apenas pela lormahdade em s1, mas pela inseguranga que gera para o Adnﬂm_s_,h rado.

= !

‘V : e
o T

o v o
R
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Nulidade IT — Auto de Infracio lavrado com suporte em Auto de

Fiscaliza¢do inconsistente

O Auto de Fiscalizacio € absolulamente inconsistente ¢, certamente, nfo

passard pelo crivo do Judiciario. Vejam-se as irregularidades:

I, Afirmacgiio de que as dguas langadas no sumidouro tém ligacio com o

Corrego Calundd:

Nio se sabe de onde a FEAM tirou essa conclusio. NEo realizou nenhum

teste com tragadores ou outro método. Entdo, ndo pode afirmar isso.

Contradigfo: mesmo sendo inconsistente a alirmacio da FEAM, ela pode

ser considerada para demonstrar outra inconsisténeia no Auto de Iiscalizagdo. Se as dguas
sdo lancadas no Corrego Calundd, nfio ha sentido dizer, adiante, que “no Cérrego Cafundd
nao ha acua. © Se SOEICOM langa toda a agua que “brota’ da mina no sumidouro que tem
ligac3o com o Corrego Cafundd, este ndo poderia estar sem dgua. A contradigdo €

evidente.

Além disso. a propria FEAM, no  Laudo claborado na pericia téenica

1188.9/00, a requerimento da 2* Vara da Comarca de Lagos Santa, atesta:

“Quesito I: A foto  numerada como documento 9 da contestagdo
(doc. ja no processa), corresponde @ parte do Corrego Cafundd na parte em que corre na

propriedade da SOEICOM?

“Resposta; Sim, corresponde.”

Conclustes: 1) se a FEAM admite que o Corrego Cafunddé corre na
propriedade da SOEICOM. nio pode estar seco: 2) as fotos anexas mostram o Corrego

Cafundd na propriedade da SOEICOM, com fluxo normal e mata ciliar preservada e

abundante.

barragem dentro da pr‘opnedr:dc onde hd o cultive de hortalicas (fa fora da;areaﬂg%_
SOEICOM:

“Resposia:Sim.
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“Quesito 8. A barragem na drea das hortalicas impede gue o Corrego

Cafundo siga seu curso normal?
“Resposta: St "

Conclusio: A propria FEAM reconhece que ¢ a barragem construida na

area das hortalicas. fora da drea de propriedade da SOEICOM., que impede o curso

normal do Corrego Calundd. Nio hd como imputar a [alta de deua 8 SOEICOM.

Lsses dms ilens demonstram inconsisténcia no Auto de Infracdo,
maceitivel num pais onde se pretende preservar as parantias individuais ¢ fazer os
principios de eficiéneia da Administragio Publica

Mas hd mais:

“Toda a calha do Corrego Cafindd encontra-se assoreada por material

origingdo do empreendimento.”
Essa afirmacio nfo pode ser aceita porque:

1.1} Nao houve qualquer trabalho técnico de solo pelo éenico da FEAM
que de suporle a essa afirmagdo. Se fosse [eita uma pericia no local, ficaria constatado que
o material que se encontra na calha do cédrrego Cafundé ndo provém da mineracio, mas da

propriedade de Rul Viana. gue a desmatou para fazer pastasem.,

1.2) Uma deeisio que depende de exame téenico nfio pode ser proferida
sem ele. O Direito Administrative nio admite sancfio bascada em eritérios subjetivos

quando a conclusio depende de afericio téenica.

"No ‘inicio” da vistoria ndo constalamos aspersdo de dguas nas vias do
empreendimento e estava havendo emissdo de poeira devido ao trdfego de equipamentos e

coaminhdes.
Essa asserliva ndo pode ser aceila porque:

1) O fiseal alirma que, apenas no infeio da vistoria, ndo havia aspersio..
T ..-" 7
Isso ndo tem o mesmo significado de ‘ndo estar cumprindo as medidas 1mh,g;i1&crr1i 21
- ,_,_-{_,__
propostas no PCA’, Veja-se que sequer hd afirmagdo de que teria ocorrido ! .-il_l‘wﬁﬂ':la

ol i I
completa de aspersiio mesmo durante todo o tempo da fiscalizacdo. 4 Af%
\::_ : L o = '_-"-
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Alem disso, a falta de aspersiio nio significa que a estrada nido estivesse
molhada. Especificamente naquele dia, todos se lembravam muito bem, havia chovido na

véspera € 0 carminho estava muilo Grmdo.

2y Quanto a poeira; um carro, mesmo que trafepue no asfalto, levanta
poeira. A afirmacdo de que estaria ocorrendo simplesmente “emissdo de poeira’ nada vale,
dentro de nm processo administrativo em que se pretende dar ao Administrado um minimo

de seguranca, porque:

a) ndo ha sequer indicagdo quantitativa que pudesse sugerir ter havido

emissdes acima dos limites lepais de tolerabilidade:

b) ainda que superado o argumento anterior. ndo se pode afirmar que ha

emissido acima dos limites legais se ndo houve medicio.

Conclusfio; também guanto a esse item, ¢ pouco provavel que o

Judiciario aceite cssa rrepularidade.

“Na empreendimento ndo hd sistema de controle / conlencda de dleos ¢

graxay ¢ estay exstdo sendo langaday sobre o yolo.
Esse ¢ o Gnico item procedente, cabendo apenas algumas comrecies:

1) mesmo ndo havendo a caixa coletora, o solo a que se refere o Auto de
Fiscalizacdo ¢ o chéo da oficina, cimentado, que ficou manchado de 6leo apenas em razéo
de respingos durante a manutencdo. Todo o 6leo usado € corretamente recolhido em

tambores proprios.

2) a caixa coletora de oleos e graxa fol construida alouns dias depois da

fiscalizacio. Sua construcio ja lol comunicada & FEAM.

Nulidade IIT: Auséncia de fundamentacéo valida

Constitui principio basico de Direito Administrativo que todos os atos
administrativos devem, sob pena de nulidade, ser fundamentados. < 22%

)
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Entio. o Aulo de Infracio deveria conter. além das formalidades legais:
{1} a indicacdo circunstanciada dos fatos ou atos caracterizados como degradacio
ambiental; (2) a indicacio do Direito e (3) referéncia quanto a gravidade dos fatos, tendo
gim vista os motivos da infragio; (4) atenuantes ou agravantes. Wada disso consta do Auto

de Infracao.
Ha apenas atirmacdes gendricas, superficiais ¢ inconsistentes:

1} Afirmagio do Auto de Infracio: A empresa ndo implantou todas as
medidas propostas no PCA. Quais tena deixado de implantar? Quais teria implantado? A

que medida o Auto de Inlracdo se relere?

2) Afirmacdo do Auto de Infracio: Lancar residuos sdlidos em curso

d agua. Quats restduos? Houve pericia ¢ medicdes?

3y Afirmacio do Auto de Infrago: Emitir poecira para atmosfera?
Quanto? Por quanto tempo? A enuissio ocorreu actma dos himites legais de tolerabilidade?

r r

A jurisprudéncia € pactlica:

“ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO. IBAMA.
RECURSO ADMINISTRATIVO. DEVIDO PROCESSO
LEGAL.

“Sao nulos os atos praticados pela  awtoridade
administrativa, posto  que hdo se¢  enconrlram

devidamente fundamentados {...).

“Imafastdvel ¢ o dever de motivar, eis que o ato deve
sstar balizado  pela  lei, de sorte a compelir ©
Administrador & demonstracdo de que o mesmao estd
em consondncid aos pressupostos de Direito e de fato,
par a eficacia e validez do ato ™. *

r
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Veja-se. como exemplo, a AMSS7. 02.46366-1/R], publicada no D] L,I ‘5_1_4::
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“Inicialmente, o impetrante alegou falta de
especificacdo, por parte da autoridade coatora, da
infragdo cometida ¢ dos fundamenios legais em gue se
baseou a referida autuacdo, acarretando ofensa aos
tncisos LIV e LV da Constituicdo Federal, ao cercear o

direilo constitucional da ampla defesa’”.

A ementa desse acordiio tem cste teor:

“Sendo  a lavratura de Auto de Infracdo ato
administrativo vinculado, é dever da Administracio
motiva-lo, tornando clara a conformidade de sua
pratica com os preceilos legais gue o condicionam, sob
pena de nulidade.

"Na espécie, ofensa, também, aos incisos LIV e LV, do
art. 5% da Constituigdo Federal de 1988, por
desrespeito ao direlto de propriedade e cerceamento
ao direito de defesa”.

A similitude do case fulgads com o sitvagdo presenle Impresyiond: nexie,
SOEICOM ndo pode se defender adequadamente porgue o Auto de Infragdo
nda fndica com clareza as futos que deram swporie ao Anto de Infragdo. Com
isso, a defesa de SOEICOM estd prejudicada e o Auto de Infiacdo deve ser
declarado mdo, porgue o Administrador estd obrigedo a obServar ds
formalidades essenciais a garantia dos direitos dos

administrados.

Nulidade TV. Tipificacdo legal equivocada

""F'--'v--:.;. = - .
A decisfo atacada ¢ nula também porque tipifica equivocadamente a 2
g = s Tt -~
- . - ..':.'-\._' . & EL - . :.'\:-'-.
infracéo. f) 3 __IL =\
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Tipifica a auséncia de caixa coletora de oleo como descumprnimento das
medidas propostas ne PCA, aplicando uma multa; também indica o “langamento de

residuos sélidos em curso d agua”™ para aplicar outra multa.

() Parecer Téenico primevo, ainda que nulo como ja demonstrado, da ao
recorrente outro fundamento para anular a decisio: faz referéneia a um defeito no digue,

que eslaria deixando passar argila.

Ocore gue a contencio da argila é uma das cxigénelas do PCA | Ento,
se ultrapassada a alegacio de que prevaleee a tcoria subjetiva ou da culpa. a infragfo
correta nio deveria ser tipilicada como “langar residuos sélidos, causadores de degradaciio
ambiental., cm desacordo com Deliberagio Normativa.” No méaximo, essa $ancio seria a
tipificada como ausénela de implantagdo ou implantagio imadequada de medidas propostas
no PCA.

Nulidade V. Tipificagdo legal incompleta

A decisfio atacada também € nula porque nido atentou que o art. 19,
paragrafo 2%, item 4, depende de indicacio da Deliberagiio Normativa. Lssa Norma , por s

50, € incompleta.

Essa [alha também € causa de nulidade.

Nulidade VI. Cerccamento de defesa I

Ao descrever as irregularidades de maneira genénca, sem apoio em
medices éenicas ou medigdes, a FEAM dificulta a defesa. [ a dificuldade de defesa

constitul uma das formas de cercecamento.

Além da inconsisténcia ¢ indicagdo genérica do Auto de Infragdo, o

documento deixa de consignar o que poderia ser considerado como atenuaptes ou.

A At
g
4 -

. [ 1y
agravanics, et _ﬁ_ﬂ 2R
] P = kY
| = i
R O h
MINAS GERAS SRASILIA FEPIRETD SATH = £ .
SCK-02 Bloco A - 5% anowr v, ML S do Pehn;. |48 5 andar
£dliticin Gorpongss Finonciol Center Edilicicr Coepoifd-Sgger 5
CEF 70712800 - Busilia DF CEP 7O045-407 - Wit ES

Tt (8113570 5009 Foe (B 3532968199 Tel SA7Tv3224 2009 Foe: (27 3227 5264



Direito Minerario

Direito Ambienial
Direito Penal Ambiental
Tributagdo Mineral
Empresas de Mineragtdo

O principio constitueional de ampla defesa pode ser violado de forma
direta ou indireta, Entretanto, ambos levam a nulidade do procedimento admindstrativo.
Defender-se. nessas condiedes, constilul um exercicio de adivinhacio da intengio do

agente que lavrou o Aulo.

A jurisprudéncia ¢ unanime cm repelir o cerceamento de defesa, qualguer

que seja o seu grau. Lsse também € o entendimento de nossos Tribunais:

“Ato  administrativo. Nulidade ow anulabilidade —
Correcdo  pelo  proprio  orgdo.  Possibilidade.
Desnecessidade de espera de decisdo judicidria,

O aorodio da administracdo gue pralicou o ato nulo ou

crnlavel pode corrici-lo sponte sua, voltando atrds

wma vez verificada a eiva. Ndo é possivel figue aguela
obrigada a respeitd-lo até a decisdo do Judiciario,
com grave prejuizo parva o interesse geral e o bem
publico ™ (TJSP, MS 36.867-1, 1983).

“Pacifica é hoje a tese de gue se a Administracéo
praticou ato ilegal, pode invalida-lo tdo logo verifigue
a sua tlegitimidade. O essencial é gue a autoridade gue
o invalida demonstre g nulidade em que foi praticado.
Evidenciada a infracdo a lei, justificada a anulagdo
administrativa” (TJSP, Ag. 175.435),

E ainda a ligio de METRELLES:

“Processo administrativo sem oportunidade de defesa
o com defesa cerceada é nulo, conforme tém

decidido reiteradamente nossos Tribunais judiciais,

confirmando  a  aplicabilidade  do  principio..._
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constitucional do devido processo legal, ou mais

- " :u,?
especificamente, da garantia de defesa.

Jurisprudéncia:

“Administrativo, [BAMA, Mineracdo. Suspensdo e
multa aplicada por auloridade incompetente. Auséncia
de defesa. Lei 6.935/81.

A4 aplicacdo de penalidades  administrativas

pressupoe  a observdncia estrita da legalidade,
garantindo-se  aos acusados 0§  principios
constitucionais  do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa, com os meios e

recursas a ela inerentes.

o

Nao 86 o Aulo de Infragdo e a decisdo que aplica a sangio principal

devem ser fundamentados.

nulidade.

fundamentado.

UI'IESs.

Também a parte que aplica agravante deve ser fundamentada sob pena de

No caso em estudo, o acréscimo em funcio de suposta agravante ndo [oi

Veja-se o texto da decisdo que aplicou multa no valor-base de 20,001

“acrescido em

N

terg¢o

agravanite apontada’”.

devido & circunstancia

Ocorre que nem o Aute de Fiscalizacio nem o Auto de Infracio apontam

qualquer circunstincia agravantc.

| Direito Administrativo Brasilefro, 18, ed. atual. Sio Paulo @ Malheiros, 1993, p, 589,
'TRE, 1* Regigo: MAS 12707, DIU 03,0696,
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Fntao, chegar-se-ia 4 conclusiio de que a empresa recebe sangio maior do
que aquela decorrente do Auto de Infragio que deu origem ao procedimento
administrativo. Tsso, num Estado de Direito, ¢ inadmissivel. Equivaleria, a titulo de
exemplificacio ¢ comparacio, a um demandante receber uma sentenca que levasse em
conla fato ndo contido na causa de pedir da peticao inicial.

Ao deixar de esclarceer de onde velo a sustentacdo para a aplicacio da
agravante, referindo-se genericamente & “agravantc apontada”. a decisdo ficou

irremediavelmente viciada,
Inocorréncia de efeito em area de terceiro

Nos autos hda um laude da FEAM atestando gue o problema com a drea
em parte do Corrego Cafundd foi decorrente de agio de uns agricultores que bifurcaram o

corrego e destruiram a mata ciliar fora dos limites da propriedade da SOEICOM,

Nulidade VIII. Inobservancia do principio da proporcionalidade

A multa aplicada ¢ cvidentemente excessiva, desrespeitando
flagrantemente o principio da proporeionalidade expressamente pela doutrina e

jurisprudéncia formada em tormo do Direito Administrativo.

Desnecessario repelir que, no procedimento administrativo, devem ser
nbservados os critérios de adequacio entre meios e [ins. Doutrina e jurigprudéncia sempre
repudiaram a imposicio de obrigacdes, restrigdes ¢ sangdes em medida superior aguelas

eslritamente necessarias ao atendimento do interesse publico.
Segundo a doutrina,

“As compeléncias administrativas 50 podem ser
welidamente exercidas na extensio e intensidade

proporcionals ao gue seja realmente demandado para—r.
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cumprimento da finalidade de interesse publico a que

esldo atreladas. ™
O Decreto n” 39.424/98, em seu artigo 21, dispde:

“Arl. 21- Na aplicacdo da penalidade de muita, serdo
observados os seguintes valores, atualizados pela
variacdo da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR: (...)

- de 7.001,00 UFIR a 35.000.00 UFIR, no caso de
infragdo grave;

Ficou demonstrado gue a intervencdo no meio ambiente & SEM
DUVIDA. de pequena monta, quer por sua proporgio, quer pela transitoriedade. Também

estd claro que os antecedentes da empresa devem ser considerados para a fixagdo da multa

Entretanto, a FEAM aplicou multa em valor trés veres maior que o

minimo legal.

Além da nulidade que a falta de fundamentagfio especifica (motivagdo
quanto s raxdes que levaram o agente a aplicar multa muito acima do minimo), o mesmo

defeito pode ensejar a redugio da multa para valor minimo legal.
Ja tivemos oportunidade de estudar: °

“Merecerd temperamento ¢ moderagdo, e se vigorar,
a multa de valor maximo devera ficar reservada para
punir as grandes catdstrofes, que causem danos e

repercussoes globais.”
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MWMELLOY leciona:

"4 lei outorga competéncias em vista de certo fim.
Toda demasia, todo excesso desnecessdrio dao seu

entendimento, configura uma superagdo do escopo

b Lttt

2 a 5 a ‘_ _‘,{' -
*MELLD, Celso Antdnio Bandeira de, Curso de Direita Administrative, |27 edigio, 1999, Sao Paulo: Me!hafg’ﬁmémus}_j 10 L3
p.81, o Goma S
“ FREIRE, William, Direito Ambiental Brasileivo, 2* edigio, Editora AIDE, Rio de Janeiro, 2000, p. 107, |7 T, i,
T Ob, cit., p. 39, i
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normativo. Assim, a providéncia administrativa mais
extensa ou mais infensa do gque o rvequerido para
atingir o interesse piblico insculpido na regra
aplicanda ¢ invdlida, por consistiv em um
rranshordamento da finalidade legal. (...) o Judicidrio
deverd anular os atos administrativos incursos neste

vicio (..)."

Messe mesmo sentido, VEADIMIE PASSOS DE FREITAS, ¢ citando
REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA: °

“As  sancoes devem guwardar propor¢do com a
finalidade buscada. O excesso deve ser evitado e, em
case de exacerbacdo, o Judiciario reconhecerd a
ilegalidade e a inconstitucionalidade da punicdo. A
aplicacdo de multa acima do minimo, para o
que a lei preveja existéncia de agravanites,
deverd ser claramente demonstrada sob pena de
nulidade da sangdo.”

A jurisprudéncia. nic pedendo deixar de acolher doutrina tdo sensata,
firmou orientacio no sentido de que a imposicdo de multa em limite superior ao minimo,
sem [undamentar” circunstdncia agravante prevista em lei, gera nulidade do Auto de
Infracdo. A Apelacio Civel 167.034-2, do Tribunal de Justica de S&o Paulo, reflete bem o

sentir pretoriano:

"Multa - Poluicdo - Mortandade de peixes dela
decorrente - Infracdo prevista no artigo 39, inciso 111,
do decreto federal n.° 88.351, de 1983 - penalidade
imposta em limite superior ao minimo, sem indicar

qualquer circunstancia agravanie previsia no artigo.———-._

.-'/-.."-"M =,
P AaalD (ot
[ 200 2
I Sangpdes Administrativas ¢ Meio Amhiente, Ed. RT, 540 Paule, 1993, p. 334, b= i -4 |
® I fmfracies e Sangdes Administraivas, Bd, BT, 530 Paulo, 1983, p. 73, \3 e = f
" (ybhserve-se; ndo basta apontar genericamente. Deve-se fundamentar, o que & coisa bastante diferente. \“\ i /!"
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40, inciso I, da referida norma - madmissibilidade -
Reducdo da mulia  determinada - Recurso provido
para esse fim” (TJSP - Ac n® 167.034-2, 16" CACIV,
Rel. Des. Marcello Motta, RITJESP 132/209),

OSWALDO ARANITA BANDEIRA DE MELLO'™:

“Discure-se se o juiz pode reduzir a multa
administrariva. Se esta é estabelecida em lei denrro
daos limites legais, lhe ¢ licito altera-la para menos,
respeitando o minimo lega. Se tiver como exagerado o
‘guantum’ fixado, administrativamente, em alencdo a
falta cometida, como exercicio abusive do agente

publico de seu direito de dosd-la.”

Assim sendo, a FEAM deveria indicar, de modo claro ¢ fundamentado, a
razdo da aplicacio exaperada de tal quantia. Se assim ndo o fez. o auto de infracio é
MNUIT.O.

As sangdes devem guardar proporcionalidade com a extensio do dano e o
eventual proveito obtido. Espera-sc, entdo, que a multa seja reduzida para o seu valor
minimo: 7.001 TIFTRs, em raxdo das atenuantes ¢m favor da empresa: sem antecedentes,

licenciada ¢ com todas as condicionantes cumpndas.

Nulidade IX. Defeito no Parecer Técnico. Impossibilidade de
substituir ou complementar o Auto de Infracéo

Ja ficou demonstrado que o Auto de Fiscalizagio ¢ o Auto de Infragio

contém defeitos praves,

17 Propositura de agravante gue nio estd no Aulo de Infragdo. mas

I DR
apenas no Laudo Técnico: /‘1 o

" In Principior Geraiy de Diveito Adminisirative, , 2% ed,, 1979 vol. 1, p. 363,

o
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2) O Laudo Técnico € de responsabilidade de Marcelo Fonseca, que ndo
cstava na vistoria, Se ndo estava presente na vistoria. o responsavel pelo Laudo Técemico

ndo tem elementos para sugerir gqualquer agravante.

Entdo, esse Laudo nfo pode servir de basc para subsidiar a decisio do

Julzador,

A elaboracio de um Laudo Técnico sobre uma hiscalizaciio da qual nio

participou leva todo o procedimento & nulidade.

Apenas por argumentar, s¢ todo o procedimento ndo for considerado

nulo, € certo que a agravante devera ser indubitavelmente afastada.

Nulidade X- Auséncia de subsidios adequados para o Julgador

(O Auto de Infracfio ndo contém nenhum dado consistente que possibilite
a0 Julgador exercer seu poder-dever de julgamento. Imputa & SOEICOM violacio de um
dispositive legal. mas ndo fornece elementos para que o julgador examine as atenuantes e

agravantes necessarias a aplicagfo de eventual sangio.

E a releréncia a agravante apenas no Laudo Técnico nao supre a

deficiéncia do Auto de Infragio.

O Auto de Fiscalizagdo também € pouco esclarecedor, como ja

arcumentado.

A auséncia de dados minimos macula totalmente o Auto de Infracio,
porque gera inseguranca no Autuado ¢ nio proporciona critérios seguros para 0 seu

Julzamento.

Entdo, além da irregularidade intrinseca do procedimento, também

devera ser considerado nulo por absoluta imprestabilidade ao fim a que sc destina, pois

formado a partir de wn Auto de Inlracio defeituoso. AT LT,
i Ce 'x\_\
i ) .
e .2 [ .
*11"_ H% ~f
W e - .':i.:h
l"-\::;: } o ,..-5\_\"
1 i gy
el
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Nulidade XI. Violagdo do art. 20 do Decreto Estadual 39.424/98,

em vigor a €poca

A decis@o combatida também € nula porque violou o art. 20 de Decreto

39.424/98, ao deixar de considerar os antecedentes da empresa para aplicar a sancio.

“Art. 20- As espécies de infracdo nda relacionadas nos
pardgrafos 1, 2 e 3 do artigo anterior deste
Regulamento  serdo igualmente classificadas pelo
Plendrio coma leves, graves ou gravissimas, levando-
se em considera¢do as suas conseqgiiéncias, as
circunstancias —ateruantes ou  agravantes e os

antecedentes do infrator, ao qual serdo aplicadas as

penalidade previstas no artigo 18 deste Regulamento.

Titulo I1I — Principio da eventualidade

Ad argumentandum lantum

SOEICOM conlia que. até esta fase, o Auto de Infragdo e a decisido

recorrida ja terfio sido considerados nulos.

Entretanto, em razdo do principio da eventualidade, aplicavel também

aos procedimentos administrativos, prossegue em suas alegactes.

Inocorréncia de culpa da empresa

Ainda que restassem ultrapassadas as preliminarcs de nulidade do Auto

de Infracdio ¢ da decisdo recorrida. haveria de se considerar que a responsabilidade

ambiental opera-se em trés esferas: penal, civil ¢ administrativa.

Na esfera penal, a responsabilidade € subjetiva;
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Na esfera civil, a responsabilidade é objetiva, por forca da Lei 6.938/81,

arl. 14, § 1° gue ¢é uma norma geral. tratada no art. 24, §1°. da Constituigio Federal.

Na csfera administrativa, a responsabilidade é subjetiva (Lei 9.603/98,

art, 72, § 3% também uma norma geral (CF, art. 24, §1°).

Conspante a melhor doutrina e jurisprudéncia, ndo ha necessidade de que
a lei inteira seja considerada como NORMA GLERAL, até mesmo porque uma Lei pode

trazer regras de naturezas diversas.

Se, na esfera civil. a responsabilidade € objetiva. ou seja. a
responsabilidade pela indenizagfo independe da demonstragio de culpa do empreendedor,

na esfera administrativa. a responsabilidade € subjetiva.

Veja-se a diferenga de redagfo entre a as normas gerais gue tratam da

responsabilidade civil ¢ a responsabilidade administrativa:

RESPONSABILIDADE CIVIL RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA
= Objetiva == Subjetiva
Lei 6.938/81, art, 14, § 1° Le1 9.605/98, art. 72, § 3°.

Art. 14, paraerafo 1% Sem  obstar a|Art. 72, pardgrafo terceiro - a multa simples serd

aplicagio das penalidades previstas neste|aplicada sempre que o agente. por negligéncia

artigo, ¢ o  poluidor  obngado, | ou dolo:
independentemente  de  cxisténcia _ dc
culpa. a indenizar ou reparar os danos

causados a0 meio ambiente ¢ a ferceiros,

afetados por sua atividade. O Mimisteno e
FEEDETT Ay

Puablico da Umfo e dos Eslados tera fur _ff;,‘,"{j Y

legitimidade  para  propor aclo  de|

responsabilidade civil ¢ criminal por danos

causados ao melo ambiente.
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PAULO AFFONSO LEME MACHADO, com sua a.umrida.de,

ensina: "
“2.2. Odolo e a negligéncia na multa simples

A Lei 9.605/98 diz, no art. 72, ¢ 3% que a ‘multg
simples sera aplicada sempre que o agente, por
negligéncia ou dolo..”. Ao wtilizar as expressdes
‘negligéncia ou dolo’, esse pardgrafo especifico
desvia-se do sistema adotado na Lei Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/81), em seu art. 14, § 17
representando o § 3° wma volta no tempo e um

desservico aos objetivos da propria Let 9.605/98 ",

Se a Lei estd em  wvigor, ndo cabe discutir se € justa ou injusta, ou se
representa uma “volta no tempo’. Se vigora o Estado de Direito, a lei deve ser cumprida
alé ser revogada. lisse preceito vale ainda mais para a Administracio Piablica quando
pratica os atos administrativos vinculados. Trata-se de um principio comezinho de

protecdo ao Administrado.

Entdo, sdo requisitos da sangdo administrativa apos o advento da Lel
9.605/98, art. 72, 1, § 3™

Culpa do agente poluidor:

Nao ficou demonstrado sequer o fato constitutivo; quanto mais a culpa.

SOEICOM nio praticou qualquer ato culposo ou doloso.

llegalidade (extrapolacio do limite legal de tolerabilidade):

Nao ha indicacdio que tenmha ocorride violagdo ac limile legal de

tolerabilidade. P e
-"'\_.:- : g | ._.-':'\.
£ ,:EEL T
S
1‘.-._, X .I Fa ,?J;
j S | - Bt
l". ) o -? 17 - .._?:r-r
LA ? *-‘/
A = - - ] ) ool g o L
= Direiio Ambiental Brasileiro. 87 ed. S#o Paulo: Malheiros Editores, S3o Paule, 2000, p. 294, R T
MINAS GERALS BRASILIY ESPIRITO SANTO
[ Paraiba, 476 - 47 andar --5avassi SONW-EE2 Bloca & - 5% ondar M. W5 da Peaha, 1295 - 5% ondar
Edifizlo Momihdlia Editicis Gorporoie Financea! Canter Edilice Coporats Cenbar
CEP 3 30- 1410 - Beba Horzanbe MG CEP 707 12-900 - Braslia DF CEP 20045-407 - Wit E5

Tal {313 3261 7747 Fox (310 3261 B745  Tel (61) 2379 6088 Fox: (61) 2379 6198 Tal (27 3234 2075 Fax: (27 3227 5269
williomiretre@willioménsire com.br




“ Direito Minerario

Direito Ambiental

Direito Penal Ambiental
Tributac@o Mineral
Empresas de Mineragtio

Auséncia de indicacdo de culpa para aplicacio da sangdo principal e
da agravante

Sc a aplicagdo da sancio principal depende da existéncia de culpa,
conforme demonstrado acima, também sua extensdo. ou segja, a agravanle deve seguir a

mesma teoria, a subjetiva ou da culpa.

MNenhum dos dois foi demonstrado.

Fundamento para aplicacdo da agravante ndo relatado no Auto de
Infragio

O Auto de Inlragio ndo informa que teria ocorrido agressio a

propriedade de terceiro.

Se 0 Auto de Infragio ndo menciona qualguer interferéncia na
propriedade de terceiro, os Parcceres Técnmico e Juridico nio podem incluir essa
circunstinecla. O procedimento administrativo para aplicagio de sancfio sc inicia com o
Auto de Fiscalizagdo ¢ prossegue com ¢ Auto de Infragio. Ndo pode ampliar as infragdes
ou circunstancias contidas no Auto de Fiscalizagfo/Infracio. 1sso equivalena acrescentar,
no mesmo procedimento, infracio ou circunstincia ndo contida no momento em gue o

processo administrativo foi instaurado.

Trata-se de circunstincia que leva a decisfio que aplicou a multa &
nulidade.

Ainda que se possa levar em consideragio as demincias de Rui Lara no

Processo,

I) Trala-sc de assunto que se encontra submetido ao Judicidrio, cujo

Processo sequer mergeell senlenga;

2) A propria Pericia Técnica FEAM 1188.9/00 da razéio a SOEICOM.

By

.y 2 A Ea = s, o -‘_I l.,_
Entdo, a FEAM ndo pode se arvorar em protetor desse cidaddo, que nada
¥ - r ‘.} w ..-1‘:‘
o oy

A i)
mais pretendeu do que locupletar-se 4s custas da empresa. Muito menos pode [:Fi‘émﬁdté&f ™

N w r{
MINAS GERAIS BRASLI FSPIRITO SARTEE |./ il
g Poraibo, A76 - 470508 - S0 SON-CZ Bloco & -5 ondar . M. 5. do Peani LE0 - Bh.amiaE
Edifizio Manihglia Exfficin Coeparats Financizl Center Eificin Coparais Centar
CEP 30130-1440 - Belo Horizonte MG CEP 70712-900 - Brosilia DF CEP 23045-401 - Vilvra ES

Tals {313 3981 7747 Fow (31) A2B1.6745  Tel (B1) 3329 608

o e

9 Fon: (61} 33296195 Tel: (273 3224 2079 Fow: (27 3237 B160

oy ke e T




Direito Minerario

Direito Ambiental

Direito Pendl Ambiental
Tributagao Mineral
Empresas de Mineragdo

antecipar ¢ proferir opinido sobre um assunto ainda niio transitado em julgado em processo

judicial.

Atenuantes em [avor de SOEICOM

Cmalquer que seja a posigio da Camara, hd que sc levar em conta as
atenuantes e os anlecedentes da empresa na gradacio da multa. Este preceito tem origem
constifucional. gue estabelece o principio da individualizagdo da pena (art. 5%, XLVL da

Constituigio Federal de 1988), que se aplica também as sangdes administrativas.
Em favor da empresa. além do que ja fo1 dito, ha, ainda:
1. Gravidade dos latos: ndo caracterizada.

2. Antecedentes da Empresa: trata-se de uma empresa rceconhecida por
sua qualidade ambiental. Tanto assim, que s¢ enconfra em processo de certificacio 150

14000, com previséio de conclusio em dexembro deste ano (2006).

3. Trata-sc de uma empresa absolutamente regular perante os Orgéos

ambientais.
4. Nio ha precedentes contra a empresa.

O Parecer Técnico confirma:

“Esta é a primeira autuag¢do da empresa na drea

de mineracdo. ”

Suspensio da exigibilidade da multa e reducdo do valor

A empresa, logo apds autuada, imediatamente, sanou a irregulari d:—idﬁ;:,;; 2
# e et L

= r. r ¥ a b Y '; r" '\---.. .:.IE
I. Construiu a caixa coletora de dleos e informou & FEAM. 1 % . J
| ST _.%__\__"__ .__-Q'?-'
NI aqd s
ity e
il e
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2. Quanto a poeira; ainda que, no ‘mnicio” da [scalizacio, pudesse
(apegacio apenas cm respeito ao principio da eventualidade, também aplicavel aos
processos administrativos) ter ocorrido pocira (ad argumentandum, sc ultrapassada a
alegacio de nuhdade por [alta de medicio) ao hinal da fiscahzacio, poucas horas depois, ja

nio havia mais poeira nenhuma.

3. Quanto ao Correpo Cafundd: a propria pericia realizada pela FEAM,
ora juntada, desantoriza 0 Auto de Fiscalizacio e, conseqlientemente, o Aulo de Inlracio e

seu julgamento.

Entio, a empresa faz jus ao beneficio do pardgrafo segundo do art, 21 do

Decreto 39.424/98, em vigor a época da infracio:

Pardagrafo segundo - As multas poderdo ter sua
exigibilidade suspensa quando o infrator, por Termo
de Compromisso aprovado pelo drgdo gue aplicou a
penalidade,  se  obrigar a adocdo de  medidas
especificas para cessar ow corrigir a degradagdio
ambiental.

Importante acrescentar que ¢ cumprimenlo espontineo e mediato da
unica infracio procedente (caixa colelora) supre o Termo de Compromisso a que se refere
o pardgrafo terceiro do art. 21 do mesmo Decreto. Nesse caso, assinar um Termo de

Compromisso seria por mera [ormalidade.

Isso  diante de wma realidade: considerando a  ineficiéncia da
Administracdo Publica nacional (sem nenhuma conotacdo critica especifica contra a
FEAM. que presta relevantes servigos mesmo lutando contra a falta de recurses fisicos ¢
materiais, mas que solre com as deficiéneias do mesmo modo). ¢ mais facil pegar logo e
construir a caixa coletora do que esperar uma formalizagio de um Termo de Compromisso

para, somente entdo. realizar a obra.

L
.

Alem da otica administrativa, ha tambem a otica ambiental para, sustf:n’ﬁkﬁq
essa afimacio: para 0 mew ambiente ¢ muito melhor que a empresa LGHSITuleE 'l-;::gcr a .

caixa coletora do que esperar toda uma lormalidade para imiciar a obra. 1\:: " % g
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Exclusdo da tipificagio de langamento de solidos no Corrego
Cafundo. O laudo de f. 306/15 impd&e o cancelamento dessa parte da

multa.

A guestio do suposto langamento de sélidos no Correge Cafundé esta

superada;

1) Porque ndo houve andlise téenica para proferir tal afirmacfo;

2) Porque ja ha laudo da FEAM atestando que o secamento de parte do

trecho do eérrego ocorreu por agdo dos agricultores.

O laudo da Pericia Técnica n® 1188.9/00, de fs. 306/15, impde a imediata

exclusiio da parte da multa referente ao Corrego Calundd,

Reducio da multa em 50%

Seoundo o pardgralo quarto do mesmo artigo 21,

“Pardgrafo quarto - Cumpridas

obrigacdes

assumidas pelo infrator, a multa poderd ter o seu valor

reduzido em até 50% (cingiienta por cento). "

Por isso, SOEICOM requer que. na hipotese pouco provavel de

manutenciao da multa. haja reducéo de 30% do seu valor.

Titulo IV — Parte final

Esclarecimento final sobre as condicionantes

= i o . . Kb
Hé, no processo. informagio de que teria havido dcscumpnmmﬁﬁﬂ"&
: A

condicionantes. Tal nao ¢ verdade.
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Ocorreu o seouinte: apos a Licenga de Operacio ad referendum. o
processo administrative simplesmente sumiu em 1992, Apesar dos esforcos de todos, ele
somente apareceu na FEAM, em 1999, quando ainda havia uma discussdo sobre a ftorma

como algumas condicionantles devenam ser cumpndas.

Ieitos os ¢sclarecimentos, ¢ expedida a Licenga de Operacio. as

condicionantes foram complementadas e, hoje, estdo absolutamente cumpridas.

Vé-se, com essas explicacdes. que nfo hd que se falar em condicionante
{de 1992) nfo cumprida. A menos que s¢ pretenda imputar ao cmpresario todas as

conseqiiéncias do sumico do processo administrative na FEAM por 7 anos.

Conclusio

Tanto o Auto de Fiscalizacdo quanto o Auto de Infragdo ¢ a decisdo

recorrida estio irremediavelmente viciados.

Acauséneia de Pareceres validos para o suporte da decisfo administrativa

constital outro lundamento de nulidade.

Prosseguir com esse procedimento administrative é dar motivo para sua

declaragio de nulidade pelo Judicidrio com perda de tempo e trabalho de todos.
Conlorme ensina HELY LOPES MEIRELLES":

"A Administracdo Piiblica, como instituicdo destinada
a realizar o direito dé propiciar o bem comum, ndo
pode agir fora das normas juridicas e da moral
administrativa, nem relegar os fins sociais a que sua
acdo se dirige. Se, por erro, culpa, dolo ou interesses
escusos de seus agentes, a atividade do FPoder Publico
se desgarra da lei, se divorcia da moral, ou se dem?fa:::,.:- a1k
do bem comum, é dever da Administracdo muah'dqﬁ -256
espontaneamente ou medianie provocagdo, o pr‘épﬁf %

- .

= b -/
B In Diveito Administrative Brasieiro, 3% ed., Editora Malheiros, Sio Paulo, 1994, p. 165, ———
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afo, contrario a sua finalidade, por inoportuno,
inconveniente, imoral ou ilegal. Se o ndo fizer a

fempo, poderd o interessado recorrer as vias

Judiciarias. Abrem-se, assim. duas oportunidades para

o controle dos atos administrativos: uma, internd, da
propria  Administragdo; outra externa, do Poder

Judiciario”

Pelas razdes expostas, estd demonstrado que o Auto de Infracio e a

decisdo recorrida devem ser reconhecidos como nulos, pelo acolhimento de qualquer dos

fundamentos trazidos, cada um deles suficiente, por si s6, para acolher o pedido de

nulidade.

Pedidos

SOEICOM requer:

a) Que a decisdo recorrida seja declarada nula.

B) Que o Auto de Infragdo ¢ a decisdo recorrida scjam declarados nulos,
o

¢) Que o Parecer Técnico seja desconsiderado, porque lavrado por quem
nio participou da fiscalizacdo e nfo conheceu as circunstineras de
[alo e locals que ensejaram a sangio.

d) Que o Parecer Juridico seja desconsiderado, porgue apoiado cm
Parecer 'T'écnico invalido.

g} Que o Parecer Juridico seja desconsiderado, porgue ndo enfientou as
questdes postas no recurso administrativo.

[) Que o Parecer que deu suporte & decisfo recorrida scja am‘.l[adi:l pDr A
nin ter enlréntado todas as quesides postas no pl..dnﬁi dg ]
reconsideragio. , i {ﬁx) _.f
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g) Que seja anulado o processo, porque a decisdo recorrida fol tomada

com base em Laudos Técnico e Juridico invalidos.

hy Que o pedido de reconsideraciio seja conhecido e provido para
arquivar o Auto de Infracio e reconsiderar a decisdo combatida na

sua totalidade.

1} Que, na pior da hipoteses, a multa referente ao suposto assoreamento
do Corrego Cafundé seja excluida em razdo da conclusio do laudo da
Pericia Técnica 1188.9/00 (fs. 306/15), ques demonstrou que foi a
agdo dos agricultores que causou restricdo no fluxo de dgua no

Corrego Calundd.

1) Na improvivel aplicaciio de sancio, que a multa seja aplicada pelo

mimimo legal.
k) Sejam levadas em consideragfo as atenuantes em favor da empresa.

1) Seja excluida a parte da sangdo decorrente da aplicacio da agravante.

m) Na improvavel aplicacio de multa, que seu valor seja reduzido em
0%,

o

Pede tf:_l_-&;ilf:é:rhnf&ﬁtﬂ. fr /{?
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Processo n® 059/1992/003/1999

Referéncia: Recurso tempestivo ao Al n° 143/1999 a CMI/COPAM
Apresentado por: SOEICOM S.A.

PARECER JURIDICO
) Relatério

1 - A empresa em epigrafe foi autuada por 02 (duas) infracBes & legislacdo ambiental, tendo sido
multada pelo Presidente da FEAM em 06/03/2002, no valor de 20,001 UFIRs, e no valor de 26.663
UFIRs (20.001 UFIRs acrescidos em 1/3), pelas seguintes irregularidades: “a empresa ndo
implantou todas as medidas aropostas no plano de conirole ambiental apresentado quando da
formalizacao do processo de Licenca de Operacdo na FEAM e langar residuos sélidos em curso
d'agua causando assoreamento no Corrego Cafunds, lancar dleos e graxas no solo sem controle e
emilir poeira para a atmosfera devido ao irafego de caminhdes e equipamentos.”

A seguir, solicitou reconsideragdo da penalidade, no prazo legal. Apds analise técnica e juridica
das alegagbes apresentadas, em 29/03/2006 o Presidents da FEAM indeferiu o Pedido de
Reconsideracdo, passando os valores das multas para R3 11.706,16 e R$ 27.314.21
(R$ 11.706,06 acrescidos em 1/3), em virtude da incidéncia do Decreto 43.127/02 gue alterou os
valores das multas de UFIRs para reais.

Por fim, protocolou Recurso tempestive dirigido a CMI/COPAM, alegando o seguinte:

- solicitou oportunidade para produzir prova no processo administrativo e nio foi atendida:

- 0 processo administrativo ndo estad numerado, constituinde uma irregularidade grave, devendo
ser anulado;

- © Auto de Fiscalizagdo & inconsistente:

- 0 Al deveria apresentar a indicacdo circunstanciada dos fatos ou atos caracterizados como
degradacgio ambiental, a indicag&o do Direito e a referéncig quanto a gravidade dos fatos, tendo
em vista os motivos da infragio, atenuantes ou agravantes;

- a multa aplicada & excessiva, desrespeitando o principic da proporcionalidade;

- 8 responsabilidade administrativa & subjetiva, devendo a multa ser aplicada sempre que o agente
agir com negligéncia ou dolo:

- requer a descaracterizacdo do Al

- caso as multas permanegam, faz jus a reducdo das mesmas em 50%, uma vez que ja sanou as
irregularidades e a assinatura de Termo de Compromisso seria mera formalidade.

2 — O Parecer Técnico de fls 360, informa que em 21/12/2006 foi realizada nova vi§turia a0
empreendimento, situacdo em que constatou-se Que “a empresa cumpriu ou estd dando



andamento as solicitagbes processuais impostas, quais sejam: o corrego Cafundé mostrava-se
reabilitado de modo significativo (desassoreado) na drea da mina, os piezémetros encontravam-se
instalades, os digues de decantacdo apresentavam-se desassareados e em funcionamento. a area
da oficina apresentava instalacdo e funcionamento da caixa coletora e separadora de oleos e
graxas e impermeabilizacao do piso, cortina arbérea implementada.”

Diz ainda gue a época dos fatos geradores da infragdo e mesmo posteriormente, conforme
relatorio de vistoria realizada em 03/02/05, as propostas de mitigagdo por ora observadas
mostravam-se, ainda, deficientes e gque, inguestionavelmente, houve dano ambiental e
descumprimento da legislacdo em vigor a época.

Por fim, se maostra a favor da manutencdo do Auto de Infracao.

3 — Nao foram apresentadas alegagdes juridicas suficientes para descaracterizar a infragéo
cometida, pois a mesma existiu. O Auto de Fiscalizagdo e o de Infragdo sdo validos, estando
perfeitamente de acordo com a legislagdo ambiental. O Aute de Fiscalizagdo descreve a vistoria
realizada a area do empreendimento, vistoria esta que constatou as irreqularidades que ensejaram
a lavratura do Auto de Infracéo.

O Auto de Infragdo, conforme dito anteriormente, & valido perante a legislagao ambiental,
atendendo os requisitos descritos no art. 24

"Art. 24 - Constatada a infragdo, sera lavrado o respeciivo auto em 3
(frés) vias, destinando-se a primeira ao autuado e as demais &
formacdo do processo administrativo, devendo aquele instrumento
conter:

[ - nome do autuado, com o respectivo endereco;

[l - o fato constifutivo da infragdo e o local, hora e data da sua
constatacéo;

ifl - a disposicdo fegal ou reguiamentar em que fundamenta a
autuacio;

IV - 0 prazo para apresentagéo da defesa;
V' - g assinatura do autuante.”

Estes s&0 os requisitos obrigatdrios & lavratura do Auto de Infracdo, e que foram cumpridos no
presente caso.

Esclarecemos que as devidas provas devem ser apresentadas quando do protocolo da Defesa, do
Pedido de Reconsideragio ou do Recurso. A autuada ndo apresentou provas gque pudessem
descaraclerizar a infracdo cometida em nenhum desses trés momentos do processo
administrativo.

Quanto a numeracéo do processo, 0 mesmo esta devidamente numerado: processo administrativo
n? 058/1882/003/1989, ndo havendo que se falar em irregularidade decorrente deste fato.

As multas foram aplicadas devidamente, atendendo a todos os principios constitucionais de
Direito, levando-se em conta o porte do empreendimento (grande), a natureza das infracoes
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{grave), a presenga ou ndo de antecedentes negativos a serem considerados guando da fixag&o
do valor-base, & no presente caso, a incidéncia de circunstancia agravante, tudo nos termos da DN
COPAM 27/98, alterada pela DN COPAM 64/03. Ndo hd que se falar em desrespeito a qualquer
principic do Direito.

Quanto a responsabilidade ambiental, vale esclarecer gue no ambito do Direito Ambiental, € uma
questdc mais do que pacifica gue a responsabilidade ambiental & objetiva, ndo dependendo da
existéncia de dolo ou culpa. Conclui-se que as infragdes restaram plenamente caracterizadas.

Vale esclarecer que na fase do pedido de Reconsideragdo a empresa reguereu Termo de
Compromisso, e o Parecer Juridico entendeu que ndo havia qualquer obice para a concessao de
suz assinatura.

Entretanto, na decisdo do Pedido de Reconsideracéo, o Presidente da FEAM n&o concedeu o
direito a assinatura do Terma de Compromissa. Entendemos entdo, que podera ser concedido a
empresa o direito de firmar Termo de Compromisso para sanar as irregularidades gue
ocasionaram as infragbes. Caso a area técnica informe que as irregularidades ja foram totalmente
sanadas, a empresa, pelo principic da analogia, podera fazer jus ac beneficio de redugao das
multas em até 50% (cinquenta por cento) do seu valor. L

) Conclusao _ CAMI

Diante de todo o exposto, remetemos os autos ao Flgnﬁf:r_lc do COPAM, sugerindo o
indeferimento do Recurso, mantendo as multas aplicadas anteriormente.

Caso a area técnica constate o saneamento TOTAL das irreqularidades que ensejaram as
autuagdes, sugerimos ainda a redugdo das multas em até 50% {(cinquenta por cento) do seu
valor.

E o parecer, s.m.}.

Belo Horizonte, 10 de agosto de 2007,

iy
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Joaquim Maptins da sitva Filho
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Consultora Juridica
OAB/MG 87.973
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Procuradoria Juridica
Processo COPAMN n® 039/1992/003/1999 — AT 143/1999

Recorrente: SORICOM — Sociedade de Empreendimentos Industriais, Comerciais e

Mineragio 8.A — (Denominagdo atual Empresa de Cimentos Liz)

Assunto: PRESCRICAO INTERCORRENTE.

SOEICOM — Sociedade de Empreendimentos Industriais,
Comerciais e Minerais S.A., empresa com sede & avenida Portugal, n. 700, em
Vespasiano, Minas Gerais, inscrita no CNPJ sob o n. 33.920.299/0001-51, Denominada

atualmente de EMPRESA DE CIMENTOS LIZ S.A., expde ¢ requer:

[ — Introducao

A Lei Estadual 14.184/2002, em seu arl. 8%, inciso [V, permite o destinatano
do processo administrativo, antes da decisfo, formular alegagio e apresentar documentos,

os quais deverfio ser objeto de consideracdo pela autoridade competente.

o, W (=
YROSU
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II — Questdo prejudicial de meérito. Necessidade
arquivamento imediato do processo. Prescri¢do intercorrente
do processo administrativo

A Lei 9.873/99, responsavel por eslabelecer o prazo de prescrigio para

exercicio da agao punitiva pela Administragio Publica, determina no §1° do artige 1° gue:

“§ 1% Incide a prescrigdo no procedimento administrative paralivade por

mais de frés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos aulos serio

arquivados de oficio ou mediante requerimenta da parte interessada, sem
prejuizo da apuragdo da respomsabilidade funcional decorrente  da

paralisacde, se for o caso.”

De igual forma, conclui o parecer juridico FEAM de 09 de julho de 2003,

referente ao processo 215/98/02/98:

“(...) vislumbra-se, porianto, a extingdo do exercicio do diveito de punir da
Administragdo Publica, ficando PREJUDICADO gualguer juizo de valor

relacionado a multa estipulada,

()

E cedico que a Administracdo Piblica exerce o Poder de Autotutela sobre
seus proprios atos e agentes. Utilizando-se do Controle Administrativo, a

Adminisiragdo poderd anular, revagar ou alferar sey praprios alos.

i)

ANTE AO EXPOSTO, considerando a incidéncia de
PRESCRICAQ/DECADENCIA, com fulcro no Parecer da Douta

Procuradoria do Estade N° 12.618 de margo de 2002 ¢ no PODER DE

AUTOTUTELA gque a Administracdo Publica detém, sugerimos o

BELO HORIZONTE = MLNIHS GERAI3 ESCRITORIDS! 2
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reconhecimento e declaracdo de prescricdo pelo Sr. Presidente da FEAM e

o consegiiente ARQUIVAMENTO dos autos do processo em lela.

A prescricdo intercorrente no presenle caso € incontestdavel, conforme se

observa do histérico e cronologia dos fatos:

e 21/06/1999: SOLEICOM recebe o Auto de Infragfo 143/99 e apresenta sua
defesa: 06/03/2002: o processo € julgado, e as sancdes sdo confirmadas (fs.

267);
e 25/03/2002: a empresa € notificada da deciso (fls. 271);

o 15/04/2002: SOEICOM, tempestivamente, apresenta Pedido de
Reconsideragao. (fls. 272 a 315);

Passam-se, entio, TRES anos sem que ocorresse qualquer manifestagdo por

parte da FEAM.

»  20/07/2005: FEAM apresenta. Parecer Técnico, sem nenhuma validade
juridica, assim como todos os atos subseqiientes, pois ja havia ocorrido a

Prescrigfio Intercorrente. (fls. 316)

Nio ha como ndo se reconhecer a ocorréncia da prescrigo intercorrente no
presente caso. Sendo o Pedido de Reconsideragio protocolado em 15/04/2002, o prazo

fatal para manifestacdo da FEAM seria em 16/04/2005.
José Carvalho Filho' afirma, neste rumo, que:

A prescricdo  incide também, sobre procedimentos adminisirativos
paralisados por mais de trés anos na hipdtese em gque se aguarda despacho
ou julgamento da autoridade administrativa. O processo deverd ser

argquivado de oficio ou a requerimento do interessado.

" FILHO, José Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 197 ed. Rio de Janeiro. Limen Jaris, 2008. p.
214,

BELD HORIZONTE - MINAS GERAIS ESCRITGRIOS O

[ Poroibe, 474 - 49, ondar - Sowss - CEP 301300140 BRASILIA- DISTRITO FEDERAL
Ezio Honnonhs)! .f’ Tel (31132461 7747 Foe: 1317 3261 6745 VITORIA - EZPIRITS BANTD

P e ; P PATOS DE MIMAS - MINAS GERAIS




A\ LM ERERE e

Direfto Ambiental Megociecies &
Diraite Penal Amblertal Gestio de Cr

Por ser uma questio de ordem publica, o0 Administrado pode alegar a
ocorréneia da prescricdo em qualquer tempo. A doulrina € unissona ao reconhecer essa

possibilidade:

“Como a matéria de prescricdo é, agora, de ordem publica, o julgador
administrativo lem o dever de reconhecé-la ex officio no processo

administrativo, independentemente da provecagdo ou alegacdo da parte d

)
quem aproveita, "

Diante do exposto, SOEICOM reafirma a necessidade da FEAM reconhecer e

declarar a preserico intercorrente, determinando ¢ arquivamento imediato dos autos.

IIT — Conclusdes e Pedidos

Diante do exposto, constata-se a ocorrénela de prescrigio intercorrente, o que

moliva a necessidade de arquivamento do processo.

Dessa forma, SOEICOM requer o arquivamento imediato do Processo

Administrativo FEAM 059/1992/003/1999.
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 25 de marco de 2009.

,i/c:f;.fﬁf 452/{-

William Freire Tiago de Matt e
OAB/MG 47,727 DEBMG [10.293 Z /:/
”/i‘— S / T . 7
¢ _Bruno Freire Costa {

OAB/MG 110.830

U 1 .é" '1]“-?' Uggm;\

OAB116.638

yww.williamfreire.com.br

l
2 JUNIOR, Nelson Nery. Cddigo de Processo Civil Comentado. 9" ed. Sio Paulo. Revista dos Tribunais,
2006. p 128.
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Camara Normativa Recursal N‘EB

Processo COPAM n® 059/1992/003/1999 — Al 143/1999

Recorrente: SOEICOM — Sociedade de Empreendimentos Industriais, Comerciais e

Mineragio S.A. — (Denominagio atual Empresa de Cimentos Liz)

Assunto: memorial, PRESCRICAO INTERCORRENTE,

Memorial em favor de

SOEICOM - SOCIEDADE DE
EMPREENDIMENTOS INDUSTRIAIS,
COMERCIAIS E MINERACAO S.A.

JF:( O3d

| G e |

ESCRITORIOS: I
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Conselheiros da Camara Normativa Recursal,

SOEICOM — Sociedade de Empreendimentos Industriais, Comerciais e
Minerais, em vista do Parecer Juridico juntado aos autos as fls. 362/364 ¢

considerando o exposto no artigo 36 da Lei n®. 14.184/2002, oferece seu memorial.

I — Introducio
I. T — Cronologia dos Fatos

Em 21.06.99, o agenie da FEAM realizou vistoria na drea do

Processo DNPM 2.318/45, que estd licenciado junto ao COPAM.
Alo continuo, lavrou o Auto de Infracio 143/99.
A empresa apresentou sua defesa em 15.10.99.

Em 25.03.2002, recebeu notificacio da aplicac@o de penalidade de

multas ao empreendimento. Elaborou pedido de reconsideracfio em 15.04.02.

Nio houve reconsideragio, razdo pela qual recorreu em 27 de julho

de 2006,
[.2 — O Auto de Fiscalizacdo FEAM
Consta do Auto de Fiscalizaco:

“Na cava da mina hd direcionamento das dguas que brotam nesta
cava, para a drea de bombeamento. E deste, através de tubuldes, as

dguas sdo lancadas em um sumidouro, Este tem ligagoes, ‘segundo

* = ] i - T #
informacées ', com o Corrego Cafundo;

' Um dado tdo genérico, segundo os preceites de validade dos atos administratives, nio poderia ser
considerado como informagdo valida.
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\\?, WILLIAM FREIRE Advegados

“No Corrego Cafundo ndo ha dgua e toda a sua calha encontra-se

assoreada por material originado do empreendimento;

“No ‘infcio’ da vistoria ndo constatamos a aspersdo de dguas nas
vias do empreendimento e estava havendo emissdo de poeira devido

ao trdfego de equipamentos e caminhdes;

“No empreendimento niio hd sistema de controle / contencdo de dleos

e graxas e estas estdo sendo lancadas no solo;

“Hd duas licencas: a ‘ad referendum’ (23.06.92) ¢ a que g CMI
referendou em 07.04.99. As condicionantes da primeira citada ndo

Joram cumpridas e as da segunda ndo houve tempo hdbil para a

empresa cumprir, pois é recente.”

Consta do Auto de Infragio lavrado:

“Q COPAM, com fundamento no Decreto 39.424, de 05 de fevereiro
de 1998, artige 19, pardgrafo 2° item 2 e item 4, do mesmo

pardgrafo, constatou as seguintes irregulavidades:

“A empresa ndo implantou fodas as medidas propostas no Plano de
Controle Ambiental apresentado quando da formalizagio do processo

de Licenca de Operacéo FEAM ;

“Lancou residuos solidos em curso d’ dgua, causando assoreamenio

do Carrego Cafundo;
“Lancou dleos e graxas no solo sem conirole;

"Emitiu poeira para a atmosfera devido ao trdfego de caminhoes e

equipamentos.
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— Questdo prejudicial de mérito. Necessidadéide
arquwamentﬂ imediato do processo. Prescricio
intercorrente do processo administrativo

A Lei 9.873/99, responsdvel por estabelecer o prazo de prescrigiio para
exercicio da acdo punitiva pela Administragdo Publica, determina no §1° do artigo

1% que:

“§ 1% Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado

por mais de frés anes, pendente de julgamenio ou despacho, cujos

autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parie

interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisagdo, se for o caso.”

De igual forma, conclui o parccer juridico FEAM de 09 de julho de

2003, relerente ao processo 213/98/02/98:

“(...) vislumbra-se, p(:rrfﬂramj a exfm;:aa do exercicio do direito de
punir da Admmm‘ra{:aﬂ Pubhca f canda PREJUDICADQ qualguer

Juizo de valor relacionado & multa estipulada.

()

E cedico que a Administracdo Publica exerce o Poder de Autotutela
sobre seus prdprios atos e agentes. Utilizando-se do Controle
Administrativo, a Administragdo poderd anular, revogar ou alterar

seu proprios alos.
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ANTE  ACQ  EXPOSTO, considerande a  incidéncia de
PRESCRICAO/DECADENCIA, com fulcro no Parecer da Doula

Procuradoria do Estado N° 12.618 de marco de 2002 e no PODER
DE AUTOTUTELA gue a Administragdo Piblica detém, sugerimos o

reconhecimento e declarag@o de prescricdo pelo Sr. Presidente da

FEAM e o consequiente AROQUIVAMENTO dos autos do processo em

tela.

A prescrigio intercorrente no presente caso é incontestivel, conforme se

observa do histérico e cronologia dos fatos:
o 21/06/1999: SOEICOM recebe o Auto de Infracdo 143/99 e apresenta

: .x,?{e_;

confirmadas (fls. 267); i'd%:'m
o

3{-—-&-&

e 25/03/2002: a empresa € notificada da decisfo (fls. 271); :Eﬂ\:\-\m-u—

SEEpiP
e 15/04/2002: SOEICOM, tempestivamente, apresenta Pedido HE”/
Reconsideraco. (fls. 272 a 315);

Passam-se, entdo, TRES anos sem que ocorresse qualquer manifestagio

por parte da FEAM,

= 20/07/2005: FEAM apresenta Parecer Técnico, sem mnenhuma
validade juridica, assim como todos os atos subseqiientes, pois ja

havia ocorrido a Prescrigio Intercorrente. (fls. 316)

Nio ha como ndo se reconhecer a ocorréncia da prescricio intercorrente
no presente caso. Sendo o Pedido de Reconsideracio protocolado em 15/04/2002, o

prazo fatal para manifestacio da FEAM seria em 16/04/20035.
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Jos¢ Carvalho Filho® alirma, neste rumo, que;

A prescricdo incide também, sobre procedimentos administrativos
paralisados por mais de trés anos na hipdlese em que se aguarda
despacho ou julgamento da autoridade administrativa. O processo

deverd ser arquivado de oficio ou a requerimento do interessado.

Por ser uma questio de ordem pablica, 0 Administrado pode alegar a
ocorréneia da prescrigdo em qualquer tempo. A doutrina € unissona ao reconhecer
essa possibilidade:

“Como a matéria de prescri¢cdo é, agora, de ordem publica, o
Julgador administrativo iem o dever de reconhecé-la ex officio no

processo  administrativo, independentemente da provocacdo ou

alegacdo da parte @ quem aproveita,

Diante do exposto, SOEICOM realirma a necessidade da FEAM
reconhecer ¢ declarar a prescrigdo intercorrente, determinando o arguivamento

imediato dos autos.
[II — Preliminares relevantes

Se. eventualmente, a prescrigdo intercorrente nio houver sido
reconhecida, o que se admite apenas por argumentar, SOEICOM passa a reiterar,
nesta oportunidade, os fundamentos que enscjaro na declaragio de nulidade do
Auto de Infragdo 143/1999, CADA UM SUFICIENTE, POR SI SO, para anuli-

lo.

2 FILHO, José Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 19° ed. Rio de Janeiro. Limen Jiris, 2008. p-
214,

3 JUNIOR, Nelson Nery. Cadigo de Processo Civil Comentado. 9" ed. Sio Paulo. Revista dos Tribunais,
2006. p 128.

BELG HORIZONTE - MINAS GERAIS ESCRITORIOS: &

Rua Bangioag, 474 - 49 andar - Sonecssd - CEP 30 1E30- 140 BRASILIA- DISTRITO FEDERAL
viS - Bl (31 3260 TFET Fowo [31) 3261 ATas VITORIA - ESPIRITT SANTD

dbarmaeTe comutr b i BATOASDE MINAS — MIMAS GERAIS

www.williamfreire.com.br



www.williamfreire.com.br

Ciirefte Minerario Energid
Direifo Ambiental Negociogdes,
Direito Penal Ambiental Gestoo dedé

\\‘P.:, WILLIAM FREIRE 4 3xogades

M. 1 — Auto de Infragio layrado com suportc em Auto de
Fiscalizacdo inconsistente

O Auto de Fiscalizacdo ¢ absolutamente inconsistente e, certamente, nio

passara pelo crivo do Judicidrio.

O Auto de Fiscalizag@io afirma que as dguas lancadas no sumidouro tém
ligagdo com o Cérrego Cafundd. Nio se sabe de onde a FEAM tirou essa conclusio.

Nio realizou nenhum teste com tracadores ou outro método,

Contradigdo: mesmo sendo inconsistente a afirmagéo da FEAM, ela pode
ser considerada para demonstrar outra inconsisténcia no Auto de Fiscaliza¢do. Se as
aguas sio langadas no Corrego Cafundé, ndo hd sentido afirmar (como o fora) que
“no Corrego Cafundd ndo ha agua” Se SOEICOM lanca toda a dgua que “brota’ da
mina no sumidouro “que tem ligacio com™ o Coérrego Cafundo, este niio poderia

estar sem agua. A contradigdo € evidente,

Além disso, a propria FEAM, no Laudo claborado na pericia técnica

1188.9/00, a requerimento da 2* Vara Judicial da Comarca de Lagos Santa, atesta:

"Quesito 1: 4 folo numerada como documento 9 da contesiacio (doc.
|
Jd no processo), corresponde a parte do Cérrego Cafundé na parle em gue corre na

propriedade da SOEICOM?

“Resposta: Sim, corresponde.”
! |

Conclustes: 1) se a FEAM admite que o Corrego Cafundd corre na
propricdade da SOEICOM, nio pode estar seco; 2) as fotos ancxas mostram o
Corrego Cafundo na propriedade da SOEICOM, com fluxo normal e mata ciliar

preservada ¢ abundante.
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“Quesito 7. A foto numerada como doc. 4 da contestacdo mostra wma

barragem dentro da propriedade onde hd o cuitivo de hortalicas (jd-foFd:da drea
da SOEICOM): 73S %

\ B i

“Resposta:Sim. RTIED

-

“"Quesito §. A barragem na drea das hortalicas impede que o Corrego

Cafundd siga seu curso normal?

2

“Resposta: Sim.’

Conclusdo: A propria FEAM reconhece que € a barragem construida na

arca das hortalicas, fora da firea de propriedade da SOEICOM, que impede o

curso normal do Cdrrego Cafundé. Nio hé, portanto, como imputar a suposta falta
de agua a SOEICOM, por falta de nexo de causalidade entre qualquer conduta da

SOEICOM com a interrupgio do fluxo do Corrego Cafundd.

Esses deis itens demonstram inconsisténcia no Auto de Infracio,
inaceitavel num pais onde se pretende preservar as garantias individuais e os

principios de eficiéncia da Administracdo Publica,
N&o obstante, tem-se ainda:

“Toda a calha do Corrego Cafundo enconira-se assoreada por material

ariginado do empreendimento. ”
Essa afirmagdo ndo pode ser aceita porque:

1.1) Nao houve qualquer trabalho técnico de solo pelo técnico da FEAM
que d¢ suporte ao que foi escrito. Se fosse leita uma pericia no local, ficaria
constatado que o material que se encontra na calha do corrego Cafundé nio provém

da atividade dc mineracdo, mas da propriedade de Rui Viana, que a desmatou para

fazer pastagem.
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1.2) Uma decisfio que depende de exame técnico ndo pode ser proferida

sem ¢le. Nao se pode admitir, em Direito, principalmente no Administrativo, sancio

baseada em critérios subjetivos quando a conclusdo depende de afericéio téenica.

“No ‘inicio’ da vistoria ndo constatamos aspers@o de dguas nas vias do

=

empreendimento e estava havendo emissGo de poeira devido ao tr ?Sﬁ"*@f
&) s,

o~ &)
*-: FOLHA pE ?‘4.‘
q % =1
8|
El )
.T'n\PLIﬂhIC

Y B
FISERLP

equipamenltos ¢ caminhies.”

.l"|

Iissa assertiva ndo pode ser aceita porque:

1} O fiscal afirma que, apenas no inicio da vistoria, ndo havia aspersao.
Iss0 ndo tem o mesmo significado de ‘ndo estar cumprindo as medidas mitigadoras
propostas no PCA’, Veja-se que sequer ha alirmacio de que teria ocorrido auséncia

completa de aspersio mesmo durante todo o tempo da fiscalizacdo.

A falta de aspersfio ndo significa que a estrada nio eslivesse molhada.
Especificamente naquele dia havia chovido na véspera e o caminho estava muito
umido.

2) Quanio & poeira: um carro, mesmo que trafegue no asfalto, levanta
poeira. A afirmagdo de que estaria ocorrendo simplesmente ‘emissdo de poeira’

nada vale, dentro de um processo administrativo em que se pretende dar ao

Administrado um minimo de seguranca, pelas seguintes razdes:

a) ndo ha sequer indicagio quantitativa que pudesse sugerir ter havido

emissdes acima dos Limites Legais de Tolerabilidade;

b) ainda que superado o argumento anterior, ndo se pode afirmar que ha

emissdo acima dos Limites Legais de Tolerabilidade se ndo houve medigio.

Conclusdo: também quanto a esse item, € pouco provavel que o

Judicidrio aceite essa irregularidade.
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"No empreendimento ndo ha sisiema de controle / cr:rnren

rL-‘l.lfﬁs
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1) mesmo nfo havendo a caixa coletora, o solo a que se refere 0 Auto de

graxas e estas estdo sendo langadas sobre o solp.”

..-1

'I.

Inadmissivel esta alegacio:

Fiscalizaciio € o c¢hfio da oficina, cimentado, que ficou manchado de 6leo apenas

em razdo de respingos durante a manutencdo. Todo o 6leo usado é corretamente

recolhido em tambores proprios.

2) a caixa coletora de d6leos e graxa foi construida alguns dias depois da

fiscalizacdo. Sua construcio ja fol comunicada 38 FEAM,
III. 2 — Auséncia de fundamentacgio valida

Constitui principio basico de Direito Administrativo que todos os atos

administrativos devem ser fundamentados, sob pena de nulidade.

Entdo, todo e qualquer Auto de Infragdo deve conter, além das
formalidades legais: (1) a indicacgdo circunstanciada dos fatos ou atos caracterizados
come degradacdo ambiental; (2) a indicagdio do Direito e (3) referéncia quanto a
gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos da infracdo; (4) atenuantes ou

agravantes.
Nada disso consta do Auto de Infragio 143/99,
Ha apenas afirmacdes genéricas, superficiais e inconsistentes;

1) Afirmagio do Auto de Infracfio: a empresa ndo implantou todas as
medidas propostas no PCA. Quais teria deixado de implantar? Quais teria

mmplantado? A que medida o Auto de Infragio se refere?

2) Afirmacgdo do Auto de Infracdo: langar residuos sélidos em curso

d’dgua. Quais residuos? Houve pericia ¢ medigdes?
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3) Afirmacio do Auto de Infracdo: emitir poeira para atmosfora?

Quanto? Por gquanto tempo? A emissio ocorreu acima dos Limites is de

Tolerabilidade?

A jurisprudéncia ¢ pacifica:

“ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO. IBAMA.
ADMINISTRATIVO. DEVIDO PROCESSO LEGAL.

“Sdo nulos os atos praticados pela auioridade administrativa, posto

gue ndo se encontram devidamente fundamentados (...).

“Inafastdvel é o dever de motivar, eis que o ato deve estar balizado
pela lei, de sorte a compelir o Administrador a demonstracéo de gue
o mesmo estd em consondncia aos pressupostos de Direito e de fato,

-’ a " LR 4
para eficdcia e validez do ato”.

Dessa forma, a Auto de Infracdo 143/99, por ndo tipificar adequadamente

as condutas imputadas a SOEICOM, devera ser anulado.
III. 3 — Tipificacao legal equivocada

A decisdo atacada € nula também porque tipifica cquivocadamente a

infracio.

(O Auto tipifica auséncia de caixa coletora de dleo como alo de
descumprimento das medidas propostas no PCA, aplicando uma multa. Também
aponta o “langamento de residuos solidos em curso d’agua™ para aplicar outra

multa.

O Parecer Técnico faz referéneia a um defeito no dique. que estaria
deixando passar argila. Porém, tal afirmativa apenas proporciona ao recorrente

outro fundamento para anular a decisdo.

*LEX JSTI ¢ TRF, 132/466,
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A contencdo da argila € uma das exigéncias do PCA. Entdo, sc
ultrapassada a alegaciio de que prevalece a teoria subjetiva ou da culpa, a infracio
correta ndo deveria ser tipificada como “lancar residuos sdlidos, causadores de

degradagdo ambiental, em desacordo com Deliberacdio Normativa.” No méaximo,

cssa sancdo seria tipificada como auséncia ou implantagdo inadequada das de

medidas propostas no PCA.

II1. 4 — Tipificacdo legal incompleta

A decis@o atacada também é nula porque nio atentou
pardgrafo 2° item 4, do Decreto 39.424, de 1998, faz mencdo expressa de que a

padronizacdo do limites permissivos para o descarte depende de indicagio da

Deliberagio Normativa. Essa Norma, por si 56, ¢ incompleta.
Essa falha também € causa de nulidade.

III. 5 — Cerceamento de defesa 1. Descricdo genérica das
irregularidades.

Ao descrever as irrcgularidades de maneira genérica, sem apoio em
medi¢des técnicas, a FEAM dificultou a defesa, E a dificuldade de defesa constitui

uma forma de cerceamento.

O principio constitucional de ampla defesa pode ser violado de forma
direta ou indireta. Eniretanto, ambos levam & nulidade do procedimento
administrativo. Defender-se, nessas condi¢es, constitui um exercicio de

adivinhacio da intencéiio do agente que lavrou o Auto.

A jurisprudéncia € undnime em repelir o cerceamento de defesa,

qualquer que seja o seu grau, Esse também ¢ o entendimento dos Tribunais:

“Ato administrative. Nulidade ou anulabilidade — Correcdo pelo

proprio ovgdo. Possibilidade. Desnecessidade de espera de decisdo
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Sfudiciaria. O orgdo da administracdo gue pralicou o ato nulo ou
anuldvel pode corrigi-lo sponte sua, voltando atrds wuma vez
verificada a eiva. Ndo é possivel fique aquela obrigada a respeitda-lo

até a decisdo do Judicidrio, com grave prejuizo para o interesse geral

e 0 bem publico”™ (TJSP, MS 36.867-1, 1983).

“Pacifica ¢ hoje a tese de que se a Administracdo praticou ato ilegal
pode invalidd-lo tdo logo verifigue a sua ilegitimidade. O essencial é
que a aqutoridade gue o invalida demonstre a nulidade em que foi
praticado. Evidenciada a infracdo a lei, justificada a anulacdo

administrativa™ (TJSP, Ag. 175.433).

O cerceamento de defesa acarretado pelas genéricas descriges d

€. portanto, também causa de nulidade.

RUBTICA, 7 S
S 47)’
SisEpP

Ndo s0 o Auto de Infragdo e a decisdo que aplica a san¢io principal

III. 6 — Aplicagdo de agravante sem sustentagfo

devem ser fundamentados.

Também a parte que aplica agravante deve ser fundamentada sob pena de

nulidade.

No caso em estudo, o acréscimo em funcio de suposta agravante nfo foi

fundamentado.

Veja-se o texto da decisdo que aplicou multa no valor-base de 20.001

UFIRs,

“(...) acrescido em wum tergco devido a circunsidncia agravante

apontada”.

Ocorre que nem o Auto de Fiscalizacio nem o Auto de Infracio apontam

qual seria essa circunstincia ou sequer outra agravante,
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A empresa recebheu sangiio maior do que aquela decorrente do Auto de
Infragdo que deu origem ao procedimento administrativo. Isso, num [stado dc
Direito € inadmissivel. Ao deixar de esclarecer de onde veio a sustentagio para a
aplicacdo da agravante, relerindo-se genericamente & “agravante apontada”, a

decisio ficou irremediavelmente viciada.

III. 7 — Inobservancia do Principio da Proporcionalidade 5

; . : A
A  multa aplicada €& evidentemente excessiva, desrk

flagrantemente o Principio da Proporcionalidade, tido como imprescindivel,
expressamente, pela doufrina e jurisprudéncia formadas em torno do Direito

Administrativo, bem como pela Lei 14.184/2004,

Segundo a doutrina:

"As competéncias administrativas so podem ser validamente
exercidas na exlensdo e intemsidade proporcionals ao que seja
realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse
piiblico a que estdo atreladas.”

O Decreto n® 39.424/98, em seu artigo 21, dispde:

“Art. 21- Na aplica¢do da penalidade de multa, serdo observados os

(]

seguintes valores, atualizados pela variacdo da Unidade Fiscal de

Referéncia - UFIR: (...)

Y- de 7.001,00 UKIR a 35.000,00 UFIR, no caso de infracdo

grave;”

Ficou demonstrado que a suposta intervengio no meio ambiente €, sem

duvida, de pequena monta. quer por sua proporcdo, quer pela transitoriedade, Além

= MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Cuwrso de Direito Administrative, 12° edigdo, 1999, Sio Paulo:
Melhoramentos, p.81.
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A empresa recebeu sanciio maior do que aquela decorrente do Auto de
Infracdo que deu origem ao procedimento administrativo. Isso, num Fstado de
Direito € inadmissivel. Ao deixar de esclarecer de onde veio a sustentagiio para a
aplicacdo da agravante, referindo-se genericamente 4 “agravante apontada™ a

decisdo ficou irremediavelmente viciada,

) d o & - ) I L& ROt N
II1. 7 — Inobservancia do Principio da Proporcionalidade (5(-221 ) 2,
A multa aplicada €& evidentemente excessiva, deéf%pqéi’fﬁndw

SJSEME -

flagrantemente o Principio da Proporcionalidade, tido como imprescindivel,
expressamente, pela doutrina e jurisprudéncia formadas em torno do Direilo

Administrativo, bem como pela Lei 14.184/2004,
Segundo a doutrina:

"As competéncias administrativas 50 podem ser validamente
exercidas na exlensdo e intensidade proporcionais ao que seja
realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse

puiblico a que estdo atreladas.”
O Decreto n® 39.424/98, em seu artigo 21, dispde:

“Art. 21- Na aplicacdo da penalidade de multa, serdo observados os
seguintes valores, atualizados pela variacdo da Unidade Fiscal de

Referéncia - UFIR: (...)

“II- de 7.001,00 UFIR a 35.000,00 UFIR, no caso de infracdo

grave, "

Ficou demonstrado que a suposta interven¢do no meio ambiente é, sem

divida, de pequena monta, quer por sua proporcdo, quer pela transitoriedade, Além

5 MELLO, Celso Anténio Bandeira de, Curso de Direito Administrative, 12° edigio, 1999, SHo Paulo:

Melhoramentos, p.81.
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disso, os antecedentes da empresa devem ser considerados para a fixagdc-damilfa,

nao podendo ser ignorados,

Entretanto, a FEAM aplicou multa em valor trés vezes maior que o

minimo legal,

A nulidade pela falta de fundamentagdo especifica (motivacio quanto as
razdes que levaram o agente a aplicar multa muito acima do minimo), pode também

ensejar a redugdo da multa para o valor minimo legal.

A jurisprudéncia firmou orientagio no sentido de que a imposigio de
multa em limite superior ao minimo sem fundamentar® circunstincia agravante
prevista em lei gera nulidade do Auto de Infragio. A Apelacio Civel 167.034-2, do

Tribunal de Justiga de Sédo Paulo, reflete bem o sentir pretoriano:

“Multa - Poluicdo - Mortandade de peixes dela decorrente - Infracéio

prevista no artigo 39, inciso Ill, do decreto federal n.° 88351, de
1983 - penalidade imposta em limite superior ao minimo, sem indicar
qualquer circunstdncia agravante prevista no artigo 40, inciso I, da
referida norma - Inadmissibilidade - Reducdo da multa determinada
- Recurso provido para esse fim” (TJSP - Ac n® [67.034-2, 16
CACIYV, Rel. Des. Marcello Motta, RITJESP 132/209),

OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLO”:

“Discute-se se o juiz pode reduzir a multa administrativa. Se esta é
|

estabelecida em lei dentro dos limites legais, the ¢ licito alterd-la para

menos, respeitando o minimo legal. Se tiver como exagerado o

‘quantum’ fixado, administrativamente, em atencdo & falta

® Observe-se: ndo basta apontar genericamente. Deve-se fundamentar, o que € coisa bastante diferente.
" In Principios Gerais de Direito Administrative. 2* ed. Rio de Janeiro: Forense; 1979. vol. 1, p. 563.

BEL{ HORIZONTE - MIMAS GERAIS ESCRITGRIDS: 13
T3 PRt AT &A™ oo < Soresi - CEP 501 30-140 ERASILIA » DISTRITO FEDERAL
Bl Flormorie MGE - Tal! (3173241 7747 Fo: (3115261 8745 YITORIA - ESPIRITO SANTO

ot ot e




www.williomfreire.com.br

Direito Minerario Energia
Direfto Ambiental Megociogdes Ambi
Direifo Penal Ambiental Gestao de Cg

_ \\‘:} WILLIAM FREIRE A&cg5aos

cometida, como exercicio abusivo do agente piiblico de s

dosd-fa. "~

As sangbes devem guardar proporcionalidade com a extensio do dano e
0 eventual proveito obtido. Espera-se, entfo, que caso mantida, a multa seja
reduzida para o valor minimo, levando-se¢ em consideragio as atenuantes em favor
da cmpresa, quais scjam: sem antecedentes, licenciada ¢ com todas as

condicionantes cumpridas, conforme atestado pela nota técnica de fl. 373.

I1I. 8 — Defeito no Parecer Técnico. Impossibilidade de substituir ou
complementar o Auto de Infracéo

Ja ficou demonstrado que o Auto de Fiscalizag@io ¢ o Auto de Infragio

contém defeitos graves.

1) Propositura de agravanle que nio estd no Aulo de Infragdo, mas

apenas no Laudo Técnico;

2) O Laudo Técnico ¢ de responsabilidade de Marcelo Fonseca, que ndo
estava na vistoria, Se ndo estava presente na vistoria, o responsavel pelo Laudo

Técnico ndo tem elementos para sugerir qualquer agravanie,

Assim, o Laudo ndo pode servir de base para subsidiar a decisiio do

Julgador.

A elaboragio de um Laudo Técnico sobre fiscalizacdo na qual o
responsdvel pela sua elaboracfo, nfo participou leva todo o procedimento a

nulidade.

Dessa forma, se todo o procedimento ndo for considerado nulo, é certo

que a agravante deveri ser indubitavelmente afastada.
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IIL. 9 — Auséncia de subsidios adequados para o Julgador

O Auto de Infracdo nfio contém consisténeia que possibilite ao Julgador
exercer scu poder-dever de julgamento. Imputa a SOEICOM violagio de um
dispositivo legal, mas nfo fornece elementos para que o julgador examine as

atenuantes ¢ agravantes necessarias a aplicagdo de eventual sangéo.

A auséncia de dados minimos macula totalmente o Auto de Infracio,
porque gera inseguranca para o Autuado e ndo proporciona critérios scguros para

que ele seja julgado.

Entéo, além da irrcgularidade infrinseca do procedimento, tamhém esse

devera ser considerado nulo por absoluta imprestabilidade ao fim a que se destina.

II. 10 — Violag¢do do art. 20 do Decreto Estadual 39.424/98, que
vigorava a época. Dispde o art. 20 do Decreto 39.424/98 que:

“As espécies de infragdo ndo relacionadas nos pardgrafos 1, 2 e 3 do
artigo anterior deste Regulamento serdo igualmente classificadas
pelo Plendrio como leves, graves ou gravissimas, levando-se em
consideracdo as suas consegtiéncias, as circunstancias atenuanles ou
agravantes e os antecedentes do infrator, ao qual serdo aplicadas as

penalidade previstas no artigo 18 deste Regulamento.

A decisfo combatida também ¢é nula porque, ao deixar de considerar os

antecedentes da empresa para aplicar a sang¢do, violou o art. 20 de Decreto

39.424/98.
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nao considerado

Em dois momentos SOEICOM solicitou oportunidade para produzir

prova no processo; no pedido de reconsideragfio ¢ no recurso.
Em nenhuma das ocasides a empresa [oi atendida.

Isso viola o direito constitucional de ampla defesa e a Lei estadual

14.184/02 que dispde em seu artigo 5° que;

“Em processo administrativo serdo observados, dentre outros, os
Seguinies critérios:
I atuacdo conforme a let e o direito;

Il atendimento do interesse piuiblico, vedada a renincia total ou

parcial de poder ou competéncia, salvo com autorizacdo em lei,

Il atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé,

vedada a promogdo pessoal de agente ou autoridade;

V. divilgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as
hipdteses de sigilo previstas na ConstituicGo e em legislagdo

especifica;

V. indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que embasem a
decisfo;
Vi observédncia das formalidades essenciais @ garantia dos direitos

dos posiulantes e dos destinatdrios do processo;

Vil. adocdo de forma que garania o adequado grau de certeza,

seguranga e respeito aos direifos das pessoas;

BELO HOREONTE — MINAS GERAIS escritorios:. 1B
2 Porcshics, 474 - 4% andar - Sovasl - CEP 30130140 BRASILIA - DISTRITO FEDERAL
Bel Honaonae it - Tel! [31] 28] Frad Rt G| G281 6r4S VITORIA - ESFIRITO SANTD

wiliarritreirginst Bornieeine corm.br FATOS DE MINAS - MINAS GERAIS



www.williamfreire.com.br

Direita Minerario Energia
Direito Ambientol Negociecdes Ambi
Dirgito Penal Ambientol Gastao de Cri

\\:" WILLIAM FREIRE associacos

VI garantia do direito a comunicaclo, & producdo de provas, a

apresentacdo de alegagdes e a interposicdo de recurso”,

Viola, de igual forma, o exposto no artigo 27 da Lei 14.184/2002 que

determina:

“Art. 27 O interessado pode, na fase de instrugdo, requerer diligéncia
e pericia, juntar documenio e parecer e aduzir alegagdo referente o

matéria ohjeto do processo.”

Néo pode prevalecer, portanto, a alegagdo constante da nota juridica de
fls. 362/364 que mencionou que SOEICOM nio requereu a produgiio de provas em

momento oportuno.

SOEICOM requereu produgio de prova pericial quando da apresentagio
do pedido de reconsideragdo (fls. 272/304). Entretanto, o pedido ndio foi sequer
analisado, lerindo frontalmente todos os principios ¢ leis esposados. Por isso, o

processo devera ser anulado.
III. 12 — Os Pareceres de fls. 360 e 362/364 sfo invalidos.

Nenhum dos Pareceres enfrentou, integralmente, as questdes sustentadas
por SOEICOM. Isso significa que, se a decisdo administrativa ndo tem
fundamentacdo propria, sustentando-se em Pareceres internos inadequados, aquela
atraird para si o8 vicios desses. [sso € causa de nulidade insandvel, a exemplo do que
foi decidido pelo Ministério do Meio  Ambiente, no  Parecer
164/CGAT/CONJUR/MMA/2004, expedido pela Consultoria Juridica do Ministério

do Meio Ambiente:

“Ja analisando o mérito recursal, impde-se acolhida ja a

primeira das investidas do recurso contra a decisdo a guo.
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“Alega a recorrente que, como o Sr. Presidente do IBAMA
Jundamentou-se exclusivamente no Parecer de . (as
manifestacées de fs. limitam-se a concordar, sem mais, com tal
Parecer), a idoneidade juridica de sua decisdo depende da
validade da referida opinido, a qual, segundo a recorrente, ‘ndo

examinou, nem superficialmente, as questées postas HO FECHrso

Administrativo’.

“Suplicando a permissdo do ilustre Parecerista, entende-se gue

assiste razdo a recorrente.

“I; sabido que a fungdo do Advogado Piblico Federal, quando
lhe ¢ solicitada a emissdo de um Parecer, ndo é a de defender o
ato administrativo impugnado, como deve fazer quando atua
contenciosamente, representando os entes publicos federais ante
o Poder Judicidrio. Na funcdo consultiva, cabe-lhe mergulhar
nas  especificidades  concretas do caso e  examinar,
imparcialmente, a adequacdo do ato a ordem juridica — tendo,
inclusive, o dever de concordar com a pretensdo do cidadio

inferessado, se o Direito assim o impuser. (...)

“Jd a manifestacdo da Procuradoria-Geral do IBAMA (f. ) data
venia, somente se Feportou ao caso concreto em seu relatorio e
nos dois primeiros pardgrafos de sua fundamentacdo (nos quais
se rveporta aos termos do relatorio técnico de f.). Em momento
aleum aborda pontos essenciais levantados pela autuada, como
autoria e materialidade infracionais, elementos probatorios
ftrazidos pela recorrente, suposta incompeténcia do agente

autuante, alecada violagdo ao art. 6° do Decreto 3.179/99 ¢ ao
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art. 74 da Lei 9.605/98, postulada necessidade de dolo ou culpa
em sede de infracdes administrativas, pretendida violagdo ao
principio da proporcionalidade, reclamadas atenuantes em favor
da autuada, pedido de conversdo da multa em servicos de
preservacdo e melhoria do meio ambiente, entre muitas outras

quesides, sobre as quais o Parecer quedou omisso. (...)

“A referida omissdo forna, com redobrada vénia da exceléncia
de seu subscritor, nula a decisdo administrativa que nele se
fundamentou,  devendo  outro  Parecer, que enfrente
concretamente as principals questoes do caso, ser elaborado e,
apos, outra decisdo administrativa a ser tomada, por imposicdo
dos citados principios constitucionais da cidadania, da ampla
defesa e da publicidade (arts. 1° I, 5° LV e 37, caput da CR) e
dos seguintes dispositivos da Lei Federal 9.784/99,..."

“Conclusdo. Pelo exposto, opina-se pela anulacdo da deciséo de
f., por auséncia de concrefa fundamentacdo (decorrente da
precariedade do Parecer de f. ), devendo o processo ser remetido
a Presidéncia do IBAMA, para que outro Parecer, gue enfrente
concretamente o caso e aborde os principais pontos levantados
no recurso de f., seja elaborado pela douta Procuradoria-Geral

e, apos, outra decisdo administrativa seja tomada.

RECORRENTE: Fosfertil SA — Advs. William Freire. Bernardo

Camara.

RECORRIDQ: IBAMA. Procurador do IBAMA. "
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ntais

IV — Principio da Eventualidade

SOEICOM confia que, até esta fase, o Auto de Infragio e a decisdo

recorrida ja terfio sido considerados nulos.

Entretanto, em razio do Principio da Eventualidade, aplicavel também

aos procedimentos administrativos, prosseguird em suas alegacSes de mérito.

IV, 1 — Atenuantes supervenientes do Decreto 44,844/2008:
aplicacio de leil superveniente mais benéfica.

O Auto de Infragiio nfio apresentou nenhuma atenuante. A aplicagdo do
instituto do novatio legis in mellius lambém cabe s sangdes administrativas, uma
vez que a coergdo promovida pela Administragio Pablica possui a mesma natureza
juridica daquela promovida pelo Estado perante aqueles que transgridem gqualquer

norma penal.

Tal entendimento ¢ trazide por CELSO ANTONIQ BANDEIRA DE
MELLO:

“Ndo hd, pois, cogitar de gqualguer distincdo substancial entre
infracdes e sangdes administrativas e infracdes e sangdes penais. O
que as aparia € unica e exclusivamenle a autoridade compelente para

: % 85
impor a sangdo.””

Hely Lopes Meirelles estabelece, por sua vez, 08 requisilos necessarios
para determinar a aplicaciio do instituto do novatio legis in mellius ds sancdes

administrativas:

“Em face do inciso XL do ari. 5° da CF, a retroatividade da norma
mais favoravel ao punido guanio a sancdo deve ser aplicada aos alos

punitivos. "

* MELLO, Celso Ant6nio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 25" ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008,
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(i)

“Para aplicacdo da retroacdo benigna é preciso que a sancdo nio

tenha side cumprida, como, p.ex., com o pagamento da multa, ou gue

o processo adminisirativo instawrado em razdo do ato punitive ndo
esteja concluldo na esfera administrativa, em face de defesa ou de

recurso. " 2
E o caso em tela.

O Decreto 44.844/2008 trouxe, em scu artigo 68, inciso 1, trés atenuantes
gue devem ser consideradas na improvavel aplicagfio das penalidades constantes de

decisdo de f1. 269,

Sio elas:

“cl menor gravidade dos fatos tendo em vista 05 motivos e suas
consegiléncias para a saude publica e para o meio ambiente e
recursos hidricos, hipolese em que ocorrerd a redugdo da multa em

trinta por cenlto;

“(i) a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas, hipolese

em que ocorrerd a reducdo da multa em trinta por cento;”

“(i) tratar-se de infrator que detenha certificacdo ambiental vdlida,
de adesdo voluntdria, devidamente aprovada pela instituigdo

certificadora, hipotese em que ocorrerd redugdo de trinta por cento,”

Comeo ja inequivocadamente demonstrado, a suposta intervencdo no
meio ambientle, quer por sua propor¢io, quer pela transitoriedade, nfio representou

impacto ambiental por sua caracteristica insignificante.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34° ed. Sio Paulo: Malheiros; 2008,
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Como a empresa preserva a mata ciliar dentro de sua propriedade deve ser
considerada essa atenuante. Faz jus, portanto, a reducfo da multa eventualmente

aplicada, no importe de trinta por cento, conforme determinado pela alinea “17,

artigo 68, inciso I, do Decreto 44.844/2008.

SOEICOM possui certificacdo ambiental ISO 14.001. Faz jus, portanto, &
reducdio da multa eventualmente aplicada, no importe de trinta por cento, conforme

determinado pela alinea “j”, artigo 68, inciso I, do Decreto 44.844/2008.

O reconhecimento de superveniéneia da lei mais benéfica foi permitido,

inclusive, pelo Decreto 44.844/2008 citado acima em seu artigo 96:

“ds alleragfes nos valores das multas promovidas por este Decreto
implicam a incidéncia das normas pertinentes, quando mais
benéficas ao infrator e desde que ndo tenha havido decisdo definitiva

na esfera administrativa,
A aplicagio de leis mais benélica ja foi discutida, inclusive, pelo TIMG:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL.
RETROATIVIDADE  BENEFICA. POSSIBILIDADE. Com a
superveniéncia de legislacdo ambiental, qual seja a Lei 14.302/2002,
que leva a aplicacdo de multa administrativa menos onerosa, correla
a relroatividade benéfica da lei, de modo a favorecer o executado.
(Apelacdo Civel n® 1.0002.04.910317-0/001 - Comarca de Abaeté -
Apelante(s): Eduardo Junior De Faria - Apelado(s): IEF INST.
ESTADUAL DE FLORESTAS - RELATORA: Exm* S Des® MARIA
ELZA4).

Inconteste, portanto, a aplicagdo das atenuantes, caso ocorra a

manuten¢do da sangdo aplicada a SOEICOM.,
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IV. 2 — Fundamento para aplicacdo da agravante nio
Auto de Infracdo.

O Auto de Infragio ndo informa que feria ocorrido agressdo a

propriedade de terceiro.

Se o Auto de Infracdo nfo menciona qualquer interferéncia na
prepriedade de terceiro, os Pareceres Técnico e Juridico que embasaram a decisio
de fl. 269 nio podem incluir essa circunstdncia agravante. O procedimento
administrativo para aplicagfio de sangfio se inicia com o Auto de Fiscalizacdo ¢
prossegue com a lavratura do Auto de Infragio. Nio pode ampliar as infragdes ou
circunstincias contidas no Auto de Fiscalizagdo/Infracdo. Isso equivaleria
acrescenlar, no mesmo procedimento, infragdo ou circunstincia ndo contida no

momento em que o processo administrativo fol instaurado.

Trata-se de circunstancia que leva a decis@o que aplicou a multa a

nulidade.

I:'m que pese a existéncia das dentncias feitas por Rui Viana de Assis

neste processo, deve ser levado em consideragfo que:

1) Trata-se de assunto submetido ao crivo do Judicidrio, cujo acérdao
senten¢a reconheccu a improcedéneia dos pedidos aviados pelo Autor, conforme se
observa da ementa abaixo reproduzida, retirada dos autos n® 2.0000.00.459.554-

2/000(1):

“EMENTA: INDENIZACAQ — PROPRIEDADE RURAL — DANOS
AFIRMADOS £ NAO PROVADQOS — DEVER DE INDENIZAR — NAO

CONFIGURACAQ.
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gue se impor ao véu a obrigacdo de indenizar. "
2) A propria Pericia Téenica FEAM 1188.9/00 da razfo a SOEICOM.

A FEAM, portanto, ndo pode se arvorar em protetor desse cidadio, que
nada mais pretendeu do que locupletar-se as custas da empresa. Muito menos pode
pretender proferir opinidio sobre um assunto jd transitado em julgado através do

acordfo acima citado.
IV. 3 — Suspensdo da exigibilidade da multa e redugdo do valor

A empresa, logo depois de autuada, sanou, imediatamentc, a

irregularidade:
1. Construiu a caixa coletora de éleos e informou 4 FEAM.

2. Quanto a poeira: ainda que, no ‘inicio’ da fiscalizagdo, pudesse
(apenas em respeito ao Principio da Eventualidade, também aplicavel aos processos
administrativos) ter ocorrido poeira (ad argumentandum, se ultrapassada a alegagio
de nulidade por falta dc medi¢do) ao final da fiscalizacdo, poucas horas depois, ja

ndo havia mais pocira nenhuma.

3. Quanto ao Corrego Cafundo: a pericia realizada pela FEAM, juntada
aos autos as fls. 306/315, bem como a decisdo proferida nos autos do processo
2.0000.00.459554-2/000,  desautorizam o Auto de Fiscalizacdo e,

conseqiientemente, o Auto de Infracdo ¢ scu julzgamento.

Entdo, a empresa faz jus ao beneficio do pardgralo segundo do art. 21 do

Decreto 39.424/98, em vigor 4 época da infragfo:

" Acérdio n® 2.0000.00.459554-2/000 (1). TIMG. Relator: Guilherme Luciano Baeta Nunes. DI
24/08/2005, Apelante: Seeicom S.A. — Sociedade de Empreendimentos Industriais Comerciais e
Mineragio S.A e Apelado: Rui Viana de Assis.
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suspensa quando o infralor, por Termo de Compromisso aprovado
pelo orgdo que aplicou a penalidade, se obrigar & adogdo de medidas

especificas para cessar ou corrigir a degradacdo ambiental.

Importante acrescentar que o cumprimento espontinco ¢ imediato da
unica infra¢io com algum sentido (caixa coletora) supre o Termo de Compromisso
a que se refere o pardgrafo terceiro do art. 21 do mesmo Decreto. Nesse caso,

assinar um Termo de Compromisso seria por mera formalidade.

Além da otica administrativa, hda também a Otica ambiental para sustentar
essa aflirmac@o: para 0 meio ambiente é mais interessante que a empresa, fizesse de
imedialo a caixa coletora do que aguardar toda uma formalidade do Termo de

Compromisso para iniciar a obra.

IV. 4 — Exclusdo da tipificagdo de lancamento de soélidos no
Corrego Cafundo

Em relagdo ao suposto lancamento de solidos no Cdrrego Cafundd, a

empresa entende que o assunto esta superado:
1) Porque ndo houve analise técnica para proferir tal afirmagio;

2) Porque ja ha laudo da FEAM, juntado as fls. 306/313, atestando que o

secamento de parte do trecho do cérrego ocorreu por acfio dos agricultores.

3) Porque houve decisdo judicial -confirmando . que SOEICOM nio

causou qualquer dano ao meio Corrego Cafunddé.
IV. 5 — Parecer Juridico de fl. 362: reducfo da multa em 50%

O Parecer Juridico juntado as fls. 362/364 sugeriu a reduciio das multas
em até 50% (cingiienta por cento) do seu valor, caso a area técnica constasse o

saneamento total das irregularidades que ensejaram as autuacdes.
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Segundo a [1. 373, no processo de revalidagdo da autuada, foi verifitado
que, de fato, houve a corregdo total das irregularidades que resultaram no Al. Por
isso, SOEICOM requer que, na hipotese remota de manutengiio da multa, haja

reducdo de 50% do seu valor, por ser mais benéfico ao Decreto 44.844 de 2008.

V — Conclusdes e Pedidos

Esse Memorial tem o escopo de proporcionar ao julgador melhor

entendimento dos fatos.

A primeira conclusdo importante é a necessidade de arquivamento do

processo, pela prescrigdo intercorrente.

Dessa forma, requer o arquivamento imediato do Processo

Administrativo FEAM 059/1992/003/1999, em razdo da prescricio intercorrente.

Ainda, e apenas em obediéncia ao Principio da Eventualidade,

SOEICOM requer:
a) Anulacio do Auto de Infragfo, pelos vicios apontados;

b) Que a decisdo recorrida seja declarada nula e o presente

processo administrativo seja arquivado.
SOEICOM requer, ainda, caso as preliminares nfio sejam acatadas:

¢} Que segja determinado a exclusio da tipificacdo de lancamento
de solidos no Corrego Cafundo, tendo em vista o Laudo Pericial
elaborado pela FEAM e juntado as fls. 306/315, e a decisio
judicial proferida nos autos do' processo 2.0000.00.459554-
2/000;
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d uc as atenuantes previslas nas letras “c™, “i” ¢ “]" do Decreto
P )

Estadual 44.844/2008 sejam aplicadas ao caso concreto;

¢) Que a exigibilidade da multa seja suspensa, tendo em vista que

todas as irregularidades foram sanadas;

f) Que o valor da multa seja reduzido em 50% (cingiienta por
cento), nos termos do parecer juridico de fls. 362/364. tendo em

vista que a irrcgularidades constantes do Auto de Infracio

143/99 foram todas sanadas.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 25 de margo de 2009,

Wi ot

William Freire Tiago dc Ma

OAB/MG 47.727 OAB/MG 110. 293 :
O

I_.l'-‘ ) o _\_::7__\_\__ o 1L_\________"--__ A

2 '_,'-— -_xﬂ';?)_#/ -

Bruno Tréire C-::-sia _,f"

OAB/MG 110.850—

(/W yareaan

Mariana Tavares M. de Oliveira
OAB 116.638
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Autuado: SOEICOM S.A - |
| Processo n® 059/1992/003/1899 ) i
Referéncia: Recurso a CNR do CO PAM relativo ac Auto de Infragao n® 143/1898
| Tipo de infragdo: 2 graves | Porte: grande - |

I) Relatério:

A empresa em referéncia foi autuada pela FEAM em 21/06/1983, por infringir o art.
19, § 2°, itens 2 e 4 do Decreto Estadual n®. 39.424, de 05 de fevereiro de 19298, in verbis:

“Art. 19 - Para efeito da aplicagdo das penalidades a que se refere o artigo anterior,
as infragdes classificam-se como leves, graves e gravissimas.

()
§ 2°- S3o0 consideradas infragdes graves:
o)
2 - exercer atividade licenciada em desacordo com as condigbes estabelecidas na
licenga de Operacao;

(cn)

4 - emitir ou lancar efluentes liquidos, gasosos ou residuos sdlidos, causadores de
degradacdo ambiental, em desacordo com o esfabelecido nas Deliberagfes
Normativas.”

Em cumptimento ao art. 33, § 2° do Decreto Estadual n°. 39.424/98, vigente a
época, a Autuada foi devidamente nofificada da decisdo qgue indeferiu o Pedido de
Reconsideracio, fls. 321e 322 dos autos, e determinou a aplicagao das multas no valor de
R% 11.706.16 e 11.706 16, acrescida de 1/3, totalizando o valor de R$ 27.314 21.

Contra esta deciséo, o autuado apresentou Recurso, tempestivamente, alegando
em sintese:

\ Solicitou oportunidade para produzir prova no processo adminisirative @ néo foi
atendido;

v O processo administrativo n&o estad numerado;

{ O Auto de Fiscalizag&o € inconsistente;

Y O Al deveria apresentar a indicagdo circunstanciada dos fatos ou atos
caracterizados como degradag@o ambiental, a indicac&o do Direito e a referéncia
quanto a gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos da infracao, atenuantes ou
agravantes;

+ A multa aplicada & excessiva, desrespeitando o principio da proporcionalidade;

Y A responsabilidade administrativa & subjetiva, devendo a mulla ser anlicada
sempre gue o agente agir com negligéncia ou dolo;

+ Requer a descaracterizagao do Al;
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v Na eventualidade das multas permanecerem, requer a redugéo das mesmas em
50%, uma vez gue as irregularidades ja foram sanadas e a assinatura do T

Compromisso seria mera formalidade. (SN %
o, o

T s gw 19 1 e ¢

Il) Analise Juridica: 2\ B - \/f
\%\4}-{\3'_\;:5’9\1};

o oy

No entendimento desta Procuradoria. o Recurso ndo frouxs refbuia
argumentagac juridica capaz de invalidar o Auto de Infracdo ou revogsr a deciséo
proferida pelo Presidente da FEAM.

O Parecer Técnico de fls. 360 informa que em 21/12/2006 foi realizada nova vistoria
ao empreendimento, situagdo em que se constatou que “a empresa cumpriu ou esta
dando andamento as solicitacbes processuais impostas, quais sejam: o cérrego Cafundé
mostrava-se reabilitado de modo significativo (desassoreamento) na area da mina, os
piezdmetros encontravam-se instalados, os diques de decantagic apresentavam-se
desassoreadas e em funcionamento, a area da oficina apresentava instalacac e
funcionamento da caixa coletora e separadora de 6leo e graxa e impermeabilizacao do
piso, cortina arbdrea implementada.”

Diz ainda que a epoca dos fatos geradores da infracdo e mesmo posteriormente,
conforme relatorio de vistoria realizada em 03/02/05, as propostas de miticacao por ora
observadas mostravam-se, ainda, deficientes e que, inguestionavelmenrie, houve dano
ambiental e descumprimento da legislagdo em vigor 4 época.

Nao foram apresentadas alegacgbes juridicas suficientes para descaracterizar a
infrag&o cometida, pois a mesma existiu. O Auto Fiscalizagdo e o de infrag3o sao validos,
estando perfeitamente de acordo com a legislagdo ambiental. O Auto de Fiscalizacao
descreve a vistoria realizada a area do empreendimento, vistoria esta que constatou as
irregularidades que ensejaram a lavratura do Auto de Infracéo.

O Auto de Infrag8o, conforme dito anteriormente € valido perante a legislagéo
ambiental, atendendo os requisitos descritos no art. 24 do Decreto n°. 39.424/88:

“Art. 24 - Constatada a infragdo, sera lavrado o respectivo auto em 3 (irés) vias,
destinando-se a primeira ao autuado e as demais a formagdc do processo
administrativo, devendo aquele instrumento conter:

! - nome do autuado, com o respectivo enderego;

Il - o fato consfitutivo da infragéo e o local, hora e data da sua constaizcdo;

Il - a disposicdo legal ou regulamentar em que fundamenta a autuagdo;

IV - o prazo para apresentacéo da defesa;

V' - g assinatura do autuante.”

Conforme se verifica no caso em epigrafe, todos os requisitos obrigatérios
constaram da lavratura do Auto de Infragao, de modo que nao ha de se questionar a sua
validade.

Em relagio a argumentagao quanto a produgdo de provas, & mister esclarecer que
0 momento oportuno para a especificagdo das provas que pretende produzir & no ato de
protocolizagao da referida peca de Defesa, Pedido de Reconsideracdo ou Recurso. Desta
sorte, como 0 Autuado nao especificou a produgdo de provas em nenhuma dessas
oportunidades, pereceu o seu direito de produzi-las, haja vista que na atual fase do
processo administrativo ndo sdo admitidas diligéncias.
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Ainda, nao € cabida a alegagdo guanto & auséncia de numeracao do prc%gze_ :
Nota-se, sem maiores dificuldades que, na capa dos autos encontra-se escrito o 5 2
do processo, 059/1992/003/1999, bem como o ndmero do auto de infracdo, 143/1999.

As multas foram aplicadas devidamente, atendendo a todos os principios
constitucionais e de direito, levando-se em conta o porte do empreendimento, a natureza
das infragbes cometidas, a ocorréncia ou nao de antecedentes negativos a serem
considerados guando da fixacdo do valor-base, € no presente casc, a incidéncia de
circunstancia agravante, tudo nos termos da DN COPAM 27/98, alterada pela DN 64/03.

Em relacdo & celebragdo de Termo de Compromisso, requerido por ocasido no
Pedido de Reconsideragéo, cuja assinatura foi deferida no Parecer Juridico de fls. 319 e
320 dos autos, nao restou comprovada o cumprimento das condicbes celebradas no TAC,
0 que obsta a concessdo do beneficio de reducéo de até 50% do valer da multa, nos
termos do art. 21, § 4° do Decreto n”. 39.424/98,

) Conclusao;

Apontados os aspectos de maior relevancia, recomenda-se a remessa dos autos a
CNR — Cémara Normativa Recursal, sugerindo-se o indeferimento do presente Recurso,
com a manutencao das multas aplicadas anteriormente, recomendando-se’

v A manutencéo do valor da multa referente a infracéo grave de “exercer atividade
licenciada em desacordo com as condigdes estabelecidas na licenca de Operagao’
aplicada, totalizando R$ 11.706,16 (onze mil, setecentos e seis reais & dezesseis
centavos), que, apesar de prevista no Decreto 39.424/98, devera prevalecer por
se tratar de norma mais benéfica ao autuado, nos termos do ari 98 do
Decreto 44.844/08.

v" A manutengao do valor da multa referente & infragéo grave de “emitir ou lancar
efluentes liquidos, gasosos ou residuos sdlidos, causadores de degradacao
ambiental, em desacordoe com o estabelecido nas Deliberacdes Normativas”, no
valor R$ 11.706,16, acrescida de 1/3 (um terco) totalizando R$ 13.857.11 (treze mil,
seiscentos e cinquenta e sete reais e onze centavos), que, apesar de prevista no
Decreto 39.424/98, devera prevalecer por se tratar de norma mais benéfica ao
autuado, nos termos do art. 96 do Decreto 44.844/08.

E o parecer, s.m.j.

Belo Horizonte, 25 de novembro de 2008,

Autora: Assinatura:

Thais Pimenta Moreira {

Consultora Juridica :@ M«Q\M %
OAB/MG 91.186 = ity
Apraovado por: Assinatura:

Joaguim Martins da Silva Filho i . o il -
Procurador- Chefe da FEAM = R A e
OAB/MG 16.076 - MASP 1043804-2




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL - COPAM

N° PROTOCOLO:

DECISAO DA CAMARA NORMATIVA E RECURSAL - CNR
DO CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL — COPAM
322 REUNIAO ORDINARIA realizada em Belo Horizonte/MG — 15/09/2010

AUTUADO: 6.25. Sociedade Empreendimentos Industria e Comércio S/A — SOEICOM

PROCESSO: PA n° 00059/1992/003/1999 N° DO AUTO DE INFRAGAO: 143/1999

ASSUNTO:

() JULGAMENTO DO AUTO DE INFRACAO

( ) PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO

(X) RECURSO CONTRA A PENALIDADE APLICADA

DECISAO:

( ) APLICACAO DE MULTA CONFORME PARECER JURIDICO VALOR: R$
( ) DEFERIDO

( ) DEFERIDO PARCIALMENTE COM REDUCAO DE: COM ACRESCIMO
D

INDEFERIDO
X) BAIXADO EM DILIGENCIA
) RETIRADO DE PAUTA
) VISTA(S) CONSELHEIRO - (AS):
) DESCARACTERIZAGAO DO AUTO DE INFRACAO
)
)

E:
) DEFERIDO NOS TERMOS DO CONTROLE PROCESSUAL
)
)

ASSINATURA DO TERMO DE COMPROMISSO NO PRAZO DE DIAS
FORMALIZAGAO DO PROCESSO DE REGULARIZAGAO AMBIENTAL NO PRAZO DE

DIAS, SOB PENA DE SUSPENSAO DAS ATIVIDADES
() ARQUIVAMENTO
( ) SOBRESTADO
( ) APLICANDO-SE O ART. 96 DO DECRETO ESTADUAL N°44. 844/08, QUANTO AO VALOR D/
MULTA SE FOR O CASO.

(
(
(
(
(
(
(
(

OBSERVACOES: PARA QUE A PROJU DA FEAM MANIFESTE SOBRE A PRESCRIGAO
INTERCORRENTE Falt /L

f A [ Q7
Q2 AAn \‘_ / ,/g A_A U7 ) Li,LI A=A \L),‘a—t’\‘_‘: (._
/ )

IC L oien A Lo
Daniel Medelros d¢ Smiza
Diretor de Normas e Presidente Suplente da CAmara Normativa e Recursal do COPAM.




ESTADO DE MINAS GERAIS por
Advocacia — Geral do Estado : fi"q Li .
Procuradoria da FEAM - \P,,
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Processo n°: 00059/1992/003/1999

Assunto: Diligéncia da CNR/COPAM referente ao Auto de Infragdo n°
143/1999

Interessado: SOCIEDADE EMPREENDIMENTOS INDUSTRIA E COMERCIO
S/A SOEICOM _

A Camara Normativa e Recursal do COPAM em reunidao realizada de -
15/09/2010, decidiu baixar o processo em diligéncia a ser cumprida pela
Procuradoria da FEAM, para verificar a solicitacdo do empreendedor, para que
a FEAM se manifeste formalmente nos autos sobre a possibilidade ou ndo de
aplicacdo da prescricao intercorrente.

Em atendimento ao solicitado pela CNR/COPAM podemos afirmar que nao
procede a solicitagdo do recorrente de reconhecimento da prescricao
intercorrente, nos termos do Parecer Juridico da Advocacia Geral do Estado de
n° 15.047 de, 24 de setembro de 2010, que transcrevemos sua proposi¢cao
sobre a matéria: “Ndo se reconhece, no &mbito estadual, a prescrigdo
intercorrente em procedimentos administrativos de aplicagdo de penalidade de
multa. Nesse sentido, o Parecer AGE n.14897/09 e fundamentos expostos no
corpo do presente parecer’.

Nesta oportunidade anexamos cépia do citado Parecer para melhor elucidacao
e esclarecimentos da matéria.

Por derradeiro, encontramos um erro no. calculo da multa indicada na
~conclusdo do Parecer Juridico- de fls.409, devendo permanecer os valores

apontados na notificacdo de fls. 322. Estes valores, na forma do disposto no
artigo 96 do Decreto n® 44.844/08 sao os mais benéficos ao recorrente.

ANTE AO EXPOSTO e diante do cumprimento da diligéncia por esta
Procuradoria da FEAM, retornamos para julgamento do recurso em aprego,
pela Camara Normativa e Recursal do COPAM, pela manutengdo das
penalidades de multas aplicadas nos valores indicados na notificagdo de
fls.322, atualizados. ' '

E o parecer, s.m.j.

Belo Horizonte, 16 de janeiro de 2013.

D —

~ Carmen/Luéld S/ Silveira - :
OAB/MG 38.838 — MASP 1043755-9 "
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ADVOUACIA-GERAL DO ESTADO

@ET'-'.
Ty
4

1;:\1
T e

Yelli, pretériu
il

e

O Advogado-Geral do Estado. Dr: Marco Anténio Rebelo 'Romc )
no Parecer abaixo o s¢guinte Despacho: ;
“Aprovo. Em 24/0920107 1

Procedéncia: Procuradoria do Patriménio Ipnobiliario e de Muo /\mb1ente
. Interessado: Coordenacio de Meio Ambiete da PRI

Ni Il'lt‘.l‘():, 15.047 i
Datay D dc setembro-de ’?(ll(} ‘

Ementa:  DIREITO AMBIENTAL - BROCESSO ADMINISTRATIVO —
MULTA — PRESCRICAO INTERCORRENTE - PARECERES AGE Ns. '
14.807/09 - ' 14.556/05. —~ NAO RECONHECIMENTO - = ' DECISAO
ADMINISTRATIVA — FUNDAMENTACAO ~ GARANTIA PROCESSUAL.

/

- | RELATORIO

O Sr. Coordenador dc” Mcjo Ambicnte ~da Procuradoria -do
Patriménio Imobilidrio ¢ de Meio Ambignte da Advocacia-Geral do Estado.
apos dilicéncias realizadas junto ao Insgituto Tistadual de Tlorestas com o
objetive de examinar procedimentos. de ipscricao em divida ativa de multas
.H“hILmdl\ constatou (1) a existéncia de procedimentos em que foi- pionunuada
" a4 prescricio mtercorrente com fundamentq no Parecer AGE n. 14. 897/09 ¢ (2
que hascerca de duzentos processos que fopam encaminhades pelo Conselho de
..~\dminis;lmgﬁo do IEF para a dividaatjva da Procuradoria do' IEF, “sem
qualquer despacho ou decisdo, com a informacdo de que o encaminhamento se
devia a ocorréneia da’prescri¢do intercorrenle”. !

Diante dessas constatagdes, [solicita -orientagdo da  Consultoria
Juridica quanto‘a regularidade de tais procedimentos. bem como quanto - aos
procedimentos @ screm  adotadoes,” no apbito- da. AGE, em -relagdo a trés

b

Ay, Afonsa Pena.nt ] “l!l.: andar, Bairro Funciondriod - CEP 30.130-004 - Bélo Horizonte/MG
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ADVOCACTA-GERAL DO [

expedientes que encaminbe
prescricao ou decadéncia.
E o relatorio.

. Al

I — Prescricio ¢
Advocacia Geral do Estado

No* Parccer A(
14.556/05, tao-spmente pary
ambito do Superior Tribunal
anos)' - - ndo se’ reconhec
intercorrente em procedimg
apresentadas por autuados.’ A
institutos da prescricdo ¢ da
das previsdes do Decretc
reatirmando-se o entendimen

No Parecer AG

ﬁmbim estadual; a Lei Feders
. 14.897/09 em relacdo ao
qual preveé prescricdio interco

Deixou-se expry

de infragdo do qual ji constg
- clplLsumn defesa, inicia-se g
qual niio corre a decadcncni nem a prescriciio.

Procedida 4 law

" penalidade ¢ notificado o infi

ESTADO DE MINAS GERAIR .
BTADO

L]

ancxos, especialmente quanto, & incidéneia da

PARECER

decadéncia - multa ambiental — Orienta cdo da
- Parcceres ns. 14.556/05 ¢ 14.89?/09.

tE n. 14.897/09 - re-tatificador do Parceer n.
adequar o wu.ndnm,um a orientagdo firmada no
de Justi¢a quanto ao prazo de prescricio (de cinco
eu -a possibilidade de oeorréncia da presericdo
ntos administrativos  desencadeados por
o'contrario, diante da compreensao, fixada sobre os
Hecadéncia, afastou-se, expressamente,-a incidéncia

Federal’ n.. 6.514/2008 1o -ambito estadual,
to esposado no bem lancado Parecer 14.356/05.

defesas

‘i
A

E n. 14.556/2005 ficou definido ndo se aplicar, no
1 n, 9.873/99, o que foi reafirmado no Parecer AGE
Decreto que a regulamentou. de 1.76.514/2008, o
'rente no. prmulnmnto adm} istrativo.

aulto
se 0 autuado

bssamente consignado que, cm se tratando de
a aplicacio da penalidade de multa,
procedimento administrativo. darante o curso do-

ratura do- auto .de infracdo com a mmposigido da
ator, estd exercido o poder de policia e ndo ha mais

a possibilidade de a Adminigtracio decair desse poder-dever. A partr de entdo

[k ok
ndo se cogita niais de prazo
também ndo se imiciou a flud

decadencial para a Administragdo agir, mas ainda
ncia do prazo presericional, que somente se da 'L'l a

partir daconstituicdo definitfva do crédito ndo-tributério. E isso ocorreri: (1'

partir do decurso do prazo para defesa do autuado. Exaurido,

‘ '
Av. Afonso Pena. n®'1.901. 3% and

—

]
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F

prazo de cinco anos para & Administracdo ekigir o recolhimento do crédito. (2°)
apresentada defesa pelo autuado, deflagra-fe o proeedimento administrativo-c
somente com a notificagio da decisdo deffnitiva proferida principia .0 prazo
prescricional. ) : : Vs

, Ratifica-se, pois. o entendimepto de que a Administiacde tem o
prazo-de ¢inco ano$l a contar ‘da data’emp 'que tomou ciéncia da pratica de
infracdo ao meio ambiente, para proceder Jao exercicio do poder de policia e
lavrar o-auto de infracho (arts. 27, 31 ¢ 32.do Decreto 44.844/08). Sc a autdacio
for feita em’ flagrante; decorrido 0| prazo  para ; defesa, constitui-sc
definitivamente o crédito e exaurida estd a glecadéncia. Caso contrario, notifica-
se o infrator c, atendidas as disposicacs [do art. 32, fambém se tem como

exercido o poder de policia e, portanto, exayrido o prazo decadencial.
WA § \

: Fixado,  portanto, . que. a| ‘decadéncia | diz, respeito™ .
(ex)tempaorancidade da constituicdo do-efédito ndo-tributdrio. Dai’ porque ©
prazo decadencial tlui até o momento jem que’ a Administracdo - exerce
efetivamente o podér de policia e autual impde a respectiva penalidade e
cientifica o infrator. : b

7 u
[
)

Destarte, a andlise dos institutes da decadéncia e da presericdorem
tema de muita ambiental. empreendida pdla Consultoria Juridica, que ora se
reafirma, ndo ¢ncontra compatibilidade conp a previsao. contida em lei e'decreto
federats, que cuidam apenas da prescriglo,[sem estabelecer uma - clara distincao
entre praZ£o decadencial e prazo prescricionpl. conforme bem tratado no Parecer
AGE 14.556/05. . ‘ e A o

.

.

oy
"

: A divida pode surgir em relagio ao prazo decadencial apenas
diante de dutos de infracio laviados em cofformidade ‘com a legislacao éétéciua]
que hdo previa a aplicagdo imediata da penalidade de multa'pelo agente
competente, Esta somente seria fixada apos asscgurado o direito de defesa.
Neste caso, em se detlagrando procedimgnto administrativo, somente com a
decisfio final ¢ a notificacdo do autuado d¢sta decisdo se‘tem como exercido o
‘poder de policia. De conseguinte; até este mjomento {lui o prazo decadencial.”

i

Portanto, ¢ mprescindivel exgaminar, em primeiro lugar, se houve
+ ou ndo aplicagdo da penalidade de multa Ja& no corpe do auto de infragdo. Fm

AvoAfonso Penon® 1901, 3% andar, Baiwo Funciongriog = CEP 301304004 - Belo l]urimmc,’h’i(_i : :
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caso negativo. tem-se de pbservar o praze dctadencial at¢ a constituicdo
definitiva do crédito ndo-tribjitdrio. okl

Com keleito, mepmo nestas situacdes de autuacdo mais antigas, nfio
se reconhece a pessibil_idaqe de prescriciio.intercorrente, mas de flucneia do
prazo decadencial até o mon ento em que s¢ aplica definitivamente a'penalidade
de multa, com a ciéncia do infteressado. :

II — Da inadefjuaciio de’ despacho que reconhece prescricdo
intercorrente com base no Parecer 14.897/09.

. Conforme estd |esclarccido no ponto anterior, o Parccer AGE n.
14.897/09 ndo reconhece, gm-momento algum, prescricdo intércorrente, mas
*afasta csta possibilidade por auséneia de  previsao légal ¢ porque, cm
conformidade’ com o Pareder AGE 14.556/05, prescri¢do ¢ decadéncia sdo
in-s‘fitutosl ‘qfu’: ndo 3¢ confundem. il " '

: _ Especiticamentq em sc tratando de nulta ambiental, repise-se que
hd o prazo decadencial de dinco anos para o exercicio do poder de policia ¢,
apés a constituicdo definitivq do crédito, inicia-se 0 prazo presericional de cinco
anos para a cobranca. '

"

Exercido o pofler de policia, exauriu-se o prazo - decadencial.
" Apresentada defesa pelo autiado, tramitard o procedimento administrativo. na
forma ¢ ‘prazos. estabelecidos no Decercto Estadual n. "44.844/2008 ¢ em
conformidade com a Lei Estadual n. 14.184/2002, aphesavel subsidiariamente a
espeécie. :

/

Destarte, . decigdo  administrativa que  reconhece  prescricdo
mtercorrente com base no Parecer AGE n. 14.897/09 se revela sem contetido ou

de conteudo juridico inadequado, -a ensejar sua nulidade e consequente
necessidade de revisdo, o qud recomenda a espécic. ‘

: Ademais, impdg-sc salientar que- qualquér decisdo protferida em
processo “administrativo, especialmente com cardter terminativo, tem de ser

fundamentada.  Essa exjgéngja decorre dirctamente do texto constitucional. O

Av. Afoiso Pena, n® L9013 anddr. Bairro Funciondrios = CEP 30, 130-004 * Belo Hortzonte/ MG
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LV. CR/RS li

administrativo,

da assegura, aos

que. nos  “processos adminjstrativos,

procedimento. observar-se-do, entre outros 1
o contraditorto, a defesa‘ampla ¢ o despacho

o contraditorio ¢ a ampla dg
increntes, O art, 4%, § 4°, da Constituigio dc

: \55'

‘160

0

(9] b
\? S‘X:‘. .

c
CENBREY,

lgantes, em processo judicial ou
fesa, com 0s meios ¢ recursos a cla
Estado de Minas Gerais. determina
lalquer que Seja o ‘objeto e o
equisitos de validade, a publtudade
ou a decisdo motivados™

1

Ahm destas disposi¢oes w}nxmuuona[x O <arts Y3l - da

Constituicao da Rupuhhm cmbora refer

determina que as decisoes administrativas dq
A leitura dessas normas aut

e

processos, administrativos de que decarrem

sdo suficientes, a motivacdo da decisdo, aleg

se indicar, com piecisdo, quais as razdes
Trata-sc. de exigéneia que objet
administrativa.. Somente se declinados
objetividade e com base nas provas produs

ontrole. , _

decisio,

=

o/

Ou seja..a decisdo deve ing
fundamento de validade em normas legais.
contetido do Pareger AGE n./14.897/09 n
processos  administratives, de. reconhecit

consideram-se nulas decisdes com contetadd

“Face 4 mudanc¢a de entendimento
prazo prescricional aplicado pela
naturcza ambiental, que cra de 10 a

reconhecido através do Parecer AGE n
e de processos que encontram-se pendentes

reconhecer.a prescrigldo intercoirent
de julg Jamento perante o Coi N:Ilm A
05 anos.”

Com malor razao,
cm. que simplesmente se fez consignar co
despacho ou decisde.

impaoe-se a

Av. Afonso Pena '

"1 ‘Hll 3% andar, Bairro Funcionario -

Cnte a principios  da magistratura.
ps tribunais serdo motivadas.

briza a afirmar, especialmente em
imposi¢do de penalidades, que nédo
racOCs genéricas ¢ abstratas. Devem-
de [ato e de direito orientaram a
va-permitir o controle da atuacio
fundamentos, com  clareza
idas-nos autos, se permite o efetivo

08 ¥

prporat um conteudo que encontre
Por essa razdo e considerando que. o
ho respalda manifestagdes feitas em
mento de  presericio -intercorrente,
igual ou similar ao seguinte:

rela Advocacia Geral do Estado quanto ao
Autarquia na cobranca de eréditos de
108 ¢ passou a ser considerada de 05 anos,
® 14.897-09, vem o Diretor Geral do [EF

dministrativo do [EE. com prazo superior a

revisiio de processos administrativos
no prescrito o crédito; sem nenhum

CEP 30.130:004  Belo Horizonte/MG
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Il - Dos- proce

Passa-5¢! ao - @

‘administrativos encaminhadgys,

: 1H1.1. Defesa a
Siderurgica Ltda.

' Autp de infrach

¥

penalidade de multa no valot

2002; manifestacdo da comy;
Ap&vovamo da Parecer pelo
“verso. Recurso de reconsidar
Memorando. datado de 10 ¢
01/08/2006 e documento datd
mnﬁcacuo om partc..nos scyl

“retornados apos
 retirados de pauta |

"AGE n° 14.897/097)

Ky . ‘
11a de se considd

. I" No Parecer
que em n.'isés de.auto de inft
~prazo decadencial tom a not
tramita o ‘procedimento a
- prescricional. " Logo. o- fu
reconhecimento de prescricl
inexistente, considerados os

037
Y e

A
Fsta posicdo; ¢
prescricional, esta corroborad

ands

em’ julgamento 'do + Rec HNJ

Av. Alonso Pum i 1901,

N
B EADO

-

dimentos especificos encaminhados para andlise

b v

xame cm - separado
cOomo. 1-"\3}31"05@11'[3{1'\/05, pa

dos autos - de  processos

ra manitestacio.
_lministrzitiva . AY 002874-A. Interessada: AVG

h Tavrado-em 27/03/2002 (.- 8), com aplicaclo da,

de R$190.722.60. Detfesa apresentada em abril de

ssao de analise do 1EF em 7/05/2002-(f. T1-12).
indeferimento da defesa’ em [1/10/2002, {. 109
acio interposto em novembro-de 2002 (1.112-122).
o julho de 2006, f. 141. Parccer do Relator em

do de 24 de xdunbro de 2009, do qual consta uma

Lintes [ermos:
]

vistas - pelo Lonsclhcuu representante da FIEMG foram
or encontrarem-se(sic) pI@%LHTU:« de Lu.uzdu com o Parecer

rar. ncste ¢aso, que:

AGE n. 14.897/09 esth expressamente consignado
acdo em (ue & se aplica a penalidade, exaure-se o

ificacio do autudde. No periodo de tempo em que

Hiministrativo  ndo , flui’ prazo decadencial - nem

hWdamento  dd - decisao  administrativa  fiad, de

b intercorrente ¢ juridicamente thadequado, sendo

lermos do Parecer AGE'14.897.

wanto ao termo a quo de fluencia do- prazo

la por decisdo de Superior Tribunal de¢ Justica que
Espeeial. n: 17112.577/SP, '

i'C[}I’CSC]HLHl\-U L1
r. Bairro Funciondrios - CEP 30.}30-004

Belo Horizonme/ MG
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controvérsia, nos termos do art. 543-C do CPC,

ADNEX

ESTADO DE MINAS GERAIS
ACTAGERAL DO ESTADO

1eud1u con%oanu, 1lens e da

ementa do julgado de9/12/09, Relator-Minigtro ¢ d\lln Meira:

estadual,
2008 )%

A

Confirmou-se,
da Ler Federal n.

« «disciplinada pela regra dp ja

1.5}

52 Q) ferma

- . \‘.. .
ocorréncia da lesdo ao dire

actio nara. Nesses termaos.,
presericio da agdo de cobra

do' crédito sem  pagamento,
cadministrado infrator. Ant

processo administrativo de
prescricional,
constituido e simplesmente

7.'Nesses termos, embora e
a d_'lllk.dk,d(\ do art. 205 do
prescricdio de crédito de ne
segundo fundamento, pois

inicial da  piescri¢do-

porque o drédito

-

coincide ¢om o momento . da
to, consagracdo do principio universal da
b se tratando’ de multa administrativa, a
1¢a somente tem inicio com o vencimento
quando se’ torna inadimplente o
bs disso. ¢’ enquanto ndo se engerrar o
imposicdo da penalidade. nao corre prazo
ainda ndo  estd  definitivamente
nio pode ser cobrado.

kteja incorreto o acordao recorrido quanto
novo Codigo Civil para reger o prazo de
tureza publica. deye ser mantido por scu -
o termo inicial da prescri¢do quinquenal-

deve ser o dia imediato ao yencimento do erédito decorrente da multa

aplicada ¢ ndo a data da
exigivel adivida

9.873/89(r

Embora sedimentada a orig

novo ' Codigo Civil ndo s¢

Direito Publico.” devendo
20.910/32, a quistdo relatuy
crédito decorrente de
ambiente comporta exame ¢
de 23 de novembro de 199
de mato de 2009,

Todavia, esses dispositivoy

ainda, no julgf _
eghlamentada pelo Decreto 6.514, de

multa

propria infracdo. quando amda nio cra

1do,. a inaplicabilidade, no ambito

ntagdo de que os prazos prescricionais do
aplicam as . relacoes diseiplinadas pelo
incidir na’ espécie o art. 1° do Decreto
20 prazo prescric¢ional para a cobranca de
por infra¢lio- administrativa. a0 meio
luz das disposi¢des contidas na Lei 9.873. ;
. com os acréscimos da Leii11.941; de 27

legais ndo mudcm no: caso ‘e exame, ja~

que a multa por infragdo ambiental foi aplicada por entidade estadual

de [iscalizagdo e protcbio ¢
de incidéncia dos referidos
Somente as acdes administ
Administragio Federal, di
duas leis. Fm outras palavs
nio sc aplica as ‘agdes ac
estados e municipios, d

ternos da jurisprudéneia seq

v Afonso Pena, n® 1901, 37 andar, Bairrg Funcionariey -

o meio ambiente, fora, pm‘mnm do campo
diplomas legais. x

ativas punitivas desenvolvidas no plano da
feta ou indireta. serfio regradas per essas
fas, sob o prisma negativo. a Lei 9.873/99
ministrativas pl\mitivzls‘ desenvolvidas por

pvendo a  preserigdo,  nesses ' casos. | scr
citadelart. 1VdeDeer ¢to o 9!0,’32. nos

hnu,m'ldﬂ desta Corte.

CCEP 30.130:004  Belo Horizonte MG
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oI %

' '"’“ A _deeisdo
- aquela com eleito terminativ
_de fato ¢ de direito suscitade
No caso, estar ndo indicou
manifestacio do 1EF, com vi
superior a cindo anos (0 L]LI

autoridade que emitiu a deciy

. E o procedimet qr

anos. Observa-se que, apos

NOVO p«,d!d{) da AVG ey ¢
de outubro de 2003 ¢ obj
Parecer do Relator, de 01/08

Logo ainda que sc. admitiss¢

teria verificado. pm que ndo |
€ineo anos.

' = Adverte-se
-demom na LOﬁLiLtS&O do pr
conclusio de procedimento
antos, tem-se noticia de un
julgados perante o Conselho
uma demora em sua-realizagd

4°'- Nao se olv
deve dlhvenuar para. que. su
1(:0*115, especialmente em ey
de penalidades, mas. de outr
se cuida de atuacdo administy

-.;.
B LADO

em procedimento. administrativo. notadamente

D. ndo prescinde de um exame de todas as questoes

s no ambito da estrutura normativa pIOLLdllﬂ‘CHhII
nem mesmo datas de autuacdo. ¢fesa;
rificacdo de cventuals “tempos mortos” CIM Prazo
justificaria, ao glic parege, no entendimento. da
0. o reconhecimento da prescricdo ntcreorrente).

dl._ u 'ai\‘

C
a

o nio ficou paralisado por prazo superior a quatro
mterposicdo do recurso, em 2 21112002, houve um
lagio’ & atualizagao da Aulta, ]n'utocm.i?..mlu eny (07
eto de zmmiulm,'m un julho de 2006, antes do
/20006. sendo a decisdo final datada de 02/06/2009.

a ocorréncia de ]’)ILHCII ¢cao inlcrmm‘cmc nao s
ouve pendéncia de julgamento por prazo su pu'm a

>

e

‘éntretanto, para’ a-necessidade de justificacdo da
beesso, dadas ad previses lregais de prazos para
administrativos. Fmbora ndo haja mengiio nos
- volume muito ﬂmmlu de Processos parg “serem
de Administracdo do TEF; o que estaria provocando
0: -

N
D

da. ¢ niem scpoderia desconsiderars que o Estado
ia atuacdo se efetive com observincia dos prazos
08 de procedimentos administrativos de aplicacdo
o lado, ndo se pode deixar de atentar que,. no-€aso,
ativa que tem, ¢como objetivo ultimo, a prote¢do ao

meio. ambiente, dircito fundamental. das presentes ¢ das futuras geragoes.

Portanto, de direito difuso,
repcmusmo ndao somente 0
“coletiva, o que meh Ui
envolvidbs.

3% - Contudo, s§
podu de policia de forma
pr oc:.,chma,mo administrativo

AV, Aforiso Bena, n° 1901, 3¢ andd

YT O

a indicar que © usu]tado do plmuhmml: tem
| estera individual, mas especialmente na esfera
reflexdo muito, cautelosa. quanto  aos direitos

d

L'a Administracio ndo-se aparetha e nlo exerce o
cfetiva, eficaz inclui condugdo do

com observancia dos principios constitucionais que’

.
d.

- £ 1850

A

r.Bairro Funciondrios - CEP 30.1
\
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a regem (art. 37) e ao proprio processo consfitucional - isonomia, reserva legal,
contraditorio. ampla  defesa, prazo razoayel, aplicaveis as fungocs estatais
legislativa, exccutiva e judiciaria - estard a o cumprir seu dever t,omutuuoml
de asseaurar a todos o meio ambiente ecolpgicamente equilibrado, po:s que a
nio aplicaciio da penalidade cabivel em decorréncia de ndo observancia, do
devido processo legal acabard por incentivarfo cometimento de infracoes.

6° - A. Administragdo. no \exercicio de sua compeféncia na
conducdo de procedimento administrativos tpm o dever de decidir, dentro de um
prazo razoavcl, sob pena de responsabi ]lddCﬂ do agente que, inj ustlﬁc,adamulln
deixar de emitir o p1m‘1um.1am~“mo que lhe ipeumbia exarar. -

ag oy

-

Conclufsz‘io:/ Recomepda-se 4 recbns'idera(;ﬁ‘o da decisao’ do
Dirctor-Geral do 1EF para que, afastada ajogcorréncia de prescricdo. sejam s
autos do processo n. 001095/2002, em fué, figura como autuada a AVG

LiLIU?‘.’.Id Ltda., submetido a julgamento pelo Conselho de Administracao do

lH na f(mm da lei. = : T e

g . HIL2. Defesa administratival— Al 00075. l.ntcrcssad';i; Brasil
Verde-Reflorestamento Ltda. ;

: Auto de infracdo lavrado em J2/4 1720017 (£ 9). com aplicacdo 'da
penalidade de multa no. valor de R$442.935.00. Defesa apresentada em
dezembro de 2001, Manifestacio da comisqdo de andlise do IEF em'29/10/2002
(f. 35-38). Aprovaedo do . Parccer pelo inddferimente da defesa em 21411/2002.
[ 38. Recurso de reconsideracio interpgsto em janeiro de 2003 (£46/49).
Memorando datado de 10 de julho de 2006. f. 50. Parecer do Relator em
01/08/2006. pelo indeferimento do  recurso. Decisdio do Conselho de
Administracio do IEF, mantendo a decisiio do Relator, publicada em
:4/07/2009. : : b : '

Observa-se que o Consclho de Administracdo’ do IEF manteve u
decisdo do Relator pelo indelerimento do recurso, deixando notificados-os
autuados para o pagamento da multa ou pafjeelamento, com a "idvertenma de que
o nio pagamento ensejard a inscrigdo cm divida ativa.

-~

Av, Adonso Pens'n® 1,991, 3% andar; BairpoFuncienariog - CER 30:130-004 Belo Horizome/MG -
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i Decorrido o prizo. procedeu-se a inscricdo em-divida ativa. cujo
documento foi “anulado” m¢diante a marca com um -x” e a anota¢do do termo
“prescrito”, sem nenhum fundamento juridico, ou melhor, sem nenhuma

Jjustificativa de qualquer espgcic.

Certamente, trafa-sc de ato inexistente, porque a deeislo vilida ¢
definitiva, porfué ndo objetd de impugnacio pelo inlrator, € a do Conselho de

kY

Adnunistraciio do IEF. ' g
Conclusao: Recomenda-se, pc,)i‘t.zmu'), em casos 1dénticos, 4
emissdo de uma segunda \'ia da Certidio «de Divida Ativa, atualizada, para
proceder-se a cobranga, nad havendo se falar, na espécie, de qualguer causa
‘extintiva do crédito.. ' - i

7

‘Recomenda-se,| também, a apwagdo das responsabilidades. no
Ambito do TEF. Para tanto, gugere-se a abertura de sindicdncia, se for o caso,
para identificar o(s) servidgr(cs) 1’0:‘~:p0113évc1\(i8) pela “decisdo ' de anular o
documento” sem qualquer [ijndamento e descumprindo decisdo do Conselho de
Administragdo do IEF c:ontr# a qual sequer foi interposto recurso pela empresa
devedora ¢ também para avériguar como tal situagao s¢ mantém no anibito ‘da
Autarquia, aplicando-se as pgnalidades cabiveis em conformidade com a let.

111.3. Defesa administrativa - Al 112284. Interessado: Levy
Augusto Ferreira Jinior.

- | . Auto de infracap Tavrado em 20/04/2000 (f. 3), com aplicacao da
penalidade de multa no valofde R$1.563.30. Defesa apresentada em 19 de maio
de 2000. Parecer.da comissap de analise do IEF cm 28 de margo de 2005(1f. 7).
Aprovicio do Parecer pelo ipdeferimento da defesa em 19/04/2005, L. §. Pedido
de reconsideracio interpostojem janeiro de 30 de junho de 2006 (£14). Parecer
do Relator-em 4'de abril d¢ 2009, pelo indeferimento, mantido pela Camara
Técnica Especializada de Redursos Administrativos.. } '

: Na espécie, ¢omo ja asseverado, durante o tramite - do

procedimento, ndo flui presgricdo, nem. decadéncia. Logo, manifesia-se pelo

prosseguimento do feito, sugerindo-se, ndo obstante a publicagio da deeisdio no
AN Av. Afonse Pena, n? 1.901. 3" andgr. Bairro Funciondrios = CEP 2030004 - Telo Horizonte/ MU




Didrio Oficial

44.844/08. mas por se tratar de ‘infragdo cot
certo, constante dos autos. comi fundament

por via postal,

_As propesicdes conclusivas sac

=

o

" constitui-se. delinitivamente

A considerag@io superior.

Belo Horzonte, 22°de
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