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Impugnacio Administrativa referente a
Notificacio OF/SUPRAMNOR/N° 4809/2018 do
Auto de Infrag¢io n° 109.613/2017

ESPOLIO DE GERALDO LEONARDO GUILHERME MICHELS, neste ato
representado por sua inventariante FABIANA FALEIROS CARDOSO NAVES MICHELS,
brasileira, vitva, fisioterapeuta, inscrita no CPF sob o n° 027.396.246-97, portadora do RG n° M-

5.010.185 SSP/MG, residente e domiciliada na P¢. Tancredo Neves, 336, Bairro Batuque, na cidade
de Monte Carmelo/MG, vem a honrosa presenga de Vossa Senhoria, por intermédio de seu advogado
e procurador que esta subscreve, com escrit6rio profissional na Av. dos Vinhedos, n.° 71, sala 302,
Bairro Morada da Colina, CEP 38.411-159, Uberlandia/MG, onde recebe intimacdes, comunicacdes

e notificacdes, apresentar

DEFESA ADMINISTRATIVA

face a Decisdo n.° 4809/2018, lavrada em 13.09.2018, em referéncia ao Julgamento da Defesa

Administrativa apresentada no Auto de Infrag¢io n° 109613/17, com fulcro no artigo 33 e

seguintes, do Decreto n.° 44.844/08, pelos razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.
s
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.DA TEMPESTIVIDADE.

A Decisao ora combatida fora lavrada em 13.09.2018 (quinta-feira), porém, tendo
sido a mesma recebida no dia 03.10.2018 (quarta-feira), iniciando-se a contagem do prazo de 30
(trinta) dias, nos termos do art. 66, do Decreto Estadual n® 47.383/2018, para apresentacio da
presente Defesa Administrativa em 04.10.2018 (quinta-feira), vencendo-se, portanto, na data de
02.11.2018 (sexta-feira), porém, em virtude do feriado nacional do Dia de Finados, o vencimento

serd prorrogado para a data de 05.11.2018 (segunda-feira). Evidente, pois, a tempestividade.
.DOS FATOS.

O Auto de Infracdo n° 109.613/2017 fora lavrado no Municipio de Unai/MG, na
Fazenda Logradouro, com fulcro no artigo 83, anexo I, cédigo 106, alinea ‘e’ do Decreto n.

44.844/08, descrevendo a seguinte infracio:

“Operar as atividades do empreendimento sem a devida licenca.”

Em razdo da infracdo acima descrita, narrada no auto de infragio, fora aplicada ao
impugnante uma multa de R$ 35.885,25, (trinta e cinco mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e vinte

e €inco centavos) e suspensdo das atividades do empreendimento.

Houve apresentagdo de defesa administrativa, na qual restou demonstrada a anulagio
do auto de infragdo, uma vez que j4 havia pedido de licenca ambiental protocolado, sendo, portanto,

indevida a aplicacdo de multa administrativa.

Como resposta a defesa administrativa apresentada, foi enviada a decisio
OF/SUPRAMNOR/N® 4809/2018, na qual foi mantida a penalidade de multa:

“Em 06 de setembro de 2018, a Superintendéncia Regional de
Meio Ambiente — Noroeste de Minas, nos termos do art. 54,
paragrafo tunico, do Decreto Estadual n® 47.042/2016, examinou
o Processo Administrativo em epigrafe, e, considerando o teor do

Parecer Unico Defesa, decidiu pela:
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MANTENCAO das penalidades de multa simples.”

Entretanto, em que pese a probidade intrinseca ao 6rgdo competente pela lavratura do
ato administrativo combatido, por mais que se indaguem razdes, o Impugnante néo se resigna com a
autuacio promovida. Desta forma, confiante na séria posi¢do da Administracio Piblica, certeza tem
que haver4 a plena aplicacdo da justica, com a conseqiiente anulagio do Auto de Infracdo vergastado,

diante dos relevantes fundamentos de fato e de direito a seguir aduzidos.
.DOS FUNDAMENTOS.
1. DA ANULACAO DO AUTO DE INFRACAO.

Leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello: “ato administrativo é a declaracdo do
Estado ou de quem lhe faca as vezes, no exercicio de prerrogativas piiblicas, manifestada mediante
providéncias juridicas complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a controle

de legitimidade por drgdo jurisdicionais”.!

O auto de infragdo, nada mais €, do que um ato administrativo, documento pelo qual a
autoridade competente certifica a existéncia de uma infragio a legislagdo, caracterizando-a

devidamente e impondo de forma expressa a respectiva sancio.

Deve, necessariamente, ser formal e preencher requisitos previstos na norma ambiental
aplicével, uma vez que oriundo do poder de policia e, por ser da espécie de atos administrativos

punitivos, sdo vinculados 2 lei e devem respeitar, integralmente, o principio da legalidade.

Neste diapaséo, caso seja constatada a inobservéncia da lei na expedicio do auto de

infracéo, sua nulidade € evidente, por afronta ao principio da legalidade.

! MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 25% edicdo. Editora Malheiros.
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Este principio esta consagradono artigo 37, da Constitui¢do Federal® e, apesar de
desnecessério, repete-se na lei 14.184/2002, que regula o processo administrativo no 4mbito da

Administracdo Piblica Estadual, dispondo em seu art. 5°, in verbis:

Art. 5°° Em processo administrativo serdo observados, dentre outros, os seguintes
critérios:
I - atuagdo conforme a lei e o direito;

()

Neste sentido, Hely Lopes Meirelles com todo brilhantismo e argiicia que lhe é
peculiar, conceitua e tece relevantes ponderagdes acerca do principio basilar da Administracio

Publica;

“A legalidade, como principio da administracdo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nio se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invilido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da Lei
e do Direito. E o que diz o inc. I do pardgrafo unico do art. 2°, da Lei 9.784/99. Com
isso, fica evidente que, além da atua;:do conforme a lei, a legalidade significa,

igualmente, a observincia dos principios administrativos.””

Pois bem, constatada a ilegalidade do ato administrativo, como de fato restara
demonstrado, a Administragio Piblica tem o dever de anula-lo, nos exatos termos do art. 64, da lei

14.184/02, que assim dispde: |

2 Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sio Paulo, Malheiros, 272 edigéo, p. 86-87.
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“Art. 64. A administracdo deve anular seus proprios atos quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos.”

Lado outro, a Administracio Piblica, além de ater ao principio da legalidade,
consoante exaustivamente exposto, ainda deve reger todos os seus atos pela transparéncia e
motivacdo necessiria, fundamentando-os, como pressuposto indispensével de controle dos mesmos,
sob pena, consoante leciona Celso Anténio Bandeira de Mello®, de ter-lhe por invalido, se ausente ou

imprecisa a sua motivacéo.

Ora, mostrar os fundamentos 16gicos, normativos e faticos dos atos administrativos é
requisito indispensavel de controlabilidade dos mesmos. O mesmo pensamento tem Vieira de

Andrade®, para quem a fundamentagio deve ser clara, congruente e suficiente.

Esse dever de visibilidade nada mais ¢ do que um regramento, uma densificagio, do
principio maior da publicidade dos atos de governo fnsito ao regime republicano e democratico de

nosso Pais.

Ndo por outro motivo, Carlos Ari Sundfeld® assevera que “como o Estado jamais
maneja interesses, poderes ou direitos intimos, tem o dever da mais absoluta transparéncia”, ponto
em que faz referéncia ao artigo 1°, da Magna Carta, que em seu § 1° sentencia: “Todo o poder emana
do povo”. Sendo o povo o titular da res publica, tem o direito de controlar o exercicio desse poder,
controle que se d4 pelo conhecimento dos atos administrativos, “suas razdes, sua base fdtica e

Jjuridica”, como conclui.

Ao analisarmos o teor do artigo 50, da Lei n® 9784/99, que regula o processo
administrativo no 4ambito da Administracio Piblica Federal, que, aplica-se, por sua vez,
subsidiariamente 2 Lei 14.184/2002, tem-se como obrigatéria, entrementes, a explicacdo, via

motivagdo, de atos que possam afetar, de certa forma, direitos ou interesses individuais. Ora, a

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 132 edi¢@o.Sdo Paulo: Malheiros, 2000.

5 VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. O Dever da Fundamenta¢io Expressa de Atos Administrativos. Coimbra:
Almedina, 2003.

¢ SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de Direito Pablico. 42 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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“regra” da motivagdo implicita no artigo 37, caput, da Lei Maior, impde-se, de forma imediata e

plena, a todo agente piblico.

Com efeito, diante a indisfarcével insustentabilidade do auto de infragio combatido,
seja pela auséncia do estrito cumprimento do principio da legalidade, seja pela auséncia de
fundamentagdo do ato administrativo lavrado, conforme restard abaixo explanado, confiante na séria
posicéo da Administracdo Piblica e certo que haverd a plena aplicagio da justica, requer, desde j4,

seja anulado o ato administrativo vergastado, sendo vejamos.
2. DA EXISTENCIA DE LICENCA AMBIENTAL

Consoante ja antecipado, o Impugnante fora autuado, nos termos descritos no auto de

infracdo, por operar as atividades do empreendimento sem a devida licenca.

O licenciamento ambiental, instrumento de gesto instituido pela Politica Nacional do
Meio Ambiente, de utilizagdo compartilhada entre a Unido e os Estados da Federagdo, o Distrito
Federal e os Municipios, em conformidade com as respectivas competéncias, objetiva regular as
atividades e empreendimentos que utilizam os recursos naturais e podem causar degradagio

ambiental no local onde se encontram instalados.

Ocorre que, conforme CERTFICADO LOC N° 045/2018 em anexo, foi concedido
ao Impugnante Licenca Ambiental, para atividades de Culturas anuais (excluindo olericultura);
barragem de irrigacio ou de perenizagdo para agricultura sem deslocamento de populagio atingida;
armazenamento de produtos agrotéxicos, veterindrios e afins; criacio de bovinos de corte
(extensivo); ponto de abastecimento de combustiveis; beneficiamento primdrio de produtos agricolas;
limpeza, lavagem, secagem, descascamento ou classificacio; armazenagem de graos ou sementes
nao-associada a outras atividades listadas; autorizando a continuidade da operacdo, de acordo com
planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental ¢ demais
condicionantes, localizada na ZONA RURAL (COORDENADAS LAT/Y: 8.194.175 E LONG/X
375.485) no Municipio de Bonfindpolis de Minas e Riachinho, no Estado de Minas Gerais.
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Ac .h s Associados
A Licenca Ambiental foi concedida mediante o cumprimento de 12 (doze)

condicionantes. Conforme relatérios em anexo, foram cumpridas as condicionantes 05, 06 ¢ 12

necessarias para Licenca, conforme relatérios em anexo, vejamos:

Condicionante 05: Apresentar Programa de Uso Racional da Agua utilizada para atividade de

culturas anuais irrigadas. Cumprir integralmente ap6s apreciagio da SUPRAM NOR — cumprida
integralmente conforme relatério técnico em anexo.

Condicionante 06: Formalizar, perante a Geréncia de Compensacio Ambiental do IEF, no prazo
maximo de 120 dias, contados do recebimento da Licenca, processo de compensacdo ambiental,
conforme procedimentos estipulados pela Portaria IEF n° 55, de 23 de abril de 2012 — conforme

relatério técnico em anexo, foi enviada a documentacio para a Geréncia de Compensacio em
belo Horizonte — MG.

Condicionante 12: Apresentar Projeto Técnico de Reconstituicio da Flora — PTRF, contemplando a
recuperacio da faixa de Preservagio Permanente de no minimo 100 metros para o reservatorio
medidos a partir da cota méxima de operagdio com a finalidade de preservar a vegetacio

remanescente e a qualidade das dguas da barragem — cumprida integralmente conforme relatério
técnico em anexo.

Em relagdo as Condicionantes 08, 09, 10 e 11, o Impugnante solicitou junto a
Superintendéncia Regional da SUPRAM NOR, prorrogagio do prazo para 0 seu cumprimento,

conforme Oficio RES/res n° 68/2018 em anexo, protocolado em 11/10/2018.
Assim sendo, o Impugnante ndo pode ser penalizado, sob pena de violarem os
principios constitucionais da legalidade e razoabilidade, norteadores do Estado Democratico de

Direito, porquanto ja possui a Licenca Ambiental.

Consoante jé dito, o principio da legalidade além de exigir a atuacdo conforme 2 lei,

significa, igualmente, a observéancia dos principios administrativos.
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Por outro lado, o principio da razoabilidade consiste justamente em agir com bom
senso, prudéncia, moderacdo, tomar atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conta a relacio de
proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade a ser alcancada, bem como as

circunstincias que envolvem a pratica do ato.

Evidente, que o ato administrativo realizado foge aos principios acima tratados, na
medida em que n&o observa a principiologia administrativa do Estado de Direito, tornando-se, pois,

um ato inadequado, incoerente e imoderado.

Portanto, diante dos fatos e fundamentacbes expostos alhures é medida de justiga a

anulac@o ao auto de infragdo combatido.

3. MULTA - APLICACAO INDEVIDA

Na notificagdo recebida pelo Impugnante, como resposta a Defesa Administrativa
anteriormente apresentada, foi mantida a aplicagdo da multa, que agora perfaz o valor de R$

38.037,79 (trinta e oito mil, trinta e sete reais e setenta e nove centavos) que se mostra descabida.

Ocorre que, como demonstrado, o Impugnante ndo praticou o ato que lhe fora
imputado, isto porque possui a Licenca Ambiental para continuar a pritica de suas atividades, bem
como foram cumpridas as condicionantes necessérias para tanto, como demonstram os relatérios em

anexo.

Dessa forma, ndo hé que se falar em aplicagdo da multa, restando claro que ao recurso
se deve dar provimento, sendo considerado nulo o Auto de Infracio, bem como deve ser cancelada a

multa que lhe foi imposta.
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4. DOS PEDIDOS

Ex positis, requer se digne Vossa Senhoria de:

I — Receber a presente Defesa Administrativa para, ao final, julgd-la totalmente
procedente, declarando nulo de plano de pleno direito o Auto de Infracio n°® 109.613/2017, lavrado
em 13.09.2017, seja em virtude da imprecisdo e incompletude, quando da lavratura do auto ou
mesmo em razdo da auséncia de fundamentagdo/motivacio da multa aplicada pelo agente piiblico
responsével pela confecgio do auto vergastado, consoante exaustivamente demonstrado no corpo da

presente defesa.

I — Ultrapassadas as preliminares, se o Impugnante nio praticou os atos que lhe foram
imputados no auto de infragdo, possuindo o mesmo a Licenca Ambiental necessiria as suas
atividades, resulta claro que a defesa se deve dar provimento, anulando o auto de infracdo acima

epigrafado, bem como cancelando a multa que lhe foi imposta.

Nestes Termos, pede deferimento.
Uberlandia/MG, 05 de Novembro de 2018.

\
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