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SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

mer

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE — SISEMA
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH
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8. Relatério Sucinto

CONTINUAGAO DO AUTO DE FISCALIZAGAO: N° 49892/ 2019

]

v" Em 16 agosto de 2018, durante a “Operagdo Ordindria de Fiscalizagdo DFISC NOR 002 - Fragmenta;&o de

v Em 28/11/2018 uma equipe da SEMAD, fiscalizou o empreendimento, dentro da "Operacao Especial

\\P

}, Folha 1/4
Em atendimento a Dentincia n? 75884, protocolada no NUDEM-TMAP, reallzo% iscalizagdo nas Fazendas
Manabuid, Planalto Verde | e Torrdo de Ouro, que formam um s6 empreendimento, de propriedade de
Alvaro José Sanches e Outros, na data de 05/04/2019, quando se constatou e/ou informou-se:

Licenciamento e Usos de Recursos Hidricos I” o empreendimento foi fiscalizado e autuado por
intervengdo irregular em recursos hidricos e langamento de dejetos de suinos e chorume de compostewao
sobre o solo sem tratamento, devido 4 falha no manejo, tendo sido lavrados o Auto de Fiscalizagdo n?

95675/2018 e os Autos de Infragdo 129594/2018, 129595/18 e 129596/2018.

“Fiscalizag3o Preventiva Integrada — FPI Sdo Francisco” quando constataram que 0 empreendime-nto
possuia 2018 ha de drea dtil de culturas anuais (G-01-03-1), 5.500 cb de suinos na modalidade ciclo
completo (G-02-04-6), barragem de irrigagdo/perenizagdo de 26,55 ha de area inundada (G-05-02-0),
posto de abastecimento de 10.000 litros (F-06-01-7), classificada como Porte G — Classe 4, passivel de
licenga ambiental, tendo sido apresentado a Licenca de Operagdo - LO n2 221/210, vélida até 10/12/2018
e tendo apurado, em 05/02/2019, no SIAM, que nao havia solicitagio de renovagdo da referida licenca
ambiental. Foi lavrado, por aquela equipe, 0 Auto de Fiscalizacio n¢ 163230/2019, em 05/02/2019. Neste
auto foi constatado a disposicio inadequada de efluentes das caixas separadoras de dgua e dleo, além
queima de residuos sélidos a céu aberto, tendo sido lavrado o Auto de Infragdo n2 181301/2019, assim
como o uso irregular de recursos hidricos, por isso foi lavrado o Auto de Infragdo 181302/2019.

Nesta fiscalizagdo de 05/04/2019, constatamos que ndo havia mais queima de residuos, porém, as caixas
separadoras de dgua e 6leo necessitam de manutengdo para que ndo volte a ocorrer langamento de
efluentes contaminados sobre o solo. O material contaminado, produto da limpeza das caixas
separadoras, deve ser coletado e destinado, adequadamente, por empresas licenciadas para tal fim.

Na granja de suinos, nas coordenadas WGS 84 S18°15'34,5”/W46°31'17,8”, assim como constatado na
fiscalizagdo de 16/08/2018, em 05/04/2019, os dejetos estavam escoando pelo solo, devido 3 falta de
manutencdo das tubulagGes e caixas de passagens, assim como, a lagoa de armazenamento se encontra

com a impermeabilizagdo danificada. A composteira apresentava vazamento/escorrimento de chorume,
devido ao manejo deficiente.

O empreendedor apresentou, no ato da fiscalizagdo de campo, um requerimento de licenca datado de
06/10/2018 sem o devido comprovante de protocolo, porém, pesquisando o site de “Consulta de

. Decrsoes de Processos de Licenciamento Ambiental” (enderego: http://sistemas.meioambiente. mg.gov
br/licenciamento/ site/consulta-licenca), constatou-se que o licenciamento foi INDEFERIDO "dewdo a
incompatibilidades registradas no RAS, tais como déficit de reserva legal, andeferlmento da Portaria de
Outorga referente ao processo 04238/2015". Nao foi apresentada, portanto, licenca ambiental valida ou
Termo de Ajustamento de Conduta, ou qualquer outro documento que poderia acobertar as atividades.
Ha derivagdo em vereda no ponto de coordenadas WGS 84 518°16'22,4"/W46°31'18,1", para consumo
humano e uso agricola, para a qual foi apresentada a Portaria de Outorga 733/2010 que nio
correspondia a modalidade e ao ponto e que foi, inclusive, indeferida a sua renovagao. Estando a mesma

desacobertada de autorizagdo. Esta intervengdo foi autuada em agosto de 2018, conforme o Al
129594/18 - infracdo 1.
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% A :P? Folha 24 |
___E_NTlNUACI"\O DO AUTO DE FISCALIZAGAO: N° 49892/ 2019 " o
¥ Hé captacdo para irrigagdo, no ponto de coordenadas WGS 84 $18°15'42,3"/W46°31'14,7%, em

570\

barramento de 26,55 hectares, com portaria de outorga n® 408/2010, com horimetro, mas sem
sistema de medicdo de vazdo, em processo de renovagdo, que foi autuada em 2018, por estar em
desacordo com a autorizacdo, que foi autuada conforme o Auto de Infragdo n2 129594/2018
(infraco 2), tendo sido suspensa a irrigagdo acima do autorizado, porém a captacdo continua nos
mesmos valores, isto &, sem as adequagdes a Portaria de Outorga 408/2010.

v Captacdo por meio de pogo tubular no ponto de coordenadas WGS 84 $18°15'40,3"/W46°31'20,9”,
para dessedentacio de animais, outorgada pela Portaria n® 703/2010, em processo de renovagao.
Possui horimetro e hidrémetro. '

¥" Poco manual no ponto de coordenadas WGS 84 $18°15'36,7"/W46°31'03,2” utilizado para
abastecimento humano em area de lazer e moradia de caseiro. Esta intervencdo foi autuada pelos
Autos de Infragio n2 129594/2018 — infragdo 6 e n@ 181302/2019 — Infragdo 1 - de 05/02/2019, com
penalidades de adverténcia.

¥’ Captagdo por motobomba de 1,5 CV no ponto de coordenadas WGS 84 $18°15'37,0”/W46°31'05,7"
utilizado para irrigacdo de jardins e pomar. Esta intervengdo foi autuada pelo Auto de Infragdo n®
129594/2018 — infracdo 8.

o
':E: v Pogo manual no ponto de coordenadas WGS 84 S$18°14’50,0"/W46°30'53,3" utilizado para
a abastecimento humano em moradia de caseiro. Esta intervencdo foi autuada pelos Autos de Infragdo
:g n2 129594/2018 - infragdo 7.
% v" Derivagdo de dgua, no ponto de coordenadas WGS 84 518°14'31,9"/W46°31'04,5" utilizado para
E abastecimento de tanques de piscicultura e irrigagdo de horta e pomar, sem a devida outorga. Esta
derivagdo foi autuada no Auto de Infragdo n2 129594/2018 — infragdo 5.

v No ponto de coordenadas WGS 84 $18°14'44,9”/W46°30’54,1” ha uma bomba movida pela tomada
de forga de trator, que estava sem usp desde a fiscalizagdo de 2018. Ndo hd outorga para esta
intervengdo e, no caso de utilizacdo, devera ser precedida de autorizagao.

¥" No ponto de coordenadas WGS 84 518°14'45,6" /W46°30'54,9” h4a um conjunto motobomba de 3 CV,
utilizado no abatedouro de peixes que fica ao lado do equipamento, com capacidade para captar
vazdo acima de 1 |/s. Ndo ha autorizagdo para esta intervengdo. Esta captagdo ndo foi apresentada

s na fiscalizacdo de 2018.

¥" No ponto de coordenadas WGS 84 $18°14'45,9”/W46°30'54,4” ha cisterna com motor submerso
(tipo “sapo”), utilizado no abatedouro de peixes que fica ao lado do equipamento. Esta capta¢do nio
foi apresentada na fiscalizagdo de 2018. Ndo foi apresentado o respectivo cadastro.

v" Ndo foi apresentado nenhum cadastro de uso insignificante vélido e, em consulta ao SIAM, n3o foi
localizada nenhuma regularizagdo para essas intervengdes consideradas insignificantes.

¥" Fomos acompanhados na fiscalizagdo pelo auxiliar de contabilidade Sr. Rogério de Deus Galvio.
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8. Relatério Sucinto
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animais da granja.

Foto 02: Detale de ma fase

necessitando de manutengdo.
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_E&NTINUACAO DO AUTO DE FISCALIZAGAO: N° 49892 /2019 W Folha 3/4

da caixa separadora

P fd il

Foto 05: Po; tubular utilizado na dessedentagdo de | Foto 06: Vista parcial da lagoa de dejetos, com sinais

de danos na impermeabilizagdo.
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8. Relatério Sucinto

Foto 07: Vista de dejetos sem tratamento, vazando
par o solo.

\! [

¢o manual em atividade na area

Folha 4/4

Foto 08: Vista parcial da composteira com falha no
manejo e com escorrimento de chorume sobre 0
solo.

o,

4

utilizada na drea de abate de

peixes.

Foto 11: Cisterna

Foto 10: Cisterna na drea de lazer.

T\ .

LA ey

Foto 12: Conjunto motobomba utilizado na drea de
abate de peixes.
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BARBOSA E CAIXETA

CALIA ESPLOIALLE

AO NAI - NUCLEO DE AUTO S DE INFRACAO - SUPRAM TM

Auto de Infracdo: 190810/2019

PROCESSO: 667283 /19

ALVARO JOSE SANCHES, brasileiro,
solteiro, produtor rural, inscrito no CPF sob n. | |
domiciliado em Presidente Olegario/MG, na | ,

\ ; vem, por intermédio de
sua procuradora abaixo assinada, interpor RECURSO em face da
decisdo exarada nos autos do processo administrativo n. 667283 /19
relativo ao Auto de Infracdo n. 190810/2019, nos termos do art. 66
do Decreto Estadual 47.383/2018, pelas razdes de fato e direito a

seguir:

Da tempestividade: A Notificacdo do
julgamento do Auto de Infracdo em tela, se deu por meio postal,
através de correspondéncia recebida em 20/10/2022. O prazo para
apresentagdo de recurso é de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia.

Sendo assim, o termo final se dard em 19/11/2022. Portanto o
recurso apresentado nesta data é tempestivo e merece ser recebido
para que produza os efeitos esperados.

1

Rua José de Santana, 1.306/08, Ed. Imperial Center, Centro, Patos de Minas /MG. CEP.: 38.700-052

regina@barbosecaixeta.adv.br www.barbosaecaixeta.adv.br

SUPRAM TMAL 45 (34) 3821-2769 - 9.9929-0113
Recebido em:g;g/%b/ L L
4/

Assinatura




BARBOSA E CANETA
ALVOCH

WGIA ESPECIALIZAD A

DO PREPARO

Apresenta, anexado a esta peca, comprovante
de pagamento da taxa de expediente, em observancia ao disposto
no art. 68 do Decreto Estadual 47.383/2018.

BREVE HISTORICO

Em 06/05/2019 foi lavrado o auto de infracio
objeto deste Recurso, por supostamente:

“1 - Exercer atividade potencialmente poluidora,
enquadrada como classe 4, Porte G, listagem G-01-03-1, da DN 217/17,
sem o devido licenciamento ambiental. 2 - Causar poluicdo/degradacio do
solo e dos recursos hidricos devido ao lancamento de dejetos de suinos e
chorume de composteira sobre o solo, sem tratamento.”

O auto de infracdo embasou-se no art. 112
Anexo I, cédigo 107 e 116, respectivamente, ambos do Decreto
Estadual 47.383/2018;

Por estas razdes foram aplicadas penalidades
de multa, de 33.750 UFEMGs, para cada infracéo, totalizando 67.500
UFEMGs e suspenséo das atividades.

Tempestivamente foi apresentada a defesa
administrativa, a qual foi julgada e mantida a penalidade de multa
simples.

Assim, mesmo tendo argumentado sobre o
porte do empreendimento MEDIO e conjugado com o potencial

poluidor - MEDIO, o que enquadra o empreendimento como classe
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3 e ndo como classe 4, o0 autuado nio obteve éxito, porquanto o
0rgao ambiental responsavel, valendo-se de uma argumentacao
genérica, padronizada, realizada em parecer exarado pela
SUPRAM TRIANGULO nos autos do processo administrativo,
alegou que os argumentos apresentados na defesa sio desprovidos
de quaisquer fundamentos técnicos ou juridicos capazes de
descaracterizar o Auto de Infracao, oportunidade em que remeteu
0s autos a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Triangulo
Mineiro, nos termos do art. 51, §1°, III do Decreto Estadual n°
47.787/2019, sugerindo, para tanto, a manutencio das penalidades
aplicadas.

DO JULGAMENTO DO AUTO DE

INFRACAO

Consta do parecer do nobre julgador que:

- que a atuagao estatal se deu em observancia
ao principio da supremacia do interesse piblico;

- que a atuacdo estatal tem a finalidade de
promover a protecdo ambiental, considerando as disposices
constitucionais;

- que foram observados os requisitos formais
para a lavratura do auto de infracéo;

- que o agente autuante, detém competéncia
para a pratica do ato, pois a Policia de Militar de Meio Ambiente
tem convenio firmado com a SEMAD;

- que o ato praticado tem presuncdo de
legalidade e veracidade e que o énus probatério incumbe ao
recorrente;
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- que somente uma matéria comprobatéria
consistente é capaz de afastar a validade do ato administrativo;

- que o autuado nio trouxe os autos elementos
probatorios capazes de desconstituir a presuncdo de legalidade e
veracidade do ato, razdo pela qual as penalidades aplicadas devem
ser mantidas;

- que o valor da multa estd correto,
considerando a legislacdo vigente; que o agente fiscalizador
detectou que o empreendimento possuia 2018 hectares de area wtil
e portanto, correto a classificagéo e porte do empreendimento;

DAS RAZOES DO RECURSO

Em sede de parecer administrativo o érgao
ambiental responsavel apenas apresentou uma argumentacdo
genérica, padronizada, rebatendo teses que sequer foram
levantadas, contrariando, inclusive, o dever de fundamentacao
previsto constitucionalmente no art. 93, inc. IX, da Constituicao
Federal de 1988.

Dessa maneira, busca-se, aqui, uma leitura
integral acerca do presente caso, isto &, que a Administracio “ouca”
com atencdo o administrado, a fim de que a sua resposta/decisdo
esteja dentro daquilo que lhe fora devolvido por meio de recurso

Nesse patamar de ideias, é competente o
presente recurso para trazer a tona aquilo que j4 fora disciplinado
em defesa administrativa, porém ignorado. E dentro dessa linha de
raciocinio, tem-se que a infragdo praticada pelo autuado néo pode
prosperar nos moldes em que foi imposta.
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DO PORTE DO EMPREENDIMENTO

Primeiramente é preciso frisar a imperiosa
necessidade de se repetir nesta peca recursal as informagoes
apresentadas em sede de defesa e que ndo foram devidamente
compreendidas quando da primeira decisdo, evitando-se assim, o
equivocado entendimento de que o recurso nio ataca a decisdo
oportunidade em que acrescenta informacdes para melhor
compreensdo do caso em tela.

Isso porque, o empreendimento em questdo,
tem suas atividades atualmente licenciadas (processo iniciado em
2019), conforme se verifica do parecer da LAS/RAS anexo, e de
forma incontestével, é empreendimento classe 3, por ter médio
potencial poluidor e ser de porte médio:

' [ERITERIO LOCACIONAL INCID|

|LOCACIONAL |

5
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As atividades desenvolvidas na propriedade
sdo de médio impacto ambiental e o porte também é considerado
Médio, portanto, empreendimento é de classe 3 e ja séo
desenvolvidas na propriedade, h4 vérios anos, pelo empreendedor.

O proprietario faz uso apenas de produtos
registrados para as culturas exploradas; faz devolucdo das
embalagens vazias dos produtos utilizados; disponibiliza EPI'S aos
funciondrios; realiza priticas de conservacdo dos solos, como
bolsGes e curvas de nivel, realiza a pratica de fertirrigagéo para os
dejetos da suinocultura, etc...).

Conforme enfatizamos anteriormente, o
recorrente, no momento da autua¢do encontrava-se em processo
renovagao e discussdo quanto aos procedimentos a serem adotados
em razdo da alteragdo de procedimento (LO para LAS/RAS) das
atividades desenvolvidas, e estas atividades nio trouxeram
nenhuma consequéncia para a satde ptblica, nem ao meio
ambiente. Pelo contrario as atividades desenvolvidas, obedecendo
as normas ambientais trazem beneficios a populagéo local, ja que
as mesmas geram empregos e alimentos.

O porte anotado pelo servidor - agente
fiscalizador, para o cilculo do valor da penalidade de multa ests
incorreto, pois, foi enquadrado como “G”, sendo o correto
enquadramento como “M”, pois 0 empreendimento é Classe 3
(vide tabela abaixo). De acordo com a DN 217 de dezembro /2017:

6
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Potencial poluidor/degradador geral da
atividade
P M G
Porte do P | 2 4
Empreendimento |M |1 3 5
G 1 4 6

Como se verifica do parecer da LAS/RAS, o
empreendimento ndo possui &rea util de 2018 hectares, pelo
simples fato da 4rea total do empreendimento ser 953,7665 hectares.
A érea Gtil do empreendimento é de 894 hectares. Equivocada est4
a informacdo trazida tanto no auto de fiscalizacio quanto no
parecer.

Cita ainda o parecer, que o auto de fiscalizacdo
49892/2019 (05/05/2019) teria mencionado a area wutil de 2018
hectares, nos seguinte trecho:

) DO AUTG DE Flscnuzngio N° 498921 2018 | Folna 114

dimento a Denuncia n2 7588-1 pro:ncolada norNU-DEM—'I MAP, realizou- <e fiscalizagao nas Fazend:s
lanalto Verde 1 TorrSo de Ouro, gue forniam um =0 empreendimento, de propriedade de i
h éufnfanmunse, &
5 & Outros, na data de 05/04/2018, quando se constatou e/ el
sto de 2018, durante 3 “Operagdo Ordindsla de Fiscalizagdo DFISC NOR 002 - Fragmentago |
o & Usos de Recursos Hidricos 1” o empreendimento foi fiscalizado e autuade por |
e
Intemmcﬁa irregular em recursos hidricos e langamente de dejetos de suims € chafum: d:i mpastea 8 ;:
sobre o solo sem tratamento, devido 4 falha no manejo, tende sida lavradas o Auto de Fis ¢
95675/2018 £ 0s Autos de Infrapic 129594/2018, 129585/18 e 129596/2018. e :
¥ Em 2B/11/2018 uma equipe da SEMAD, fiscalizou o empreendimento, dentro da mﬂmm
“Fiscalizagso Preventiva lnmgmda - FP| Sdo Frandmo quandu mnsta*taram que o smpree ‘

, mﬂv;aénmenw oo s apresemadoa e de Orfarsoan OV m‘{m"m@
| & tendo apurade, em 05/02/2018, no SIAM, que ndo havia solicitagdo de renovacdo da :
,1 .. _ambiental. Foi lavrado. nor acuels equipe, o Auto de Fiscalizagio n? 163230/2015, em Wi R
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Todavia, quando se verifica o auto de
fiscalizacdo 95675/2018, este traz os dados das atividades
licenciadas em 2010, cujo licenciamento tinha validade até
10/12/2018, uma &rea 1til bem proxima da atual licenga, vejamos:

CONTINUAGAQ DO AUTO DE FISCALIZACAO: N° 95675/2018 | Folha 174
Durante “Opera¢do Ordinarie de FiscalizagSo DFISC NOR 002 - Fragmentac3o de Licenclamento e Usos de
Recursos Hidricos 1, com apoio.do Sargento Idivone e do Cabo Augusto, da 102 Cia de Policia Militar de Meio
Ambiente, rezlizamos fiscalizagio na Fazenda Manabuid, Planalto Verde I, Pratz e Torrio de Quro, no !
E Municipio de Presidente Olegério, na data de 12/07/2018, onde se constatou e/ou informou-se: l

| ¥ H3 licenga ambiental concedida: LOC 221/2010, com vencimento até 10/12/2018, com as seguintes i
atividades:
Culturas anuais: 382 hectares, sendo 45 hectares irrigados por pivé central;
. Cafeicultura: 232 hectares, todos irrigados;
Bovinocultura — confinamento: capacidade para £00 animais, constava com 300 Cb, no ate da
fiscalizacdo; :
Piscicultura em tangue rede: 75 m?
Piscicuitura em tanques escavados: 31,000 m?, entre tangues ativos e inativos; 1
- Beneficiamento primério de grios: 12.000 toneladas/anc 1
Silvicultura: 230 hectares;
Barragem de irrigacdo: 19,7 hectares;
Suinocultura: 5.500 animais.

YVvYy

!
|

VYV YVY

Somadas culturas anuais, cafeicultura,
silvicultura, barragens, totalizam 863 hectares, ou seja, muito
inferior ao equivocado 2018 hectares e bem préximo ao que consta

da atual licenga, vide parecer:

Na ocasido da concessdo da licenca de
operacao 221/2010, (vencimento 10/12/2018), o empreendimento,
sob vigéncia da DN COPAM 74 /04, era considerado classe 4.

Porém com advento da DN 217/17, e
conforme se verifica do parecer e da LAS/RAS, o empreendimento
foi enquadrado como classe 3, por ter porte médio.

8
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O Decreto Estadual 47.383/18, em seu texto
original, vigente & época da lavratura do auto de infracéo, trazia o
enquadramento conforme porte:

ANEXO |

(a que se refere o art. 12 do Decreto n° 47.382, de 2 de margeo de 2018)

Valores em Ufemg
FAIXAS Porte Inferior  Pequenc Grande

Minima Maximo Minimo Maximo Minimo Mdaximo Minime  Mdaximo
Leve 50,00 150,00 150,00 450,00 450,00 1.350,00 135000 4.050,00

Grave 250,00 750,00 750,00 2.250,002.250,008.750,00 £.750,00 20.250,00

Gravissima1.250,003.750,003.75 0,0011.250,033.75&00 33.750,00101.250,00

Portanto, ao proceder com correto
enquadramento do porte do empreendimento (médio), por si s6,
persistindo a penalidade de multa simples imposta, esta deve ser
revista, e ao final ser reduzida para 11.250 UFEMGs.

DO PODER DE REVISAO - AUTOTUTELA

A autotutela é prerrogativa crucial para que
seja realizada a revisdo dos atos administrativos (por via
administrativa), pois, é nela que o agente publico se apoia para o
exercicio do poder de anular, reformar, corrigir e revogar atos
administrativos sem a necessidade de acionar o Judiciario.

Trata-se de um poder-dever, que impde &
Administragdo Pablica o controle dos seus préprios atos, tanto no
que se refere a legalidade quante ao mérito. Neste sentido, Maria
Sylvia Zanella di Pietro (2000, p.73) aponta que pela autotutela “[...]

9
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o controle se exerce sobre os proprios atos, com possibilidade de anular os
ilegais e revogar os inconvenientes e inoportunos, independentemente de
recurso ao Poder Judicidrio”.

Para Edmir Netto de Aratjo (2010, p.462):

O conceito de autotutela indica, como se nota, em direito
administrativo, o poder da Administracdo Piblica de
prover (no exercicio da sua potestade de império) a
satisfacio do interesse piiblico sem recorrer a autoridade
a ela estranha. Sobrepujada, como ji demonstrado, a
Administragdo ao principio da legalidade, e sabendo que
os atos administrativos sdo como regra, auto-
executduveis, restabelecer, por sua propria iniciativa a
legalidade (seja pela anulacio, seja pela convalidagio do
ato viciado) € atitude baseada no poder de autotutela.

Assim, o interesse ptblico, objetivo Gltimo do
atuar administrativo, pode, no caso de ato administrativo ja
emitido, ser justamente o interesse de conirole e recomposigdo da
legalidade de seus atos, através de providéncias que visem anular,

reformar, corrigir e revogar, baseadas no poder-dever de

autotutela.

E oportuno afirmar, que o poder-dever de
autotutela estd posto em duas stmulas, ambas do Supremo
Tribunal Federal: a 346 onde, “a administragio piiblica pode declarar a
nulidade de seus proprios atos” e a sumula 473, que diz: A
administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los,

10
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por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a apreciacio judicial.

Desta forma, constatada a irregularidade a
revisdo ou anulagdo do ato administrativo pela prépria
administracdo através do poder de autotutela é medida que se
impde.

DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, requer:

a) Seja recebido e autuado o presente
recurso administrativo;

b) Seja declarado nulo o auto de infracdo
pelas razdes ja expostas;

c) Caso seja mantido o auto de infra¢do ora
combatido, seja feita a adequagdo quanto ao porte do
empreendimento, (médio) e sua classe, como sendo 3.

d) Que todas as notificacdes/intimacdes

referentes a este auto de infracdio sejam encaminhadas para o
seguinte endereco: Barbosa e Caixeta Advocacia, estabelecido na
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cidade de Patos de Minas (MG), na Rua José de Santana n° 1.306,
sala 08, Ed. Imperial Center, Centro, CEP: 38.700-052.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

De Patos de Minas para Uberlandia, 14 de novembro de 2022.

Regina Gon¢altés Barbosa Caixeta
OAB/MG 117.945

Anexos:

- Comprovante de pagamento da taxa de expediente;
- Parecer LAS/RAS;
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Tridngulo Mineiro
Diretoria de Controle Processual — Niicleo de Autos de Infragio

PARECER

AUTUADO: Alvaro Jose Sanches

PROCESSO ADMINISTRATIVO CAP: 667283/19

AUTO DE INFRACAO: 190810/2019 de 06/05/2019

AUTO DE FISCALIZACKO/ REDS: 49892/2019 de 06/05/2019

Penalidade: Artigo 112, do Decreto Estadual 47. 383/2018 (texto orrgmal)

Anexo

Agenda Codlgo Descrigao da Infragdo

1 RELATORIO :

FEAM |107 Instalar, construir, testar, funcionar, operar ou ampliar
’ atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou
degradadora do meio ambiente sem a devida licenca
ambiental, desde que. ndo amparado por termo de
ajustamento de conduta com o 6rgdo ou entidade ambiental
competente; inclusive nos casos de fragmentacdo indevida
do licenciamento ambiental.

FEAM = 1116 ° |Causar intervencdo de qualquer natureza que resulte ou
possa résuitar em poluicdo, degradagdo ou dano aos
recursos hidricos, as espécies vegetais e ‘animais, aos
ecossistemas - e habitats ou.ao patriménio natural ou
cultural, ou que prejudique a salide, a seguranca e o bEm
estar da populagdo. ' :

: Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
infracdon® 190810/2019 tendo como objeto do contencioso administrativo o presente Auto de

Infracdo.

O referido Auto de Infragao fora lavrado com fundamento no Artigo 112, anexo |,
codlgos 107 e 128, do Decreto Estadual 47. 383/2018

Infracdo 01: Artlg_o 112, anexo |, cédigo 107, do Decreto Estadual 47.383/2018,
haja -vista que foi constatado: “exercer gtividade potencialmente poluidora,
enquadrada com classe 04 — porte G da listagein G-01-03-1 da DN 217/2017, sem o
devido licenciamento ambiental”. Foi aplicado multa simples no valor de 33.750
(trinta e trés mil e setecentas e cinquenta) Unidades Flscals do Estado de Minas
Gerais (UFEMGs).

Infragdo 02: Artigo 112, anexo |, cédigo 116, do Decreto Estadual 47.383/2018,
haja vista que foi constatado: “causar degradacéio/poluicéo do solo e dos recursos
hidricos devido ao lancamento de dejetos de suinos e chorume de composteira
sobre o solo sem haver tratamento”. Foi aplicado multa simples no valor de 33.750

SUPRAM TM
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Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Trisngulo Mineiro
Diretoria de Controle Processual — Niicleo de Autos de Infracio

(trinta e trés mil e setecentas e cinquenta) Unidades Fiscais do Estado de Minas
Gerais (UFEMGs).

Pelas praticas das infracbes supramencionada foram aplicadas as penalidades de multas
simples no valor total de 67.500 (sessenta e sete mil e quinhentas) Unidades Fiscais do Estado
de Minas Gerais (UFEMGs), valores que serdo corrigidos conforme artigo 5° da Lei Estadual n°
21.735/2015 e § 32 e 42 do art. 113 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Apresentada defesa, esta foi julgada pela Superintendente Regional de Meio Ambiente
da SUPRAM-TM nos termos do § 12, inciso Il do Decreto Estadual 47. 787/2019, conforme
decisdo administrativa de fl. (74) dos autos, “julgar improcedente a defesa, e manter a
penalidade de muita simples”. ' :

0 autuado foi hotificado da decisio de primeiro grau/instancia, nos termos do artigo
71 do Decreto Estadual 47.383/2018, sendo que inconformado com a decisdo, lnterpos recurso
conforme previsto no artigo 66 do cntado Decreto. -

Em sede de recurso o autuado/recorrente alega e requer:
® “Que o porte anotado pelo servidor — agente fiscalizador, para o cdiculo do valor
da penalidade de multa estd incorreto, pois, foi enquadrado com ‘G’, sendo o
correto enquadramento ‘M’, pois o empreendfmento € classe 03 de acordo do a
DN 217/2017” :
' E.o relatdrio.

-2 FUNDAMENTO

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer encontra respaldo nos incisos
IV, V e VI do artigo 54 do Decreto Estadual 47.787/2019. O qual disp&e sobre a organizacdo da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Vejamos:

Art. 54 — A Diretoria Regional de Controle Processual tem como
' competéncia coordenar a tramitacdo de processos administrativos de
competéncia da Supram, bem como prestar assessoramento & Supram e

as URCs do Copam em sua drea de abrangéncia, com atribuicdes de:
IV —analisar os processos administrativos de autos de infracdo de sua
competéncia, em que tenha sido apresentada defesa em decorréncia da
aplicacdo de penalidades por . descumprimento & legislacdo
ambiental, florestal, de recursos hidricos, pesqueiros-e faunisticos, a fim

de subsidiar a decisdo da unidade competente;

V —analisar os processos administrativos de autos de infracdo de sua
. €ompeténcia em que tenha sido interposto recurso em face de decisdo

5 } administrativa, a fim de subsidiar a decisi@o da unidade competente;

s -Praca Tubal Vilela, 3, Centro— Uberléndia— MG . ' J
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Sistemna Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentivel
Supermtendencm Regional de Meio Ambiente Triangulo Mineiro
Diretoria de Controle Processual ~ Niicleo de Autos de Inﬁagao

VI —analisar demais questdes incidentais no dmbito dos processos
, administrativos de autos de infracdo de sua competéncia, a fim de
) subsidiar decisdo da autoridade competente;

Cumpre mencionar que o recurso apresentado é tempestivo e que estd de acordo com -

todos requisitos do artigo 66 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Esclarece ainda, que analise de impugnacdo e dos recursos interpostos no ambito do
processo administrativo ambiental de natureza contenciosa cujo valor seja igual ou superior a
1.661 UFEMGs fica condicionada ao pagamento da taxa de expediente a que referem os itens
7.30.1 e 7.30.2 da referida tabela, constante da Lei Estadual 6.763/1975.

- Da decisdo do Superintendente Regional, em casos qgue envolvam ap'licagé‘o de
penalidades, cabera Recurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado perante a URC do
COPAM, o artlgo 99, inciso V;, alinea ‘b’ do Decreto Estadual ne. 46. 953/16, o qual dispde sobre a
organizacdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM — , de gue trata a Lei

n221.972, de 21 de janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 32, gue compete ao COPAM,
decidir, em grau de recurso, sobre a aplicacio de penalidades pela pratica de infracdo a
legislacdo ambiental, nos termos da legislaco vigente:

Art. 92 As URCs sdo unidades deliberativas e consultivas encarregadas de
propor e compatibilizar, no dmbito de sua atuacdo territorial as politicas

de conservacdo e preservacgdo do meio ambrente € para o

~ desenvolvimento sustentdvel, competindo-lhes:
V —decidir, em grau de recurso, como ultima instdncia, sobre:
b) aplicacGo de penalidades pela prdtica de infracdo & legisiagdo
ambiental, cujo valor original da multa seja superior a 60.503,38
Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — Ufemgs; (Redagdo dada
pelo DECRETO N2 47.787/2019)
“Art. 32. O COPAM tem por finalidade dehbemr sobre diretrizes e
politicas e estabelecer normas regulamentares e técnicas, padres e
outras medidas de cardter operacional para a preservacéo e conservacdo
do meio ambiente e dos recursos ambientais, competindo-lthe: | — ... ... vi
— decidir, em grau de recurso, sobre a aplicagdo de penalidades pela
prdtica de infracdo a legislacdo ambiental, nos termos da legislacéo
vigente”. '

Saliente-se que no Auto de Fiscalizagdo 49892/2019 (fls. 04 a 08) dos autos; foi

devidamente descrito que a fiscalizagdo ocorreu nas Fazendas Manabuiu, Planalto Verde |, Prata -

e Torrdo do Ouro (matriculas 25999, 14133, 14108, 5814) possuindo uma &rea total de 2018
hectares, zona rural do municipio de Presidente Olegario/MG, .onde desenvolve atividade de
agricultura/suinocultura, atividade listada na Deliberacio Normativa 217/2017 cédigo G-01-

03-1, tendo com classificagdo classe 04 e porte G. Que na fiscalizacdo foram constatadas as
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irregularidades e descumprimento da legislagdo ambiental em vigor, as quais deram ensejo 2
lavratura do auto de infracéo.

De acordo com o Decreto Estadual 47.383/2018, (texto or‘igl“nal), 0 qual tipifica e
classifica infragBes as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, configura
infragdo administrativa classificada como gravissima, conforme estabelece o art. 112, anexo |I,
codigos 107 e 116. Observe-se: :

Art. 112 - Constituem infracGes as normas previstas na Lei n 7.772, de
1980, na Lei n® 13.199, de 1999, na Lei n® 14.181, de 2002, na Lei n®
20.922, de 2013, na Lei n2 21.972, de 2016, na Lei n2 22.231, de 2016, na
Lei Federal 2 9.605, de 1998, e as previstas nos Anexos I, Il, Iil, [V e V.

§ 12 - As penalidades previstas nos Anexos I, Il, Ill, IV e V incidirdo sobre
0s autores, sejam eles diretos contratuais, e bem como a todos agueles
gue de qualquer modo concorram para a prat:ca da infracdo, ou para
dela obter vantagem.

§ 22 - Os valores das penalidades de multa previstas nos Anexos |, H, i,
IV e V serdo indicados atraveés da Ufemg.

Infragdo 01:

Codigo 107

Descrigdo da infracdo: Instalar, constru:r testar, funcionar, operar ou
ampliar atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora
do meio ambiente sem a devida licenca ambiental, desde que ndo
amparado por termo de ajustamento de conduta com o 6rgdo ou
entidade ambiental competente; inclusive nos casos de fragmentagdo
indevida do licenciamento ambiental.

Classificagdo: Gravissima

Incidéncia da pena: Por ato

Infracédo 02: ;

Codigo 116 .

Descrigdo da infragdo: Causar intervencdo de qualquer natureza que
resulte ou possa resultar em poluicdo, degradacdo ou dano aos recursos
hidricos, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats ou
ao patriménio natural ou cultural, ou que prejudique a saide, a
seguranca e o bem estar da populagéo.

Classificagdo: Gravissima

Incidéncia da pena: Por ato

‘Tendo em vista que a infragdo ocorreu por instalar, construir, testar, funcionar, operar
ou ampliar atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente
sem a devida licenca ambiental, desde que ndo. amparado por termo de ajustamento de
conduta com o 6rgdo ou entidade ambiental competente; inclusive nos casos de fragmentacdo
indevida do licenciamento ambiental .
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Cabe salientar, ainda, que o agente credenciado agiu com total diligéncia ao lavrar o
Auto de Infragdo. Vejamos.a Lei 7.772/1980, que dlspoe sobre a protegao conservagao e
me!horia do meio ambiente:

Art. 22 - Entende-se por polu:gao ou degradacio amb:ental qualguer

alteragéo das qualidades f:s:cas quimicas ou broiog:cas do meio
ambiente que possam:

I - Prejudicar a saide ou bem-estar da populacéo;

If- Criar condicées adversas as atividades sociaise econbémicas;

lll - Ocasionar danos relevantes a flora, & fauna e a qualguer recurso
natural;

IV - Ocasionar danos relevantes aos acervos hfstonco cultural e
paisagistico.

§ 12 - Considera-se .fonte de poluicdo qualguer atividade, Sistema,
processo, operac@o, maquinaria, equipamento ou dispositivo, move! ou
ndo, que induza, produza ou possa produzir poluigdo.

$ 22 - Agente poluidor é qualguer pessoa fisica ou jund:ca responsdvel
por fonte de poluicdo.

Art. 82 A localizagdo, construgdo, instalagcdo, ampliacdo, modificacdo e
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como dos que possam causar degradacdo ambiental, observado o
disposto em regulamento, dependerdo de prévio licenciamento ou
autorizagdo ambiental de funcionamento do Conselho Estadual de
Politica Ambiental - Copam.

A Iégislagé'c‘) ambiental é clara no sentido de que os empreendimentos que desejam
ampliar e ou iniciar atividades, devem:formalizar processo de licenciamento para aquela
ati\ndade especifica. O artigo 11 do Decreto Estadual n2 47.383/2018 dlspoem que:

atividades e empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagdo ambiental, dependeréo de prévio licenciamento
ambiental.

Art. 11 - A construgdo, a instalacdo, a ampliacéo e o funcionamento de .

Pardgrafo unico - Considera-se licenciamente ambiental o procedimento

administrativo destinado a licenciar a atividade ou o empreendimento

utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente polwdor ou

capaz, sob qualquer forma de causar degradacdo ambiental.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas Gerais, as
normas referentes a tipificacdo e classificagdo de infragdes &s normas.de protecdo ao meio

SUPRAM TM
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ambiente, bem como os procedlmentos administrativos de " fiscalizacdo e aplicacdo das
penalidades, estdo devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual 47.383/2018.

Conforme determina o artigo 56 do Decreto Estadual n? 47.383/2018, sempre que for
verificado o descumprimento da legislacdo ambiental estadual, serd lavrado auto de infracéo.
Observe-se: “Artigo 56 — Venfrcada a ocorréncia de infragdo & legislacdo ambiental ou de
recursos hidricos, serd Iavrado auto de infracdo, devendo o instrumento conter, no minimo”.
Verificadas tais premissas, a constatagdo da pratica de conduta lesiva ao meio ambiente, por
parte do agente fiscalizador no exercicio regular de seu poder de -policia, faz surgir para a
Administragdo o dever-poder de autuar os eventuais infratores e, a fim de atribuir-se
responsabilizacdo, necessndade de punir os envolvidos no descumprimento da legislacdo em
vigor.

Ressalta-se que o Processo Administrativo em apreco, cumprlu com todos os requisitos
de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece ‘normas ‘gerais sobre o processo
administrativo no ambito do Estado, guanto com o Decreto Estadual 46.668/2014 que

regulamenta o processo administrativo de constituicdo do crédito- estadual n3o tributério no

ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado, para a apuragé‘o e

B
\S

constituicdo de créditos ndo tributarios decorrentes de apilcagao de penalidades pecunlarlas- ‘

por infracGes admlnlstratlvas
2.1 - Consideragdes /Argumentagdes.
- Da alegacéo gue o porte anotado pelo servidor — agente fiscalizador, para o calcu!o do valer da

penalidade de multa estd incorreto, pois, foi enquadrado com ‘G’, sendo o correto
enquadrament_o ‘M’, pois 0 empreendimento é classe 03 de acordo do a DN 21 7/2017.

Em seu recurso requer o reenqua dramento do porte do empreendimento umavez que
. 0 valor da multa é calculado conforme o porte do empreendimento (versdo original do Decreto
Estadual 47.383/2018, desconsiderando ‘G’ e adequando para ‘M’.

O recorrente alega que o empreendimento é considerado de porte M, argumentando
que atualmente todas as atividades encontram licenciadas na modalidade LAS/RAS, e que
conforme o parecer o qual foi favordvel a concessio da licenca esta de acordo com o porte M,
ora requerido para o enquadramento da lavratura do auto de infracdo. Argumento este ndo
poderd ser acatada, até mesmo porque o referido parecer de n2 0038534-2020 (fls. 92 a 99) dos
autos deixa claro que o mesmo foi elaborado conforme declaracio do requerente, vejamos fl 96
dos autos : “Este parecer técnico foi elaborado com base unicamente nas informagdes prestadas
‘no Relatério _Ambiental Simplificado (RAS) e demais documentos anexados aos autos do
processo. Néo foi realizado vistoria ao local, sendo, portanto, o empreendedor e, ou consultor,
Unico responsave! pelas inférmacGes prestadas e relatadas neste parecer”.
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‘Cumpre destacar que o recorrente nio traz provas da area total do imével para
descaracterizar conforme descrito no auto de fiscalizacdo que Fazendas Manabuiu, Planalto
Verde 1, Prata e Torrdo do Ouro-(matriculas 25999, 14133, 14108, 5814) possuindo uma drea
total de 2018 hectares, local que ocorreu as infracdes, como por exemplos as matriculas
atualizadas, motivo pelo qual devera prevalecer, conforme descrito no auto de fiscalizacdo que
a fazenda/empreendimento é de porte G.

ANEXO | (a que se refere o art. 112 'dq Decreto n2 47.383, de 2 de margo-de 2018) _

Valores em Ufe_mg-

FAIXAS Porte Inferior Pequeno : - Médio

‘Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Méximo
Leve 50,00 - 150,00 150,00 450,00 - 450,00 1.350,00
. Grave 250,00 . 750,00 750,00 2.250,00 2.250,00 6.750,00

Gravissima 1.250,00 3.750,00 3.750,00 11.250,00 11.250,00 33.750,00

~ 3CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO apresentado, com-a
manutencdo da decisdo administrativa de primeiro grau, nos termos do art: 51, § 1, Ili, do
Decreto. Estadual n.2 47.787/20109. ‘ j :

Assim sehdo, apresenta-se 0 Processo Administrativo 3 Egrégia Unidade Regional .

Colegiada do COPAM Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento. Ha de ressaltar que a
decisdo proferida € irrecorrivel, nos termos do artigo 69 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Uberlandia, 08 - de fevereiro de 2023.
Ivan Ferreira Silva
_ 1.393.499-7 _
Gestor Ambiental — NAI/SUPRAM-TM
De acordo: Paulo Rogerio da Silva

1.495.728-6 '
Diretor Regional Controle Processual —

SUPRAMTM = '
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