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CONSIDERACOES DO CONSELHEIRO

Tratamento a seco — passo positivo.



Locdalizado em zona de amortecimento.

A apresentacdo que a CSN me fez por video conferencia pdde me esclarecer
sobre o contexto da intervencdo. Impactos sobre os corredores ecoldgicos e outros.
Facilitou meu entendimento, mas certamente este tipo de apresentacdo deveria
fazer parte dos documentos a serem enviados aos conselheiros para andlise.

MANIFESTACAO DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

O Movimento pelas Serras e Aguas de Minas (MovSAM), considerando o
direito/dever constitfucional da coletividade de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracodes (Art.225/CF) e os principios da
prevencdo e precaucdo, se manifesta em relacdo a este processo de
licenciamento apresentando as seguintes consideracoes:

A)A convocacdo em 30/4 da 59¢ Reunido Extraordindria a ser realizada dia 8/5, no
dia seguinte a 58° Reunido Ordindria que foi realizada em 29/4, reduziv o prazo para
realizar as vistas para somente 3 dias (incluindo um feriado, sdbado e domingo) j&
que o parecer deve ser enviado 5 dias antes, e esse fato impediuv a sociedade civil
organizada de realizar a andlise deste processo de licenciamento para enviar a
Promutuca suas consideragoes e, assim, manifestamos o nosso repudio. Configura
clara violacdo do direito/dever expresso no Artigo 225 da Constituicdo Federal.

A convocacdo para uma reunido extraordindria, segundo norma do Regimento
Inferno do COPAM, deverd ser readlizada apenas nas seguintes hipdteses: aq)
acumulo de processos administrativos, b) assuntos urgentes ou c) matérias de
relevante interesse (art. 19, I, do Regimento Interno do COPAM). Registra-se que o
ato de convocacdo da reunido, a ser realizada no dia 8 de maio, ndo trouxe
qualquer justificativa para que se desse de forma exfraordindria. Ndo houve
fundamentacdo, o que fere os principios da tfransparéncia e motivacdo.

Ora, se a qualguer administrado € assegurado o direito de ter ciéncia da
framitacdo dos processos administrativos, ter vista dos autos de modo a conhecer
seu confeudo, a um Conselheiro o direito de vista € garantfido pelo Regimento
Interno do COPAM. Mas, ter direito de vista ndo significa apenas “pegar o
processo”, mas, sim, ter um prazo razodvel para bem analisar o processo. Ndo foi o
gue ocorreu.

Além disso, tendo em vista a natureza do pedido de vista feito pelo Conselheiro,
compartiihar com a sociedade civil organizada para que possam se manifestar a
respeito, o prazo foi exiremamente exiguo e impediu que o propdsito do pedido se
cumprisse. Assim, a convocacdo da reunido na forma de extraordindria violou o
principio da razoabilidade e, sobretudo, os principios do contraditério (da andlise
acurada para o debate) e da eficiéncia.



Ndo é demais lembrar que a finalidade do COPAM é deliberar sobre vdrias
matérias, mas sempre visando a preservacdo e conservacdo do meio ambiente e
dos recursos ambientais (art. 4° do Regimento Interno). Assim, a convocacdo de
uma reunido extraordindria blogqueou o propdsito do pedido de vista e, por
consequéncia, suprimiu uma fase de fundamental importé@ncia para a realizacdo
da finalidade do préprio COPAM.

B) Sobre o mérito do PA n° 00103/1981/042/2007, independentemente de ser
“Adendo a Licenca de Operacdo”, endossamos e repetimos a conclusédo dos
pareceres de vista do FONASC apresentados d CMI relacionados com diversos
processos de licenciamento no complexo minerdrio da CSN Mineracdo S.A, em
Congonhas, assim como os apontamentos realizados durante as reunidoes, que
levantaram questdes muito importantes que, lamentavelmente nunca foram
consideradas.

Para ressaltar esse fato, tfranscrevemos abaixo trechos do parecer de vistas de
22/07/2019 apresentado na 47° Reunido Ordindria da Cdmara de Atividades
Minerdrias — CMI/Copam referente ao PA n° 00103/1981/090/2017 da Licenca
Prévia concomitante com a Licenca de Instalacdo das Pilhas de rejeito/estéril,
minério de ferro (Fraile 2):

Cabe ressaltar que este empreendimento “Pilhas de rejeito/estéril, minério de
ferro (Fraile 2)" integra o PA 00103/1981. O tempo de operacdo, a quantidade e
a complexidade de licenciamentos e processos de outorgas reflete por si s6 a
magnitude do complexo minerdrio da CSN em Congonhas, inclusive no dmbito
processual.

Empreendedor : 08902291000115- CSN MINERAGAO S/A Municipio: CONGONHAS
Empreendimento : 08902291000115- CSN MINERAGAO S/A Municipio : CONGONHAS
Processo Técnico : 00103/1981 Endereco : AES CASA DE PEDRA

. Nova Pesquisa) A Retornar)

Quantidade de

Orgéao Tipo de Regularizagao
Processos
FEAM AUTORIZACAO AMBIENTAL DE FUNCIONAMENTO 9
FEAM LAC2 (LP+L| 2
FEAM LAC1 (LP+LI+LO) 1
FEAM LI (LP+LI) 5
FEAM LO - LICENCA DE OPERACAO 26
FEAM LAC2 (LIC+LO 1
FEAM LAC2 (LO! 2
FEAM LIC - LICENCA DE INSTALACAO EM CARATER CORRETIVO 4
FEAM LP - LICENCA PREVIA 6
FEAM Li-LICENCA DE INSTALACAO 24
FEAM REVALIDACAODE LO 3
IGAM OUTORGA 138
- = Quantidade de

Orgao Auto Infracéo R
FEAM Auto Infracéo 9
Orgéo Orientagbes Basicas Quantidade de Documentos

- FOB - Formulério de Orientacéo Bésica 1

[...]

Diante da grande quantidade de intervencdes no sistema hidroldgico no
municipio de Congonhas, todas levadas a efeito pelas operacdes da
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empresa CSN Mineracdo S.A., licenciadas de forma fracionada, e, ainda,
proximas as interferéncias levadas a efeito pelas empresas Ferro + Mineragcdo
S.A. e VALE S.A., fudo numa drea impactada que ja supera é6 km de
comprimento (do alto Bandeira & Plataforma) e 4 km de largura (do moro do
Engenho ao alto Casa de Pedra), antfigos locais de aquiferos expostos a
altimetrias de 1400 a 1500 m acima do nivel do mar, entendemos que antes
de qualquer novo licenciamento deveria ser exigido pela SEMAD a redlizagdao
de estudo hidrolégico detalhado e atualizado da regido, considerando os
impactos sinérgicos e complementares, bem como a possibilidade do
somatorio dos mesmos vir a causar efeitos danosos, como contaminagao
ireversivel e falta de dgua para abastecimento humano a curto prazo, o que
ja ocorre em algumas dareas do municipio ao longo dos Ultimos anos.

No mapa abaixo. do Movimento pelas Serras e Aguas de Minas (MovSAM), essa situagio é
apresentada:
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Diante do exposto e das razdes apresentadas neste parecer de vistas, e
considerando o principio da precaucdo, os aportes de dgua e finos das
drenagens oriundas deste processo de licenciamento de pilhas de
rejeito/estéril (Fraile 2) na barragem de rejeitos Casa de Pedra sem quaisquer
estudos sobre as implicacdes na seguranca e quanto a possibilidade de
aumento de riscos de piping / liquefacdo de uma estrutura que tem milhares
de pessoas na chamada Zona de Auto Salvamento, e também a situacdo de
grave risco no abastecimento de dgua de Congonhas, manifesta-se o
Fonasc-CBH pela RETIRADA DE PAUTA da Licenca Prévia concomitante com a
Licenca de Instalacdo da CSN Mineracdo S.A. no Processo Administrativo n°
00103/1981/090/2017.



Entendemos que ndo hd como continuar analisando e deliberando sobre
quaisquer licenciamentos que interferiram com a barragem Casa de Pedra e
outras estruturas de disposicdo de rejeitos, dreas de recarga e aquiferos
subterrdneos, que facam uso de dguas superficiais e subterrGneas ou que
causem degradag¢do a qualidade das dguas e cobertura vegetal no
municipio de Congonhas, de forma fragmentada, sem que se realize uma
avaliagao ambiental integrada e independente considerando os impactos
cumulativos e sinérgicos, em especial em relagdo a seguranca das estruturas
de disposicdo de rejeitos, disponibilidade hidrica e qualidade das aguas,
associada a uma avaliagdo dos cendrios de abastecimento da populagao
para os proximos anos e futuras geragoes na perspectiva do aquecimento
global.

C) Entendemos que a equipe multidisciplinar responsavel pelo parecer Unico e os
técnicos que deram o acordo, possuem responsabilidade técnica e juridica quanto
d decisdo sobre quais informagodes inserir ou omitir, assim como a profundidade ou
superficialidade em relacdo ao teor de cada temdtica necessdria d adequada
andlise de processos de licenciamento, ainda mais quando as referéncias ou fontes
Nndo sdo apresentadas.

Com o advento da Lei 13.655, de 25/04/2018, que inclui no Decreto-Lei n® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), disposicoes
sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicagdo do direito publico,
“O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro” (Art. 28).

D) O Relatdrio da Auditoria Operacional, do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE-MG), de 20/03/2017, aprovado por unanimidade na Sessdo Ordindria do
Tribunal Pleno daquele orgdo, realizada no dia 29/03/2017, referente a atuacdo do
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SISEMA na gestdo das
afividades relativas ao setor de mineracdo, especialmente as afividades da
extracdo do minério de ferro, informa:

O objetivo da questdo n° 3, proposta pela equipe de auditoria, foi identificar em que
medida o SISEMA estd estruturado para conduzir, com eficiéncia, o licenciamento
ambiental das atividades e empreendimentos relativos a extracdo do minério de
ferro.

Entretanto, conforme pontuado no item 5.20 do relatdrio, a fl. 204, foram constatadas
“deficiéncias na adogcdo de padrées, normas e critérios técnicos e metodolégicos
especificos para os procedimentos de licenciamento ambiental da exitragcdo do
minério de ferro” com alto grau de subjetividade e, por consequéncia, com grande
risco de andlises equivocadas. (pgs. 38/39)

No Relatdério de Auditoria n® 1370.0849.19 da Controladoria Geral do Estado,
“Avaliacdo do Gerenciamento de Riscos dos processos de Fiscalizacdo e
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Licenciamento Ambiental de Complexos Minerdrios de Ferro da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel”, de 04/06/2019, se
informa sobre as conclusdes alcancadas:

Destacam-se como as principais conclusées/resultados do trabalho: Desenhou-se o
processo operacional, permitindo aos gestores uma visdo sistémica até entdo ndo
percebida; identificou-se os 11 riscos extremos e 75 altos que necessitam de acdo
de fratamento, pois representam riscos ao atingimentos dos objetivos dos processos
avaliados; atestou-se a ndo existéncia de controles para 95% dos riscos extremos e
79% dos riscos altos; identificou-se fragilidade dos controles existentes que atuam
nos riscos classificados como exitremos e altos, pois sdo insuficientes na
minimizacdo destes riscos.

No Relatério de Auditoria n° 1370.1239.19, “Avaliacdo da conformidade dos
processos de licenciamento ambiental da Barragem |, operada pela Vale S/A no
municipio de Brumadinho-MG", de 07/08/2019, se informa sobre as conclusoes
alcancadas:

5.3 O érgdo ambiental monitorou, acompanhou e fiscalizou os licenciamentos
aprovados e suas condicionantes?g

Considerando que foram identificadas, no Gmbito deste trabalho de auditoria,
condicionantes ndo cumpridas, condicionantes cumpridas parcialmente,
além de condicionantes cumpridas fora do prazo; considerando, ainda, que
se identificou que, em regra, o 6érgdo ambiental detectou tais
inconformidades apenas apds inicio deste trabalho de auditoria (no édmbito
das manifestacdées encaminhadas pela Semad a equipe de aquditoria);
entendeu-se que existem falhas no monitoramento, acompanhamento e
fiscalizacdo - procedidos pela Semad - acerca do cumprimento de
condicionantes.

Esse relatério na pdgina 21 faz mencdo ao relatério do TCE:

Nesse contexto, salienta-se que auditoria operacional efetuada pelo Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais — “Relatdrio Final de Auditoria
Operacional: a gestdo estadual das atividades de extracdo do minério de
ferro, 2015" — identificou deficiéncias no acompanhamento dos programas de
automonitoramento, nas condicionantes estabelecidas nos processos € na
fiscalizacdo dos empreendimentos minerdrios, comprometendo a avaliacdo e
o0 acompanhamento da Semad dos impactos e riscos ambientais.

Assim sendo, a partir do momento em que orgdo ambiental licenciador teve
acesso ao tfeor das recomendacdes de seguranca e, caso constatado
comprometimento estrutural da Barragem |, poderiam ter sido adotadas
providéncias, como (exemplos, ndo se esgotando o assunto):



v' Suspensdo das atividades da Mina Corrego do FeijGo, nos termos do
Decreto Estadual n. 47.042/2016, art. 3°, inciso VI;

v Indeferimento de licencas ambientais solicitadas pela Vale S/A;

v Comunicacdo ao DNPM (atual ANM) para a adocdo de providéncias
cabiveis no dmbito da entidade federal; etc.

Entretanto, ndo se visualizou a adocdo, pelo érgdo ambiental, de nhenhuma
dessas providéncias.

Para além de nossas denuncias ao longo de anos de atuacdo em Minas Gerais,
duas auditorias apontaram graves falhas no funcionamento da Semad no que se
refere a licenciamento ambiental e ndo resta qualquer duvida que hd elementos
mais do que suficientes para caracterizar a responsabilidade quanto a quaisquer
situacoes de risco e/ou ameaca ao meio ambiente e a populacdo oriundos de
empreendimentos de mineracdo votados nesta Cdmara de Atividades Minerdrias
do COPAM desde a sua criacdo.

E) Registramos a preocupacdo com as decisdes que serdo tomadas a respeito
deste licenciaomento e suas implicacdes em relacdo ao meio ambiente e a
qualidade de vida da populacdo, hoje e nas proximas geracdes. Lembramos que,
quando decisoes referentes ao meio ambiente sdo tomadas, hd que se considerar
os principios de precaucdo e da prevencdo. Em caso de duivida, prevalece o
cuidado com o meio ambiente, conforme a mdxima in dubio, pro sanitas et pro
natura, e deve-se agir prevenindo. Nas palavras de PAULO AFFONSO LEME
MACHADO, “o principio da precaucdo, para ser aplicado efefivamente, tem que
suplantar a pressa, a precipitacdo, a improvisacdo, a rapidez insensata e a vontade
de resultado imediato.” (Direito Ambiental Brasileiro. 13% Ed. SGo Paulo: Malheiros
Editores. Pag. 75).

Salientamos também que: "Efetivamente, se o licenciamento ambiental € um
processo administrativo cujo objetivo € a prestacdo administrativa de uma decisdo
de gestGo ambiental, ou dito de outro modo, € um servico publico que deve realizar
o balanco dos interesses e opinides, as avaliacdoes técnico-cientificas e a
participacdo publica na garantia da realizacdo do 'direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado' por meio de uma decisdo administrativa correta, ele
deve ser orientado pelo regime juridico constitucional de controle publico. Deve,
portanto, obedecer as normas constitucionais, administrativas e ambientais que
garantem a realizacdo dos objetivos das politicas publicas, especialmente da
politica ambiental, por meio dos principios relacionados, a exemplo da
participacdo, da fransparéncia, da informacdo, da publicidade, da legalidade, da
eficiéncia, da essencialidade da presenca do poder publico competente, dentre
outros. (In Judicializacdo do licenciamento ambiental no Brasil: excesso ou garantia
de participacdo. Revista de Direito Ambiental, p. 204.)



CONCLUSAO DO CONSELHEIRO:

Diante do exposto acima, manifesta-se a Promutuca pela RETIRADA DE PAUTA.

Nova Lima, 4 de maio de 2020

JUlio Grillo

Conselheiro Titular



