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Governo do Estado de Mmas Gerais -
Sistema Estadual de Meio Ambiente ’ . '
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolwmento Sustentivel 03/07/2019 ‘
Supenntendenc:a Regional de Meio Amblente AIto S3o Francisco i
Diretofia Regional de Controle Processual P ‘

Amblental com formagao Jurldlca

; Nucleo de Autos de Infracao - NAI

| PARECER UNICO Ne 12/2019
89777/2016

440949/ 16

Auto de Infracdo ne.- PROCESSO CAP Ne:

Embasament.o Legal: Art. 83, anexo I codlgo 106’ do Decreto Estadual ne 44 844/2008.

Autuado: VIA VIP CALCADOS LTDA. CPF/CNPJ: 01 119 204/0001 09

" Municipio (S): Nova Serrana o Zona urbana "

| Bacia Federal | o o Bacna Estadual | ]
Auto de Flscallzacao ne.: 85821/2016 a ’Data 02/02/2016
EQUIPE lNTERDISCIPLlNAR MASP' | ASSINATURA

Mayla Costa Laudares Carvalho - Gestora -1.315.817-5

1.365.701-0

Levy Geraldo de Sousa - Gestor Ambiental ‘ i@ de- Sousa -
L:Uny J"'ﬂwl l S‘SEMA
Ccuor Ambienta! 5 |
Agente autuante v ‘Asp 13657008 /

De acordo Fablane de Andrade Justo =

| 1.297.113-1
Gestora Amblental Coordenadora Nicleo de |

Alto de lnfragao do Alto S3o Francusco B

De acordo Guulherme Tadeu | ‘Figueiredo . 1.395.599-2 |

7

7

Santos - Dlretor Reglonal de Regularlzagao

Amblental —Alto Sao Franc;sco

De acordo José Augusto Dutra Bueno - 1.365.118-7

Diretor de Controle processual do Alto Saoy
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Trata -se de processo admlnlstratlvo mstaurado a partir da Iavratura do Auto de

Infragao n° 89777/2016 em desfavor do empreend|mento VlA VlP CALCADOS LTDA
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O referudo Auto de Infragao f0| Iavrado com fundamento no art. 83 anexo | codlgo

‘ 106 do Decreto Estadual de ne. 44 844/08 com aphcagao da pena de multa no valor de R$

33 230 89 (trlnta etrés m|| duzentos e trinta rea|s e outenta e nove centavos)
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Infragdes - ‘potenC|aImente polwdora ou degradadora do meio amblente sem '”‘\

1 Especificagdo désl» Instalar construw testar operar ou ampllar atIVIdade efetlva ou\

7

Ilcengas de mstalagao ou de operagao desde que nao amparado por
termo de ajustamento de conduta com o orgao ou entldade amblental

) rcompetente se ndo constatada a eX|stenC|a de polmgao ou degradagao

- 3
) .

‘ambiental. . ) j“ vl

Classificagdo -~ |Grave - T e e L

| Pena -

1--multa s1mp|es -ou multa snmples e suspensao de atmdades no caso de

empreendlmento ou at|v1dade em. operagao ou em lnstalagao

TN

Outras Cominagdes »Quando for o caso,, demollgao de . obra apreensao dos mstrumentos,

—_)

|
{

{

i

|

i

;
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T

. p‘etre\chos,_ equipamentos ou velculos de qualquer natureza utlhzados r«)
Jinfragdo. T R

e . . > ‘ ‘ / R S .- v \;

a
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‘Nos termos descrltos pelo agente autuante a segumte conduta foi pratlcad/a pela

empresa autuada ”ampllar atlwdade efetiva ou potenc:almente polutdora sem a respectlva

Ilcenga ou sem TAC Nao fo: constatada degrada;ao amb:enta/ » v}':“ ‘ :

|n|CIa|mente fOI concedlda a empresa autuada a licenga de operagao n‘,—’. 080/2008 ’

;e

éh’l 18/09/2008, com va\'\dade de 6 (se_\s\ a“os para onerar em aréa (til de 0 2 ha com 100

empregados. - T . \
' | L - . . ' ’ .

7 Neleo de Autos de Infrag:ao ' SUPRAM ASF
Rua Bananal 549 — Vila Belo Horizonte — Dlvmopohs —MG ~“CEP: 35. 500 036 ‘
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- 1

Antes mesmo que ocorresse 0. venCImento da Ilcenga em 14/05/2014 a empresa

solnatou pedido de* ampllacao atraves do processo de Llcenga de Operagao Corretlva n.e.

1417/2005/002/2014 tendo em VIsta que o pedldo de revalldagao da Ilcenga SO poderla

v

‘ ocorrer nos mesmos parametros anterlormente concedldo

N - N .
/ ’ ’

Logo em segwda em 16/05/2014 formallzou o gedlclo de revalldaga da llcenga de
'operagao atraves do processo admlnlstratlvo ne, 1417/2005/003/2014

4

"Em 06/04/2015 a empresa sohcntou a assmatura do Termo de Ajustamento de’
- Conduta, no entanto n3o. fon assmado Junto ao 6rgdo ambiental. E, tao Iogo em Julho de "
>2015 optou pela Autorlzagao Amblental de Funuonamento .tendo obtldo a AAF de n. °v.“
03642/2015 por melo do processo de autos n2 1417/2005/004/2015 para a atividade de
fabrlcagao de calcados numa area de 0,05 HA € numero 0 (zero) de empregad_qs, Como ‘
"ampllagao | ‘ ST ey “ o

Em 20/10/2015 f0| procedida a ﬁscahzagao no empreendlmento quando foi

' ,certlflcado “in Ioco” que a empresa autuada operava em parametro muito superlor ao
‘autorlzado na referlda AAF ou seja, numa area de 0, 6 HA e 420 empregados Desta forma

foi Iavrado o auto de mfra;ao ne 010997/2015 por descumprlmento ao art 83 anexo I,

~

: codlgo 106 do Decreto 44 844/2008

\
B

. !

NoVamente em 12/02/2016 para subsndlar a»anallse do processo ne

01417/2005/002/2014 fo: reallzada nova VIstorla no local onde fo: constatado que o

empreendlmento contmuava ogerando suas atlwdades aC|ma dos parametros autorlzados

A tltulo de cunosndade 0 pedldo de LOC referente a amphagao da at|v1dade f0| .

deferldo em dezembro de 2016 e0 pedldo de revalldagao da LO fon mdeferldo em 2017

‘ Nuc]eo de Autos de Inﬁ'agao SUPRAM ASF o
" Rua Bananal, 549 — Vila Belo Horizonte — Dlvmopohs —~MG - CEP: 3s. 50 -036
- ] \ Tel: (37) 3229 2800 -mall nai. asf@meloamblente mg gov. br
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Dessa forma nao restou alternativa sendo a autUagéo peIa infragéo cometida, -
| novavmente de acordo com o codlgo 106 do decreto wgente a epoca tendo sido Iavrado o

aiUto\de‘infr‘agéo ne 89776/201_6. |

S Vo

Contudo ‘esse auto de mfragao f01 anu|ado devido ao valor da‘”mu(lta -ap|icad6'

equwocadamente e, em sua subshtuu;ao f0| Iavrado 0 auto de mfragao ng 89777/2016 :

objetedopresenteparecer R e

empresa autuada f0| deVIdahente notlflcada acerca do Auto de: Infragao ne.

9777/2016 em 02/03/2016 conforme ARJuntado aos autos S |

Se \‘

Al

e ) N N

Em sequencla a empresa autuada apresentou tempestlvamente a defesa junto ao’

v

orgao amblental em 18/03/2016 conforme protocolo ne. R0134927/2016 requerendo

e R anulagao do auto de mfragao em razao de lltlspendenaa com o auto de

mfragao n? 089776/2016 devndo aos 'mesmos fatos e parte constantes o dois autos. de‘

\

’ mfragao,\i ¥ o s o =
 , . C\\: 'A descaractérizagéo da multa imposta haja' vista ‘existéncia de Autorizagao - -

Amblental de Func10namento

. * O cancelamento do auto de mfragao haja V|sta |nobservanc1a dos requmtos

do artlgo 68 do Decreto Estadual no. 44.844/2008; 4 "

\

\ . , A redugao do valor da multa apllcada no auto de mfragao

\

BN Em anahse da defesa f0| exarado o] Parecer Jur|d|co dewdamente fundamentado

-~

,.,,culmlnando na conclusao de |mprocedenC|a valendo aqm relatar o merlto da questao qual

’T/

seja, ampllagao das at|V|dades sem licenga ou Termo de Ajustamento de Conduta conforme

determinaodecreto, Kegulamentaglor:' - ST

A .

Inconformada com a deC|sao de |mprocedenc1a da defesa, no prazo legal a autuada

mterpos o presente recurso alegando de forma sucinta que:

~

o % \ - “Wacleo de Autoaa de Infracio — SUPRAM ASF
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: 1 A DN 217/2017 enquadrou a Recorrente como empresa nao polurdora nao

sendo necessarla a obten(;ao de llcenCIamento amblental para seu estabelecnmento a

penalldade do presente Auto de Infragdo com base na DN 74/2004 deve ser extmta tendo
, em vrsta que a suposta mfragao pratlcada pela Recorrente deixou de ser. tlplflcada

2. Em decorréncia da Recorrente ter tomado: todas as medrdas cablvels antes

mesmo de ser flscallzada ede ampllar suas atrvrdades esta nao pode ser autuada pelo Orgao ,

Llcenaante haJa vnsta que ainda dependla deste para formallzagao e conclusao do processo o

-

de Ampliagdo . da Llcenga de Operagao em carater corretlvo -~ LOC e Revahdagao da LOCJ K

exrstente -ambos protocolados em maio de 2014 dependendo deste tambem para emlssao
' ‘de abertura de TAC razao pela qual reltera se o pedldo de anulagao do Auto de Infragao e
suspenSao da’ exrglbllldade da multa apllcada

’ - ~

',‘3.“,’ 0} Orgao llcenCIante cometeu. um equrvoco em:- sua decnsao quando

s

menCIonou que o. pedldo de lltlspendenua ocorreu em decorrencra da emlssao do Auto de

~

'Infra(;ao ne 089777/2016 com o Auto de Infragao n° 089776/2016 pois ao contrarlo do
alegado -conforme prellmmar argwda pela Recorrente seu pedldo de Iltlspendenua ocorreu
‘entre ) Auto de Infragao ne 089777/2016 com o Auto de Infragao ne 010997/2015 em

decorrencra da sua emlssao com a mesma fundamenta(;ao em face da Recorrente Contudo

: drante da emlssao de dois autos de infracdo com a mesma descrlgao da mfragao em face da

, Recorrente \caracterlzando a lltlspendenaa conforme estabelecrdo no artlgo 337, 8le 3edo

NCPC reitera+ “se o pedldo para que este Auto de Infragao seja nulo de pleno dlrelto nos

“termos do artlgo 485 V do NCPC

4, Houve uma contradlgao do Orgao LlcenCIante pors mencrona que a

‘revallda ao da Ilcen a nao pode ocorrer para am liar o empreendrmento e em segwda aduz ,
¢

que a ampllagao foi autorlzada de 0O, 05ha em completa contradlgao pors mrcralmente
mencrona que a Recorrente operava com area atil de 0 20ha e com 100 empregados

5. A recorrente tem o pleno.conhecimento de que o 5|mples protocolo nao lhe

autoriza a operar no entanto a comprovacio de protocolo com pedldo sohcrtando a

emissdo ode TAC demonstra a boa fé da recorrente em tentar regulanzar sua- empresa‘

o; E

Nitcleo de Autos de Infracdo — SUPRAM ASF o
. Rya Bananal, 549 — Vila Belo Horlzonte - Dvlvmopolls —MG - CEP:'35.500-036 ; :
A o Tel: (37) 3229-2800 e-mail: nai.asf@meioambiente,mg;gov.br
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perante o Orgao L|cenC|ante tambem demonst:ra que esta’ tentou de varlas\ formas se
resguardar para contlnuar suas at|V|dades enquanto aguardava a formallzagao do processo

de Ilcenga amblental no entanto tais pedldos n3o foram atendldos pons o] Orgao/Llcenc‘lante -

semantevelnerte - e e

6. i Em decorrenCIa da ausencna ‘de constatagao de polu1gao ou degradagao

amblental durante a f|sca||zagao a penahdade ndo podena ocorrer com a natureza grave,

) entendendo que a cap|tulagao da mfragao ocorreu de forma erronea L . —
7. O auto de lnfragao deve conter c1rcunstancnas agravantes e atenuantes ou
, seja nao se trata de mera facu|dade O artlgo 31 do Decreto 44 844/2008 estabelece que o

auto de mfra(;ao devera conter alguns requ15|tos e dentre estes as. curcunstanuas que

\ -

gravam ou atenuam a penalldade apllcada . ; ‘\ R ‘_  S »

o . 8. - Ao contrario do entendlmento adotado no Parecer Tecnlco quanto a omlssao
do I Fiscal em relagao as atenuantes e agravantes sob a tese de que “o agente autuante ndo -
pode aphcar atenuantes emtodo e qua|quer caso”, conforme se ver|f|ca no caput do artigo |

31 do Decreto Estadual n? 44. 844/2008 e no caput do artlgo 32 do Decreto Estadual n2

44 309/2006,\ mstrumento que formallza a infragdo” DEVE conter as’ c1rcunstanuas "
atenuantes e/ou agravantes nao podendo ta| opgao flcar a dlscr|C|onar|edade do agente»

~

flscallzador p0|s é uma ob‘rlgagao vmculada dlsposta como um dever na Ieglslagao SoI|C|ta a

apllcagao das atenuantes prewstas no art 68, 1, ahneas “y” ”c" e ”e”

[
9. - Sohcnta a. emlssao de: termo de compromlsso para que haja suspensao da
corre(;ao monetarla e acresumo de Juros sobre a multa apllcada bem como para que 50%
‘ (cmquenta por cento) do valor da muIta seja convertlda em medldas de controle e agao

reparadora de acordo com o art|go 47. do Decreto 44‘844/2008 ST T

10.‘ AIem de mdeferlr 0s pedldos da Recorrente e manter a penahdade aphcada

.

consta a determmagao de manutengao da suspensao das atuwdades da. Recorrente ate a

A

‘regulanzagao do empreendlmento Novamente o] Orgao L|cenC|ante comete um equ1voco,

A_p0|s mesmo durante o processo de flscallzagao as atmdades da Recorrente nio foram
— N

suspensas

5 . | a - 6
N - . Nucleo de Autos de Infrag:ao‘ SUPRAM ASF * | ‘
s Rua Bananal 549 Vila Belo Horizonte — Dlvmopohs —~MG - CEP- . ]
: ‘s Tel (37) 3229- 2800 e-mail: nai. asf@meloamblente mg gov./ .
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11. Conforme se verlflca no artlgo 41 do Decreto 44 844/2008 o Orgao
T‘LlcenCIante possun 0 prazo.de 60 (sessenta) dlas para decndlr o referido processo podendo

ser prorrogado uma vez por igual perlodo conferme §1¢e do mesmo artlgo no: entanto 0

) referido processo encontra -se em andamento desde 2016 T o

b o <) R . /

R Porfi_m, requer de forma ‘gkadativa:v o T )

s

iy - N - - [
. Anulagao do auto de mfragao em decorrenCIa da desobrlgagao da Recorrente \

de possunr LlcenCIamento Amblental T

. Anulagao do Parecer Técnico, haja vista as inumera\s _contradi¢des

~ ’ ;.

apresentadas na referlda deasao

g
- 1 -

R f‘o A descaracterlzagao da multa lmposta tendo em vista que a Recorrente
soIICItou a regularlzagao Junwto ao Orgao Licenciante para ampllagao de suas at|V|dades antes

mesmo de ser flscallzada e iniciar os trabalhos e este se manteve merte
. ‘ |

S Cancelamento do presente auto de infracdo por haver lltlspendenua Junto ao

- auto de mfra(;ao ne 010997/2015 por ndo ter sido observada a apllcagao de atenuantes e

agravantes bem como por ndo cumprlr o) prazo para decndlr o} presente processo

P . ,[ Apllcacao das atenuantes E ;

| e Expedlgao do Termo de compromlsso entre a Recorrente e 0 Orgao
Llcenc1ante com o intuito de suspensao da corregao e |nCIdenC|a de Juros sobre a multa
! apllcada e que 50% (cmquenta por cento) do valor da multa seja convertlda em medldas de
controle e agao reparadora uma vez que atende aos requmtos estabelecndos no art. 47 do ‘
Decreto 44, 844/2008; - |

e  Reforma do Parecer Tecnlco para exclunr a determlnagao de suspensao das

atlwdades de Recorrente pons tal penalldade ndo foi apllcada |n|CIalmente

Eo relato’rio. \

Il - FUNDAMENTACAO: -

‘ .. Nucleo de Autos de Infrag:ao -SUPRAM ASF /4
Rua Bananal, 549 — Vila Belo- Horizonte — Divinépolis — MG - CEP* 35. SOQ -036 o
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i

Verlflcou -se que o auto de lnfragao atende aos reqmsutos de valldade estando emv

consonéncia com os preceltos le.gals nao havendo que se falar em nulldade do auto

[

Conforme preceltua o ar't 225 da Constltuu;ao da Republlca de 1988, mcumbe ao
poder publlco ea coletlwdade a preservagao do meio ambiente para as presentes e futuras
geragoes de _modo que as condutas e atmdades con5|deradas lesivas ao melo amblenter

su;eltarao os mfratores as sangoes admmlstratwas e penals sem prejwzo da obrlgagao de

reparar 0s danosvc‘ausados. -

- ; B R . [

ASSlm a Admmlstragao Pablica possuu o poder dever de flscallzar as condutas e ,

at|V|dades que de algum modo possam causar lmpactos amblentals e Qunl aqueles que

Co

estlverem agmdo em desconformldade coma |eg|sla<;ao amblental em V|gor

N g N
N LR . oo ST . . [ =

!“4 L 5 1 | R N . o o . -7 >“,
Acerca da penalldade apllcada a autuada, \ressalta se que em. anallse ao SlAM‘

(Slstema lntegrado de. Informagao Amblental) e ao CAP (Controle de Autos de Infragao) nao
se vnslumbrou a ex15tenc1a de auto de infracdo com decisdo antenor e ha menos de trés anos

da lavratura do presente auto de mfragao portanto nao é cablvel a re|nc1denC|a generlca ou

) especn‘lca em relagao ao auto de mfragao em comento.

o o X -7 . o /

‘II’—D/ORE.CURSO‘ | L A S
o g .'-\' S Iy 1 / \ , ) ’

Prlmelramente cumpre ressaltar que © recurso apresentado é tempestlvo nos.

\

termos do art. 43 do Decreto de n° 44 844/2008 apresentado dentro do prazo legal de 30

; d|as contados a partlr da notlflcagao da decrsao de 12 mstanua

JEES

Vislumbra-se que o presente recurso-também pre‘enche 0s requisitos previstos no
art, 52 da Lei n® 14.184/2002. e e T o
) R ‘ | ‘ ‘ - . . " - R : ) . 3 - : ‘l A

* Sendo assim, da-se conhecimento ao recurso para analise de seu mérito.

~

- b Nucleo de Autos de Infragao SUPRAM ASF
: Rua Bananal 549 — Vila Belo Horizonte — D1v1n0pohs —MG - GEP: 35:500-036
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1l - DAS RAZGES DO RECURSO

t

. Prellmmarmente alega que a Dehberaf;ao Normatlva 74/2004 f0| revogada com o -
advento da Dehberagao Normatlva 217/2017 que em suma alterou o] parametro para
at|V|dades degradadoras e- polwdoras no Estado de Minas Gerals pelo que apresenta como
razao para anular o auto de lnfra(;ao tendo em VIsta que a athldade exeruda pela autuada '/

© .nao e mais passwel de Ilcenaamento C S o

-

Sob tal aspecto vale dlzer que nio cabe razao alguma vez que a época dos fatos

norma v:gente DN 74/04 ex:gla o) Ilcenc1amento para as atlwdades de fabrlcacao de’

calgadosI portanto o empreendlmento deve obednencna a norma que vngla

7
N i . RN

C-09-03-2 Fqbricd@dd de“'cdlg:adqs em geral.

‘ - y
|

:Pot;‘POIdidof/Degrddador.'- - ArP Agua:m Solo: G . Geral: M
- Porte: -
_ - Areadtil<lhae - Nimero delempregac{o§.< 40  :pequeno
Aréadtil>5ha - ou ' Ndmero de empregados > 150 ’  : grande
O‘sdémaisi . R o : médio

! . -

v

‘ ASSIm com fulcro no pnncnplo da |rretroat|V|dade da lei, ndo é posswel anular

um. ato JurldlCO perfelto e acabado valendo cntar aqun b artigo pertmente da Le| de

Introdugdo a as Normas do Direito Brasnlelro\ oo Cae ,

{ =

- ‘ Art. 6° A Lei em vigor terd efelto /medlato e gera/ respeltados oato
o ~ - juridico pen‘elto o dlre/to adquirido € a coisa julgada ‘ E ‘

: § 19 Reputa-se ato jUI’IdICO perfe/to o ja consumado segundo alei
. : , wgente ao tempo em que se efetuou. - - - : : 3

-

Rua Bananal, 549 < Vila Belo Horizonte — Divinépolis — MG -, CEP: 35. 500-
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N

-§ 22 Conslderam-se adqu:r/dos ass:m 0s dlreltos que o] seu tltular ou
alguém por ele, 'possa - exercer, oMo aqueles cujo come;o do .
exercicio , tenha termo pré- f/xo ou' condlg:ao pre estabelec:da
nalteravel a arbltr/o de outrem
§' 3°'Chamd-se coisa julgada ou caso ju;lgddo a decisdo judibial de
que ja néo ca:ba recurso A ' -

AN

A55|m subsndlarlamente tem que as normas amblenta|s seguem as demals Iels

naqu1|o que nao encontra regulamento de forma espeaal portanto ndo ha que se falar em

| retroatmdade da Dehbera(_;ao Normatlva COPAM 217 de 2017 uma vez que esbarram no

“ato jurldlCQ perfelto (art 5° XXXV, CF) E sabldo que ‘nem mesmo o Estado pode retroaglr

0s efeltos de uma nova lei para atlnglr sntuagoes deflmtlvamente copstltwdas /

Outr055|m o art 5° XL da Constltwgao dlspoe que a lei penal" retroaglra para
benef|C|ar o reu Ora a mfragao cometlda pela autuada cuida-se de mfra(;ao admlnlstratlva e

nao penal As Dellberagoes Normat|vas s30 normas admlnlstratlvas, bem como o] Decreto

regulamentador n244. 844/2008 apllcavel - S o £ B

E amda o Decreto 0 qual t|p|f|cou a conduta nao delxou de prever que a falta de .
regulamentagao amb|ental nio seria t|p|f|cada como mfragao Portanto a\autuada cometeu
a mfragao na epoca em que se era exnglda a L|cenga Amblental para a execugao de sua

at|v1dade e deve ser responsabillzada por |sso

Alega que nio podena ser autuada pous dependla do proprlo Orgao para a

conclusao dos processos de pedldo de ampllagao da Llcen(;a de Operagao de Revalldagao

bem como do pedldo de assmatura do TAC Contudo é cIaro na norma como ja bem 7

A N

colocadojno Parecer Tecnlco referente 3 anallse 'da defesa que a operagao de at|V|dades
po|u1doras do meio amblente depende da obtengao da Llcenga Amblental ou assmatura de

- Termo de Ajustamento de Conduta a mera formahzagao do processo nio da d|re|to de

- N Y C -~

S Nucleo de Autos de Infragdo - SUPRAM ASF ’
- . Rua Bananal 549 — Vila Belo Honzonte D1v1nopohs—MG CEP: 35.500-036
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p .

-

operar E consequentemente o] descumprlmento esta tlplﬁcado no Decreto regulamentador

como mfragao admmlstratlva amblental . . : SR

/
!

lmportante menc:onar os artlgos 49 é 14 do Decreto 44, 844/2008 que trata do

'

assunto ‘ g D . y

Al

,Akt. 404 /ocal/zagao constru;ao mstala;ao amp//ag:ao mod/f/cagao

e operag:ao de empreend/mentos ou at/wdades ut///zadoras de

po/u1dores ‘bem como dos qué possam causar degradagao ambiental,

na forma estabe/eada pe/o COPAM nos termos do caput do art 3°

dependerao a’e prévio L/cenC/amento Amblenta/ ou da AAF

L

Art. 14 0 empreend/mento oy at/wdade /nstalado em msta/ag:ao ou

PR o em operagao sem a //cenga ambiental pertlnente deverd regu/ar/za- ‘

L se ‘obtendo L ou LO, em cardter corret/vo med/ante a comprovagao

de wab///dade amb/ental do. empreend/mento

\

? §1° O empreend/mento ou at/wdade /nsta/ado em mstalagao ou em

operag:ao sem a deV/da AAF devera regu/ar/zd'r—se obtendo a

o

r espect/va AAF em carater corret/vo : ‘ o /

- §2°A demonstragao da wab/l/dade amb/ental do empreend/mento

o dependera de ana//se pe/o orgao amb/ental competente dos

]

documentos, pro;etos e estudos eng/ve/s para a obtengao das

" . //cengas anterlores ou quando for o caso AAF

14

S 8324 ‘Wcon'tinuidade da /nsta/agao ou do func:onamento de
empreehdimehto ou at/wdade concomltantemente cor o trémite do

processo .de L/cencmmento Amb/ental ou de AAF prewstos

Tel: (3 7) 3229-2800 e- -mail: nai. asf@meloamblente mg.gov.br

recursos amb/enta/s conSIderados efet/va ou potenC/aImente'

‘

)
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-

pelo capute § 19, respect/vamente dependera de assinatura de
"/Termo de Ajustament¢ de Conduta com 0 orgao amblental com
' » o prewsao de. condlgoes e prazos para mstalag:ao e func:onamento do ’

‘ empreendlmento ou attwdade ate a sua regularlzagao

§4°A poss:b:l:dade de concessao de LI e de LO, em cardter corretlvo

ndo. desobr/ga os empreendlmentos e atlwdades cons:derados efetlva ,
- T

ou. potenc:a[mente polu:dores, bem como 0s que possam causar
,- degrada;ao amblental de obterem o prewo Ilcencmmento amblental
f nem lmpede a apl:ca;ao de penal:dades pela mstalag:ao ou operag:ao

sem a Ilcenga competente exceto nos casos e cond:goes prewstas no’

. §29 do art 92eno caput do, art 15

Quanto a aiegagao de ex1stenc1a de Iltlspendenua no Orgao Amblen‘tal‘;:le'vid‘o a

~

Iavratura do auto de mfragao em anallse e do auto de mfragao de: numero 010997/2015

- essa t%mbem n3o é procedente pons apesar de se enquadrarem |gualmente no mesmo

-

»‘codlgo foram constatados em epocas diferentes, 0u seja, d0|s atos dlstlntos, um. ocorrldo

4

‘em outubno de 2015 e outro em. feverelro de 2016 L ;\
KA R S : / S SO \ A : ]
N E e : . . : : e e - : : .

Mesmo nao sendo apllcada a penahdade de suspensao das atIVIdades amplladas

- v
I

‘num prlmelro momento quando |avrado o auto de lnfragao n° 010997/2015 a autuada nao

‘poderna operar suas atwudades como;a relatado R ) ‘ :

N .
. . S e - ‘ Lo

l R :
Para flns de esclareumentos, caso fosse aphcada a penalldade de suspensao aIém

~da mfragao de ampllar at|V|dade sem a dewda Ilcenga a recorrente seria “autuada por
,descumprlmento de determmagao f R S

' r

Portanto nao eX\ste lltlspendencia entre 0S Processos, visto gue s¢ tratam de fatos -
: : - R o oy :
d|st|ntos ‘ ‘ ‘ S

| o

Nﬁc]eo de Autos de Infrag:ao SUPRAM- ASF
Rua Bananal 549 — Vila Belo Horizonte— DIVInopons — = - oot 0 .£00.014
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1

'y ;
N L /-

Nao fICOU claro para a recorrente; as mforma(;oes constantes no Parecer Tecnlco '

esclarecrmentos abalxo

\

sobre a revalidaggo e a ampllagao de Llcenga Amblental para isso fazem-se necessarlos 0s

Como Ja relatado o empreendlmento possura uma Llcen(;a de Operagao Corretlva -

para a execugao da atlwdade de fabrlcagao de calgados em geral para 100 empregados e

uma area util de 0, 2 HA

t )
|

o

Com ISSO so poderla sohcrtar a revalldagao da LOC par 0 mesmo parametro por

questdes loglcas pors so é revalldado aqurlo que ja foi deferido. Porem ampllou .suas

at|V|dades e para ISSO for necessarlo formallza(;ao de novo processo de LOC.

ri

Como nao poderla operar a ampllagao das atnvrdades de lmedlato pors dependla da

ﬁnallzagao do processo de LOC solrcrtou a AAF para operar a parte ampllada com um

aumento de O, 05Ha de area construida e 0 (zero)

como forma de ampllagao da atrvrdade

Importante mencionar o art. 72 do Decreto Estadual n9\. 44.844/20‘08: :

.

P

I ;

empregados Ou seJa a AAF foi obtlda

LAt 7° -~ A amQ//aga ou modlflcagao de empreend/mento ou

.at/wdade gue jd tenha s:do ob/eto de L/cenca Amb/enta/ ou. AAF

. ’devera ser preced/da de consulta pf‘ewa e forma/ ao orqao amb/enta/

‘. Amb/ental ou de nova AAF (grlfo nosso)

aE

para que seja ver/f/cada a neceSSIdade ou néo de novo L/cenCIamento

Bl
'

Contudo mesmo de posse, da AAF para sua . ampllagao operou acima dosl

parametrosautorlzados o N : o

llcengas e AAFs ja concedldas como dito acima, por esse motlvo ) processo de revalldagao

RN

'Ressalta-se que as revahdagoes de Llcengas de Operagao somente abrangem as

. C Nucleo de Auzos de Infrac,ao SUPRAM ASF 11%
Rua Bananal 549 - Vila Belo Horizonte — Divin6polis — MG - CEP435.500-

Tel (€¥)) 3229-2800 . e-mail: nai. asf@meloamblente.mg.gov.br ’
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‘

n3o abrigaria o pedldo de ampllagao tendo em vista que alnda estava em anallse Como

| .‘ bem destacado pela autuada no recurso ao mencronar o art. 92, §2° da DN 74/2004

\

\

A recorrente questlona a capltulagao da mfragao alegando que por nao haver

po|u19ao ‘ou degradagao ndo se trata de mfraqao grave Porem n3o embasou Jundlcamente 7

essa alegagao Mas tambem nao haverla embasamento para tanto pors o codlgo tido como

.

\mfrlngldo ne 106 de Decreto 44 844/2008 caracterlza a |nfragao 'cOMo grave nao tendo que

falar em aIteragao do tlpo mfracnonal Trata se do prlncrplo da |ega||dade o proprlo cédigo -

: mfrmgldo caracterlza a mfragao sem degradagao amblental como grave Ademals em

‘ momento algum o Decreto menC|ona materla correlata a alegatao

§ -

No que tange a alegagao de que 0 auto de |nfra<;ao deve constar as cnrcunstanaas

atenuantes e agravantes, como Ja bem co|ocado no Parecer Tecnlco, o agente autuan“ce

somente apllcara se constatar no momento da Iavratura do auto de mfragao Ora nao e

‘ semp'reaque se verlflca numa infragdo a exnsxencna de’ um ou outro.

- \

N .
) ’

Outrossm, e ‘de lnteresse dos- autuados a prova de’» que faz jus as atenuantes,

cabendo a eles no momento da f|scaI|zagao apresentar comprovagoes

Tanto é, que ao conceder o dlrelto de resposta cabe ao. autuado apreéeritar'suas

alegagoes e comprovagoes de que faz Jus aos beneﬁuos como f01 felto no presente

: procedlmento N - -
_ Sendo assnh nao cabe nulldade do auto de lnfra;ao por nao, aphcagao de
a_tenuantes e agravantes nao desrespeltando o art. 31 do Decreto 44 844/2008 por. esse‘

motivo.© R o o

//V ;o - o R o - ’ S

|nsta salrentar que a autuada mvoca o Decreto 44 309/2006 para a apllcagao das ‘

atenUantes. ’Qcorre," que ess.euDecreto foi revogado peIo Decreto 44 844/2008 wgente 3

época dos fatos. ' S ;

B ‘ i Nucleo de Autos de Infracio — SUPRAM ASF/
Rua Bananal 549 — Vila Belo Horizonte — D1v1nopohs -MG - ‘
© Tel: (37) 3229-2800 ©oe- ma11 nai. asf@meloamblente mg .,
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ambiental,

Adentrando espeaﬁcamente nas atenuantes sohcntadas adlanta -se, que nenhuma e

Néo é possivél a aplicagdo da alinea “a”

reparagio;

v

s

o passwel de apllcagao conforme se verlflca

posto que nao houve dano ou degradagao

Também nao & ca'bl'vel a alinea ”c", uma vez que a lnfragao é cIaSS|f|cada como

T

Por fim, nao é cablvel ‘aalinea

§

v

. grave, e esta atenuante preve a ocorrencna de menor gravndade ‘ . -

’

", n

fato de sohcntar e formalizar o processo de regularlzagao amblental para a operagao de suas

obrlgagao

St A recorrente tenta atraves das razoes a redugao-dai multa mediante a assinatura

P

de Termo de Compromlsso como érgio amblental

Decreto 44 844/2008 o que nao prospera em razao do dISpOStO no mesmo artlgo em

espeCIal ao paragrafo 2.0 abalxo descrlto pois a mfragao ora dlscutlda trata de ampllar

: atlwdade -sem a dewda Ilcent;a

) ‘ R
\ \

t

)

e”, pons nao se trata de colaboragao como. Orgao 0.

portanto ndo houve medldas de reparagao ou llmltagao de lmedlato para o

‘atnvndades sendo um ato obrlgatorlo prevnsto em Ie| ou seja estava somente cumprmdo sua

com fulcro no caput do artlgo 47 do

- Art. ‘47 A defesa ou a mterpOSIg:ao de recurso contra a penal/dade |

lmposta por /nfrag:ao as nonmas amb/entals e de recursos h/dr/cos ndo

terao efe/to suspens:v0\ salyo medlante assmatura e cumpr/mento no

A

) prazo f/xado pelos orgaos do termo de comprom/sso f/rmado pe/o

/nfrator com.a SEMAD e ent/dades vmcu/adas

-

requerldo no prazo de apresentagao da defesa ou do recurso a

- ) Nucleo de Autos de Infragao SUPRAM ASF (% )
Rua Bananal, 549 — Vila Belo Horlzonte D1v1nopolls ~MG - CEP: 35.500-03¢//
Tel: (37) 3279 2800

>

_e-mail: nai. asf@meioambiente.mg.gov.br

-
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' § 10 Termo de Compromlsso a que se refere o caput devera ser

i
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§ 2° No caso de autuacao por ausenc:a de Llcenca Amblental ou de

AAF nao se apllca o dtspostO\no caput (qufo nos;l

i

Sobre a alegagao de que nao houve suspensao das atmdades e que na conclusao do,
\

Parecer Técnico constou tal penalldade frlsa -se‘que houve um equwoco pelo Orgao pois
realmente n3o consta essa penahdade no- auto de mfragao Porem, apesay de nao apllcada é
: obrlgagao da recorrente operar somente as atwndades dev1damente regularlzadas dentro -

‘ dos parametros autorlzados sob pena de novas autuagoes como ocorreu,

“ -
RN .

7 ' Traz amda como razao, na tentativa de anular o} auto de mfragao o fato de o
processo nao ter"SIdo decidido no prazo de 60 dlas apos a mstrugao conforme dlsposto no

artlgo 41 do Decreto 44, 844/2008

Nesse sentldo verlflca -se que trata de prazo |mpropr|o qual seja prazo para

i

. autorldades competentes sendo que por ventura desrespeltado nao gera qualquer"

consequencla no processo. .

T .
! )
)

. Veya que os Trlbunals Reglonals Federals tambem ja se manlfestaram sobre -0 tema

‘oraemdebate ‘_ _ T T

¢ e L‘,ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL APELACAO AUTO DE INFRACAO
e ‘ADMINISTRATIVA IBAMA. MANUTENCAO DE ANIMAL DA FAUNA
;SILVESTRE “EM- CATIVEIRO. PRAZO,V PARA CONCLUSAO DO

| ~PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO 'EXISTENCIA DE LESAO AO MEIO:

AMBIENTE. SANGAO PECUNIARIA DESPROPROCIONAL ADVERTENCIA

DESCABIMENTO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE CONVERSAO EM ,’ o

PRESTACAO DE SERVICOS ADEQUACAO PARCIAL PROVII\/IENTO

\ L V . - 3 \’

. Nucleo de Autos de Infraqao SUPRAM ASF
‘Rua Bananal, 549 — Vila Belo Horizonte — D1v1nopohs—MG CEP 35 5004036 /|
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-
\ i

1 Lavrado auto de mfragao pe/o IBAMA pela conduta de/manter em
cativeiro espeC/mes da fauna SIIvestre sem a devida autor/zagao

/nfragao-admm/strat/va su;e/ta a multa

Co.

2.0 prazo para julgamento do auto de mfrag:ao prewsto no art. 71,”
mc:so Il, da Lei 9. 605/98 é prazo lmproprlo de manelra que o seu
, descumprlmento pela Admmlstrag:ao néo mquma de nulldade o
IR e pracedlmento admmlstratlvo mstaurada para apura;ao da mfra;ao
o /\ o ,amblental notadan1ente pela ausenC/a de correspondente e

"y B ‘espeaf/ca pena//dade pe/a omlssao Precedentes [...] (TRF 12 Regido.

~ Federal Kassio Nunes Marques Julgado em 13 11 2017 pub//cado em

S O 24.11.2017) ¢
Por consegumte ha de se . reglstrar que, dada a quantldade de servudores

dlsponlvels atualmente na SEMAD a complexndade de anallse dos processos & a excesswa

demanda por servugos amblentals acresudos exponenaalmente a partlr da Lei

g Complementar n° 140/2011 fica ewdente que o eventual excesso de prazo para anallse dos

autos deste processo e medida totalmente Justlflcavel tendo em V|sta mclusnve 0 prmcuplo

da reserva do posswel

l\l- chcL‘us/"xo’

Ante ao exposto com: base nos fundamentos do presente parecer opina-se pelo.

conhecnmento do recurso e pela lmprocedenma parcnal das razoes recursals com

manutengao do auto de mfragao n° 89777/2016 e sua penalldade de multa 5|mples no valor

. original de R$ 33. 230 89 (trlnta e tres mll duzentos e trlnta reals e 0|tenta e nove centavos)

L

aser devudamente corrlgldo nos segumtes termos: L c , '

;o : ’

Nucleo de Autos de Infragao SUPRAM ASF ‘ ‘ /
. Rua Bananal, 549 Vila Belo Horizorite — - Divinépolis — MG - CEP:"35.500- 036 / R
“Tel: (37) 3229- 2800 —mall nai. asf@meloamblente mg.gov.br ‘
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" Deferir o pedi’do de‘rece'bimehto‘do recurSo, por preencher os requisitos.léga.is;
/ SR AN . AN

. indeferir em razao da |rretroat|V|dade da |e|, o pedldo de nuhdade do Auto de

infragao, om base na nova Dehbera;ao que |sentou a atmdade de IlcenC|amento,

D

Indeferlr o pedldo de anula;ao do Parecer‘ Tecnlco por contradlgoes apresentadas

na deasao, tendo em wsta que foi dewdamente fundamentada, nao sendo motivo de

anulagao pO|s o recurso admlmstratlvo existe justamente para esse motlvo, s

. -“ \ . N 4 . B . . ‘. : “/ . ' - . !
( ” "
' Indeferlr o pedldo de descaracterlzagao da multa por ter soI|CItada a ampllagao da

atmdade anterlor a flscallzagao, o que tambem nao prospera, vez que operou as

1

atwndades amplladas, antes da deasao de deferlmento, ;

R “‘\
| .

lndefenr ) pedldo de cancelamento do auto de mfragao por Iltlspendenaa, ha]a ,

‘ vnsta que os autos de mfragao culdam de fatos dlstmtos,

jusaoi_behefic_io; T L e T L

do Decreto 44.844/2008_., S MDA

3
l

lndefenr o ped|do de cancelamento do auto de mfragao por nao ter contemplado

as atenuapt‘es, o que é |mposswe| ,acatar, vez que nao apresentou comprovagao para fazer

B ) X - T - B | T ) B . Cor

N | ’ " . \ o : N i N N v /1 toE .
lndeferrr o pedldo de assmatura de termo de compromlsso, para obter o efelto :

suspenswo da multa, por |mped|mento Iegal de acordo com o paragrafo 2.2 do artlgo 47

) _ B CLo o S (
mdeferlr o pedldo de descaracterlzagao da, pena de multa por. falta de
cumprlmento do prazo para deusao, 0 que nao prospera por tratar de prazo |mpropr|o, ou

seja, sem qualquer consequenaa pelo ndo atendlmento,

~

Deferlr a exclusao de determmagao de suspensao das atmdades no Parecer

Tecnlco referente a anallse da defesa

- ‘ Rua Bananal 549 —Vila Belo Horizonte — Dlvmopohs—MG CEP: 35.500 ’ a@
L Tel (37) 3229- 2800 - e- -mail: nai. asf@meloamblente mg.gov.br'
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|Governo do Estado de' Minas Gera:s ‘
Sistema Estadual de Meio Ambiente :

Secretaria de Estado.de Meio Ambiente'e Desenvolwmento Sustentavel
Supenntendenc:a Regional de Meio Ambiente - Alto Séo Francisco-
Diretoria Regional de Controle Processual :

) 03/07/2019

. |Ndacleo de Autos de Infracdo - NAI

.o

v

Remeta se o processo admmlstratlvo n° 89777/2016

" caso URC a fim de que aprecne o) presente parecer e decnda 0. recurso

autorldade competente no

Apos .décisdo: admlnlstratlva deflnltlva do coleglado o] Empreendedor devera ser-

notificado, se mantlda a dec15ao .0 autuado deveraTecoIher o valor da multa ne prazo de 30

(trlnta) d|as conforme estabelece 0 artigo 113 do Decreto Estadual n° 47.383, de 02 de

margo de 2018 sob pena de mscrlgao em d|V|da atlva

i
I
o '

'ASSINATURA

sousd,

EQUIPE INTERDlSCIPLINAR ' »g IV“IA‘SP‘ ;
—Ma\//la Costa Laudares Carvalho \— Gestora ,1.3_15.81.7-5
: Amblental com formagao]urldma /

Levy Geraldo de Sousa - Gestor Amblent;| - 1.‘365.\7'01-0
Agente autuante / ) \ ‘ -
”De acordo Fablane de Andrade Justo — | 1.297.113-1

Gestora Amblental Coordenadora Nucleo de', B

Alto de lnfragao do Alto Sdo FranCIsco

ust®
WA

oD
L 4

1.395.599-2

: Francisco.

De acordo.‘GuHherme Tadeu Flguelredo o
Sanfos — Dlrétor Reglona| de Regularlzagao

‘ Amblental Alto Sao FranCIsco ;
De acordow]ose Augusto Dutra: Bueno - \

Dlretor de Controle processual do Alto Séo |-

| oy 7

o \

1.365.118-7

o \ 4' =

‘ " Nucleo de Autos de Infra(;ao SUPRAM\ASF

Rua Bananal 549 — Vila Belo Horizonte — Dwmopohs — MG - CEP: 35.500- 036 v

Tel: (37) 3229-2800

-ma11 nai. asf@meloamblente mg.goy. br
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