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Processo Administrativo para exame de Renovacao de Licenca de Operacao

Empreendimento: Lavra a céu aberto ou subterrdnea em &reas carsticas com ou sem tratamento,
pilha de estéril/rejeito e britamento de pedras para construcdo, inclusive marmore, ardosia,
granito e outras pedras.

Empreendedor: Mineracéo Fazenda dos Borges Ltda.

Municipio: Pedro Leopoldo

Apresentacdo: Supram CM

PARECER

1. Introducéo

Este PARECER DE VISTA foi elaborado a partir da analise do Parecer Unico n° 117/2017 (Protocolo n°
1173804/2017), de outubro/2017, disponibilizado em 19/10/2017 quando da convocacdo da 14% Reunido
Extraordinaria da CMI/Copam, da consulta ao processo fisico e de consulta ao SIAM e ao Cadastro Mineiro.
Contou com o apoio de uma rede de voluntarios que se uniram ao FONASC-CBH para que o prazo de 9(nove)
dias entre o pedido de vistas e a data para envio deste parecer ndo inviabilizasse a sua elaboracéo.

2. Sobre o processo fisico disponibilizado

O processo fisico deste licenciamento de Renovacédo de Licenca de Operacdo (REVLO), disponibilizado quando
do pedido de vistas realizado em 30/10/2017, consta de uma Unica pasta, na qual estdo documentos da APEF n°
1921/2015 (docs. 001 a 004) e documentos do PA em questdo (001 a 390).

3. Consideragdo inicial

Conforme informagcdes & pagina 2 do Parecer Unico n° 117/2017, este PA n® 00291/1991/008/2015 se refere “a
Revalidacdo de duas Licencas de Operagdo: LO n° 167/2009 e LO n°® 068/2014, para as atividades de Lavra a
céu aberto em areas carsticas com tratamento” .

No entanto, no processo fisico disponibilizados, nenhuma das duas Licencas de Operacdo estdo inseridas para
que se verifique o teor, como a que DNPM's se referem.

Essa informagéo, que ndo se encontra no Parecer Unico n° 117/2017, foi localizada no FCEI de Referéncia n° R
258261/2015, de 24/02/2015, as pagina 001 a 003 e no FOBI n°® 0194361/2015 B, de 06/03/2015, as paginas
004/005 no processo fisico. Trata-se do DNPM 812554/1970.

E importante destacar que no item 7.1 do FCEI de Referéncia n°® R 258261/2015, de 24/02/2015, é informado
que a Licenca de Operacao a ser revalidada é a LO n® 167/2009, objeto do PA n° 00291/1991/003/2008.




A convocacdo da 15% Reunido Extraordindria da Camara de Atividades Minerarias — CMI/Copam para 14
(quatorze) dias ap6s a reunido do dia 30/10/2017, na qual o FONASC-CBH requereu vistas e recebeu o
processo fisico, inviabilizou a entidade de realizar a devida analise da LO n° 068/2014 e sua relagcdo com a LO
n° 167/2009 e 0 DNPM 812554/1970, porque no Parecer Unico n® 117/2017 somente informa, a pagina 2, que
“7& em relagdo a Licenca 068/2014, a mesma foi obtida em julho de 2014 com validade de 4 anos para a
extracdo de lavra a céu aberto de calcario e beneficiamento. ”

Também foi inviabilizada a possibilidade de verificar a situagdo em que se encontra, em termos de
documentacdo através do acesso ao SIAM o requerimento de ampliagdo da Mineracdo Fazenda dos Borges (PA
COPAM 291/1991/009/2015) bem como o processo de Licenciamento de Operacdo Corretiva - LOC - (PA
COPAM 291/1991/010/2016) em decorréncia de operagéo acima da capacidade licenciada.

O FONASC-CBH entende que essa anéalise seria crucial para o melhor entendimento do empreendimento da
Mineracdo Fazenda dos Borges Ltda. associado a UTM de responsabilidade de Britadora Borges Ltda. cuja
renovagéo da Licenca de Operagdo (REVLO) consta também da pauta da 152 Reunido Extraordinaria da Camara
de Atividades Mineréarias — CMI/Copam, conforme abaixo:

7. Processo Administrativo para Exame de Renovagdo de Licenga de Operagéo:

7.1 Britadora Borges Ltda. - Unidade de tratamento de minerais (UTM) - Pedro Leopoldo/MG -
PA/NC 13422/2012/003/2015 DNPM n° 812.554/1970 - Classe 6. Apresentacdo: Supram CM.

Principalmente porque, através dos dados de localizagdo encontrados na documentacéo dos processos fisicos de
ambos os licenciamentos e da base de dados do FONASC-CBH, se observa que as atividades extrapolaram a
poligonal do DNPM 812554/1970 ao qual se refere o PA n° 00291/1991/008/2015 assim como o PA n°
13422/2012/003/2015, conforme mapa abaixo:
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Considerando que o Parecer Unico n° 117/2017 n&o traz informagcdes suficientes para que se conhega
devidamente o processo de renovacdo pretendida no PA n° 00291/1991/008/2015 e sua relacdo com o
requerimento de ampliacdo da Mineracdo Fazenda dos Borges (PA COPAM 291/1991/009/2015), o processo de
Licenciamento de Operacdo Corretiva - LOC - (PA COPAM 291/1991/010/2016) e o PA/N°
13422/2012/003/2015 (Britadora Borges Ltda.) o FONASC-CBH entende que este processo de
licenciamento ndo esta devidamente instruido e, assim, deve ser RETIRADO DE PAUTA para que sejam
tomadas as providéncias necessarias - inclusive uma analise detalhada e completa dos ritos processuais
desde a primeira licenga concedida.

4. Sobre ampliacdo da capacidade de producéo sem licenca
Conforme consta no Parecer Unico n° 117/2017:

Além do processo em analise para a revalidagdo da LO, encontra-se em anélise técnica um
requerimento de amplia¢do da Mineracdo Fazenda dos Borges (PA COPAM 291/1991/009/2015) bem
como o processo de Licenciamento de Operacdo Corretiva - LOC - (PA COPAM 291/1991/010/2016)
em decorréncia de operagdo acima da capacidade licenciada. (Pagina 2) (Grifo nosso)

No ambito da anéalise do requerimento da revalidacdo da licenca de operacdo, a equipe técnica
identificou uma provavel operacéo do empreendimento acima da capacidade licenciada. Diante disso,
foi solicitada cépia do Relatério Anual de Lavra (RAL) do DNPM, bem como a comprovacao que o
empreendimento estd operando de acordo com o volume de producéo licenciado (1,1 MTA). Apds
apresentacdo da documentacao, a equipe técnica comprovou que o empreendimento estava realmente
operando acima da capacidade. O empreendedor protocolou o licenciamento de operacéo corretivo.
Diante disso, o empreendedor foi autuado (Al 29702/2016) com o embargo da producdo acima do
limite permitido. Em margo de 2017, o empreendedor assinou Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) visando retornar sua operacédo para os limites autorizados pelo Plano de Aproveitamento
Econdmico (PAE) aprovado (3,24 MTA). O processo de licenciamento corretivo encontra-se em
anélise na SUPRAM Central. (Pagina 4) (Grifo nosso)

As paginas 272 a 295 do processo fisico do PA/N° 13422/2012/003/2015 da Britadora Borges Ltda.,
responsdvel pela UTM vinculada & extracdo efetuada pela Mineracdo Fazenda dos Borges Ltda., estd o
documento “RAL 2016 (Ano Base 2015)” no qual é informada a producéo bruta de 2.840.731,40 toneladas
no ano de 2015 referentes ao DNPM 812.554/1970, o que significa quase o triplo da Licenga de Operacao n°
120/2012.

Se bem entendida a afirmacdo supracitada de que “Em mar¢o de 2017, o empreendedor assinou Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) visando retornar sua operacdo para os limites autorizados pelo Plano de
Aproveitamento Econdmico (PAE) aprovado (3,24 MTA), ha a possibilidade ainda da extracéo/producao ter
ido além de 3,24 MTA.

5. Sobre a Renovacéo da Licenca de Operagéo

No Auto de Fiscalizagdo n° 78245, de 12/09/2017, as paginas 246 a 248 do PA n°13422/2012/003/2015, consta
gue (grifos nossos):

[...] foi vistoriado o empreendimento supracitado visando subsidiar a analise os processo de REVLO da
BBL e da MFB onde foram verificados ou constatados:

- Trata-se de requerimento visando a REVLO para extracdo e beneficiamento de calcario. O
empreendimento encontra-se em operacgdo desde a década de 50.

-[.]

- Atualmente o empreendimento desenvolve as atividades de lavra na cava norte que, conforme
informado pelo empreendedor, encontra-se a 50 metros acima da cota da cava sul. Para confirmar a
auséncia de contato com NA, o empreendedor deverd apresentar relatorio técnico com base nos dados
dos piezémetros ja instalados e em monitoramento. O relatério devera ser apresentado em 30 dias com
devida ART.O relatério devera ser conclusivo. [...]JA empresa possui dois sistemas de SAO e trés
sistemas de fossas sépticas. Os sistemas sdo monitorados. Foi constatado resultados acima dos
parametros legais, tanto na fossa como na SAO. SAO OFICINA: Agente Tensoativo(fora nos meses de



outubro de 2013 e julho de 2017). Oleos Graxas (julho 2014, fevereiro 2015 e sem monitoramento em
abril e e julho de 2015). Fossa séptica (DBO, janeiro e outubro 2014, julho e outubro 2015, outubro
2016, janeiro, abril e julho 2017).

- [...] Em relacéo aos recursos hidricos, foi constatado um poco tubular profundo em operagdo para
fins de controle de poeiras, segundo informado, o poco em questdo opera conforme portaria de
outorga n° 1179/2009 que se encontra vencida. Ressalta-se que este pogo estd em regularizacdo por
meio do processo de outorga n® 6069/2015. O empreendedor informou que a 4gua para 0 consumo
humano é proveniente da concessionaria local.

O empreendedor cumpriu fora do prazo as seguintes condicionantes:

- BBL: condicionante 4, 12 e 14. As condicionantes foram cumpridas fora do prazo determinado.

- MFB (LO 167/2009): condicionante 1, 5, 8, 10, 12 e 14.

De modo geral constatou-se que atualmente o empreendedor estad cumprimento de satisfatério das
condicionantes bem como os programas de controle ambiental visando a mitigagcdo dos impactos.”

A partir da leitura do documento supracitado e outros no processo fisico deste licenciamento, junto com trechos
do outras informagdes apresentadas no Parecer Unico n® 117/2017, esta claro que sio varias as questdes nio
devidamente tratadas nos &mbitos processuais, administrativos e de controle ambiental durante a operacdo da
Mineracdo fazenda dos Borges Ltda. que por si s6 implicam na impossibilidade de se deliberar sobre a
Renovacdo da Licenca de Operacgdo n® 167/2009.

Além disso se pergunta qual é o sentido de se deliberar sobre uma Renovagdo de uma Licenca de Operagéo de
um empreendimento que ja vem extraindo/produzindo consideravelmente acima da licenca concedida, assinou
Termo de Ajustamento de Conduta e foi reorientado para Licenca de Operagdo Corretiva (LOC) que se encontra
em analise.

6. Sobre o controle ambiental

No Parecer Unico n° 117/2017 est&o diversas informacdes que remetem ao controle ambiental que, claramente,
comprovam que o empreendedor, para além de ampliar sem licenca, descumpriu a legislagcdo ambiental também
ao falhar com os sistemas de controle ambiental do empreendimento e, portanto, ndo houve bom desempenho
ambiental e isso deveria ter sido considerado pela equipe da SUPRAM CM ao fazer a sua analise sobre a
renovagéo da Licenga de Operacéo:

Ao analisar os resultados constantes no RADA foi verificado que alguns parametros ficaram acima do
padrdo permitido pela legislagdo vigente. Abaixo sdo feitas algumas consideragdes dos resultados dos
monitoramentos realizados no empreendimento desde o final de 2013.

- CSAO Oficina de Manutencéo: de acordo com os relatdrios apresentados, em outubro de 2013, o
parametro agentes tensoativos, extrapolou o limite. Em julho de 2014 os parametros DQO, 6leos e
graxas e sélidos em suspensdo, também ndo atenderam aos limites estabelecidos. Ressalta-se que nos
meses anteriores, o parametro Oleos e graxas e so6lidos em suspensdo atenderam aos limites. Em
outubro de 2014, foi observada uma alteracdo no parametro sélidos suspensos. Em fevereiro de 2015,
0s parametros 6leos e graxas ficaram acima do permitido pela legislacdo vigente. Em abril de 2015 e
julho de 2015 o sistema estava passando por manutengdo, assim, ndo foi possivel realizar o
monitoramento. Em julho de 2016, o parametro agente tensoativo apresentou variacdo no valor da
saida do sistema e ficou acima do permitido. Apenas em julho de 2017, o parédmetro agente tensoativo
voltou a extrapolar o permitido pela legislagéo vigente.

- Fossa Séptica Expedi¢do: de acordo com os relatorios apresentados, em janeiro de 2014, o paréametro
DBO e solido em suspenséo ficaram acima dos padrdes estabelecidos te. Em outubro de 2014, também
houve extrapolacdo do parédmetro DBO. Em julho de 2015 o parametro DBO voltou a ficar acima do
permitido. Em outubro de 2016 e abril de 2017, o parametro DBO ficou acima do estabelecido pela
legislacéo.

- CSAO Posto de Combustivel: de acordo com os relatérios apresentados, em janeiro de 2014, o
parametro solido em suspensdo ultrapassou o limite estabelecido pela legislacdo vigente. Em abril de
2015, foi observado que o parametro 6leo e graxa ficou acima do permitido. Em outubro de 2016, abril
de 2017 e julho de 2017 o parametro So6lidos em Suspenséo ficou acima do padrao.



- Fossa Séptica Refeitorio Novo: de acordo com os relatorios apresentados, em abril de 2015, foi
observado que o pardmetro DBO ficou acima do permitido. Em julho de 2015 e outubro de 2015 o
pardmetro DBO voltou a ficar acima do permitido. Em outubro de 2016, janeiro de 2017 e julho de
2017, o parametro continuou a ficar acima do padrao estabelecido pela legislacéo vigente.

- Fossa Séptica Refeitorio Antigo: de acordo com os relatérios apresentados, em janeiro de 2014,
apenas o parametro DBO extrapolou o limite estabelecido pela legislacdo vigente. Em outubro de
2016, janeiro de 2017 e julho de 2017, o parametro continuou a ficar acima do estabelecido.

7. Sobre as condicionantes

Uma das condicionantes da Licenca de Operacdo foi “Cadastrar todas as cavidades existentes no
empreendimento no Cadastro Nacional de Informagdes Espeleoldgicas (CANIE) disponivel no link:
http://www.icmbio.gov.br/cecav/canie.”. De acordo com o Parecer Unico n° 117/2017, a Condicionante foi
cumprida conforme protocolo de 08/10/2014 de n° R0290796/2014 e também:

Foi protocolado o relatério gerencial impresso a partir da base de dados do CANIE contendo o cadastro
de 6 cavidades localizadas na area da MFB e com estudos de analise de relevancia protocolados (vide
condicionante 04), a saber: Caverna do Bloco, Gruta Cheirosa, Loca do Bot&o, Lapa dos Borges, Gruta do
Cheir&o e Abrigo do Declive. Além destas, 4 cavidades encontram-se cadastradas na base do CANIE, com
a data de 2005 (Abismo da Exploracéo Il, Abrigo das Torres, Conduto da Paleodrenagem e Abismo da
Encanacéo). N&o foi apresentado o relatorio gerencial de inclusdo das cavidades na base do CANIE para
as cavernas identificadas na Condicionante 01 e para a Caverna do Desabamento. Sera solicitado o
cadastro no CANIE de todas as cavidades que ainda nao foram cadastradas. (grifo nosso)

Assim, a condicionante ndo foi cumprida conforme atestado pelo 6rgao ambiental, jA que ndo foram
cadastradas todas as cavidades.

A convocagdo da 15% Reunido Extraordinaria da Cémara de Atividades Minerarias — CMI/Copam para 14
(quatorze) dias ap6s a reunido do dia 30/10/2017, na qual o FONASC-CBH requereu vistas e recebeu o
processo fisico, inviabilizou a entidade de verificar detalhadamente, e uma a uma, o cumprimento de todas as
condicionantes da Licenga de Operagdo através da consulta a todos os documentos conforme relacdo de
“protocolos”.

8. Sobre as cavidades

De acordo com o Parecer Unico n® 117/2017, a relevancia final das cavidades foi protocolado no ambito do
processo de ampliacdo da Mineragdo fazenda do Borges Ltda. que se encontra em analise na Supram Central.

O FONASC-CBH indaga se a equipe da SUPRAM CM atesta que ndo ha nenhum tipo de risco de que sejam
causados impactos as cavidades, com a operacdo do empreendimento, antes da analise de relevancia e solicita
esclarecimentos se para as cavidades ainda ndo estudadas ja foram propostos os raios de protecdo e se entendem
gue os raios de protecdo porventura estipulados sdo suficientes para garantir que as cavidades ndo sofrerdo
impactos.

Na Autorizagdo n° 025/2012 (Processo n° 021.28.000237/2010-60), do ICMBio/MMA, de 17/07/2012, sobre a
interferéncia do empreendimento na APA Carste de Lagoa Santa, referente ao PA n° 00291/1991/005/2010 da
Mineracdo Fazenda dos Borges Ltda. (paginas 310/311 do PA n° 13422/2012/003/2015 da Britadora Borges
Ltda.) consta (grifo nosso):

N&o serd permitida a mineracéo nas areas de entorno das cavernas, numa faixa com largura de 250
metros a partir do limite da projecdo em superficie das cavidades: Abrigo Carrocdo — coordenadas
UTM (23K); 602.992E/ 7.833.661N; Loca do Botéo — coordenadas UTM (23K); 602.947E/7.833.858N
e Gruta Cheirosa — coordenadas UTM (23K); 602.944E/7.833.858N, e outras que porventura sejam
identificadas atingindo a poligonal DNPM 832.352/2009, até que sejam realizados os estudos para
definicdo do grau de relevancia das cavidades naturais subterraneas pelo érgao ambiental licenciador.

No entanto, na imagem abaixo elaborada a partir de dados de localizaco encontrados na documentacdo dos
processos fisicos de ambos os licenciamentos, esta clara que pelo menos uma dessas cavidades ndo teve o raio
delimitado respeitado:



10. Sobre 0 EPIC/RIPC
De acordo com o Parecer Unico n°® 117/2017:

Ressalta-se que o empreendedor ja realizou analise dos impactos ao patrimdnio cultural no EPIC/RIPC
atestando que na ADA ndo foram identificados bens materiais e imateriais protegidos ou de interesse
de protecéo, bem como também n&o foram identificados vestigios arqueolégicos.

O empreendedor protocolou (R 0235408/2017) resumo do EPIC/RIPC com devida ART, atestando a
nao intervencao em bens tombados. Diante disso, a equipe de andlise do presente processo considera
que ndo h& necessidade de aguardar a manifestacdo do IEPHA de maneira prévia a emissdo ao
certificado de revalidacéo da licenca de operagdo, considerando a orientacdo SISEMA 04/2017. (grifo
Nosso)

O FONASC-CBH entende que o 6rgdo competente para atestar a auséncia de bens protegidos é o IEPHA e,
assim, é necessario aguardar a manifestacdo dessa instituicao.

11. Sobre responsabilidades

No Parecer Unico n° 117/2017, de outubro/2017, da Superintendéncia Regional de Regularizacio Ambiental do
Central Metropolitana, elaborado pela equipe multidisciplinar composta por Igor Rodrigues Costa Porto
(Analista Ambiental/Gestor/Matricula 1.206.003-4), Rodrigo Soares Val (Analista Ambiental/Matricula
1.148.246-0) e Rafael Batista Gontijo (Analista Ambiental/Matricula 1.369.266-0) e o de acordo de Liana
Notari Pasqualini (Diretora Regional de Regularizacdo Ambiental/Matricula 1.312.408-6) e Philipe Jacob de
Castro Sales (Diretor de Controle Processual/Matricula 1.365.493-4) foi ressaltado a pagina 18, que:

Cabe esclarecer que a Superintendéncia Regional de Regularizagdo Ambiental do Central
Metropolitana, ndo possui responsabilidade técnica e juridica sobre os estudos ambientais
apresentados nesta licenca, sendo a elaboracdo, instalacdo e operacdo, assim como a comprovagao
quanto a eficiéncia destes de inteira responsabilidade da empresa responsavel e/ou seu responsavel
técnico.

No entanto, entendemos que a Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambiental do Central Metropolitana
— SUPRAM CM, através da equipe multidisciplinar responsavel, possui responsabilidade técnica e juridica
quanto & decisdo sobre quais as informagcdes a inserir ou omitir no Parecer Unico, assim como a profundidade
ou superficialidade em relacdo ao teor de cada tematica necessaria a adequada analise de processos de
licenciamento, ainda mais quando néo informa as referéncias ou fonte das informagdes apresentadas, passando
estas a ser de sua autoria para efeito do parecer Unico como documento.

12. Concluséao
O poder discricionario da Administracdo Publica ndo é ilimitado, encontrando seu pressuposto de validade na

lei e, ainda, na pratica de atos de boa gestdo. Os requisitos minimos para a conveniéncia a discricionariedade
estdo ligados aos principios da realidade e da razoabilidade, para que o ato satisfaca a sua finalidade. No que



tange a realidade o objeto deve ser possivel, ou seja, licito. Deve estar dentro do ordenamento juridico, nédo
podendo o objeto violar qualquer norma constitucional, sob pena de caracterizar vicio de finalidade. O objeto
deve ser compativel com a finalidade a ser atingida.

As decisdes devem ser eficientes para satisfazer a finalidade da lei que € o interesse publico. A Administracdo
esta obrigada a sempre escolher os melhores meios para satisfazer o interesse publico e ndo pode arriscar,
devem escolher a melhor maneira para praticas tais atos. A eficiéncia deve ser considerada um limite da
discricionariedade.

Fica evidenciado que dentro dessa margem de discricionariedade toda a Administracdo Publica devera tomar as
suas decisdes por meio de atos praticados em estrita obediéncia aos critérios legais estabelecidos e dentro de um
contexto de razoabilidade e transparéncia, isto vem a ser, portanto, uma exigéncia da democracia moderna
seguida nos paises em que o interesse publico vem acima de qualquer outro interesse, sem qualquer tipo de
restricdo ou de impedimento. Como procedimento oriundo da analise de um érgdo estatal, o licenciamento esta
submetido aos principios do direito administrativo: legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Diante do exposto, pelos motivos ja declinados, manifesta-se 0 FONASC-CBH pela RETIRADA DE
PAUTA e, caso ndo seja acatado pela presidéncia da CMI/COPAM, manifesta-se pelo INDEFERIMENTO da
Renovacéo da Licenga de Operagdo no Processo Administrativo n® 00291/1991/008/2015.

Registramos que a convocagdo da 15* Reunido Extraordinaria da Cémara de Atividades Minerarias —
CMI/Copam para 14 (quatorze) dias apds a reunido do dia 30/10/2017, na qual o FONASC-CBH requereu
vistas, constitui ofensa ao principio da razoabilidade que limita a discricionariedade administrativa, vedando ao
administrador a adogdo de decisdes inexequiveis e tal decisdo prejudicou o FONASC-CBH no adequado
cumprimento de sua competéncia como membro do Copam (Lei 21972/2016, Decreto 46953/2016, DN/Copam
856/2016, DN/Copam 995/2016 e DN/Copam 177/2012) e o seu direito como representante das organizagdes da
sociedade civil na CMI/Copam néo foi garantido e salvaguardado pelo Estado, visto que o0 prazo para consulta
ao processo foi somente de 9 (nove) dias, incluindo a data de hoje.

Belo Horizonte, 9 de novembro de 2017.

e Tthies O AT W&

Maria Teresa Viana de Freitas Corujo
Conselheira Titular

FORUM NACIONAL DA SOCIEDADE CIVIL NA GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS
(FONASC-CBH)

CNPJ n° 05.784.143/0001-55

Rua Leonicio José Rodrigues n® 172, bairro Jardim Guanabara - Belo Horizonte — MG



