GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE — SISEMA
Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH

( ﬁcm f‘-"am_m

| BEMiNAR GERAILS b
s s, i vk so G

|

'2.AGENDAS:  01[ ]FEAM 02[ ]IEF 03[ ]IGAM |Hora: | : | Dia: | mes: 1) [ Ano:

|

‘3. Motivagdo: [ ] Denuncia [ ] Ministério Piblico [ ] Poder Judiciario [ ] Operagdes Especiais do CGFAI [ ] SUPRAM [ ] COPAM/CRH [-] Rotina

v |EF *ﬁ: 1. AUTO DE FISCALIZAGAO: N° 4 9 2 2 3 /20 | Folha 2/3

IWSTIVEO ESTADUAL DE FLORESTAS e
o sk

ey ey

DES
HTE

i s FEAM: [ ] Condicionantes [ ] Licenciamento [ 1AAF [ ]1Emergéncia Ambiental [ ]Acompanhamento de projeto [><] Outros
| ©
| - -%’ IEF: [ ]Fauna [ ]Pesca [ ]DAIA [ ]Reserva Legal [ 1DCC [ JAPP [ ] Danos em areas protegidas [ ]Outros
c
J L | |GAM: [ ] Outorga [ ]Outros
01. Atividade 4 ; 02. Codigo 03. Classe 04. Porte
5. Processo n'. 06. Orgﬁo: 7 07.[ ] Né&o possui prdcesso
08. [ ] Nome do Fiscalizado 09. JCPF  10.[~=] CNP]
11.RG. ' 12. CNH-UF 13.[ JRGP [ |]Tit. Eleitoral
14. Placa do veiculo - UF 15. RENAVAM 16. N e tipo do documento ambiental
17. Nome Fantasia (Pessoa Juridica) ) 18, Inscrigao Estadual - UF
19. Ende.rego do Fiscalizado - Correspondéncia: rua. Avenida, Rodovia 20. N°. /KM 21. Complemento
22! Bairrof'[.ogradom‘o % 22. Municipio 24, UF
75.CEP 26. Cx Postal 27, Fone: ' 2%, E-mail
Lol 1Y - D Gy B RER | ]
01. Enderego: Rua, Avenida, Rodovia, Fazenda, etc.
2 02. N°. /KM | 03. Complemento 04. Bairro/Logradouro/Distrito/L.ocalidade
O
E 05. Municipio 06. CEP 07. Fone
" || RIS W ek TR
2 | 08. Referéncia do local
2
©
°
§ DATUM Latitude Longitude
| Geograricas [ 1SAD69 Grau Minuto Segundo Grau Minuto Segundo
© [ ]Corrego Alegre
FUSO
Planas UTM 22 oa! i ST T e | e ] (digies) [y= |0 bl (7 digitos)
10. Croqui de acesso
Protocolo n:_| (62215
Divisdo:_("G v e -
| Mat, Vieto___ |
~ | 01. Assinatura do Agente Fiscalizador 02. Assinatura do Fiscalizado
[—}
2" Via Processo Administrativo

10MG




' CONTINUAGAO DO AUTO DE FISCALIZAGAO: N° 120 Folhae/s
| —
|
|
o 1
=
o
AR
w
[| &
=
| e
©
| s
o
s
//;9;9;»_:_'_\‘5{\\
w!/ AN\O
IE
Us,zﬁ.(, /‘4‘
01. Servidor (Nome legivel) MASP |Assinatura
|
| Orgso [ ]SEMAD [ ]FEAM [ 1IEF [ ]IGAM (5.0
02. Servidor (Nome legivel) MASP |Assinatura
i 0
@
‘ 5 Orgdo [ ]SEMAD [ ]1FEAM [ ]IEF [ 1IGAM
T [03. Servidor (Nome legivel) MASP Assinatura
7]
. & |Orgio [ ]SEMAD [ ]FEAM [ 1IEF [ ]IGAM
5 Recebi a 12 via deste Auto de Fiscalizagao
04. Fiscalizado / Representante do Fiscalizado (Nome legivel) Func3o / Vinculo com o Empreendimento
Assinatura
2" Via Processo Administrativi

IOMG




- GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
| Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

OF.GERAC.FEAM.SISEMA n. 275/16

Belo Horizonte, 04 de outubro de 2016.

Em 29/03/2016 foi encaminhado por este empreendimento (base de combustiveis de Betim
da Petrobras Distribuidora S/A) o documento intitulado “Relatério de Diagndstico
Ambiental”, de julho de 2013, sob o protocolo n2 326660/2016 elaborado por consultoria
contratada (Geoambiente).

O relatério supracitado esta incompleto, uma vez que ndo atende ao que foi determinado por
servidor credenciado da FEAM por meio do oficio OF. GERAC.FEAM.SISEMA n? 48/13. Neste
expediente, a FEAM requisitou a realizagao de mais uma campanha de monitoramento com
amostragem de solo e dgua subterranea com verificagdo de risco para as vias de exposi¢do, ja
que o cenario hipotético associado a ingestdo de dgua subterrdnea ndo havia sido
contemplado nas campanhas precedentes.. Todavia, apos a solicitagdo, foram avaliados
apenas: volatilizagdo do solo e volatilizagdo da agua subterranea para ambiente aberto, para
receptores on-site. Além disso, verificou-se que esta empresa ndo atendeu ao que
estabelece a Deliberagcdo Normativa COPAM n2 116/2008, ao deixar de declarar area suspeita
de contaminagdo ou contaminada. Em vista disso, foram lavrados o Auto de Fiscalizagdo n®
49223/2016 e o Auto de Infragdo n2 96139/16, os quais encaminhamos anexos.

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislagdo Ambiental vigente, o autuado
dispbe do prazo de vinte dias, contados a partir do recebimento do Auto de Infragdo, para
apresentar defesa ao Presidente da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM.

Examinando o processo da empresa junto ao Sisema, bem como o relatério protocolo n®
326660/2016, pode-se concluir: (1) foi detectada fase livre (querosene de aviagdo) em drea
contaminada do empreendimento em 2002 (Relatério da Geoklock), sobre a qual ndo foi feito
mais nenhum relato posterior, nem a respeito da necessaria remogao da mesma em carater
emergencial, a época;

A

Petrobras Distribuidora S/A — Base de Combustiveis de Betim — BABET

Rodovia Ferndo Dias, BR 381, Km 427,5 — Centro

32.678-460 — Betim/MG Prothoole n, ﬁg 2ol L,f
lesk %'\.’\3\ |5

} Mat. Viste

Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves é
Rodovia Papa Jo&o Paulo II, 4.143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra'Verde
Telefone: 3915-1443 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente mg gov br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS ;
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
~ Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

OF.GERAC.FEAM.SISEMA n. 275/16 — p. 2

(2) Em julho/2006 constatou-se a existéncia de risco a saide humana; (3) eéntre 2007 e 2008
foram removidas borras oleosas dispostas na area totalizando cerca de 900 m3; (4) com
relagdo aos contaminantes, foram relatadas concentragbes que superam os valores de
investigacdo — VI — da legislacdo nas aguas subterraneas, entre janeiro/2009 e marg¢o/2010,
sendo que o indeno(1,2,3-cd)pireno superou 5,35 vezes o respectivo VI (valor de
investigacdo); o dibenzo(a,h)antraceno ultrapassou 4 vezes o seu VI; o benzo(a)pireno chegou
a superar o VI em 3,47 vezes; o naftaleno foi 3 vezes seu limite (VI) e o benzo(a)antraceno em
1,97; (5) de outubro/2010 a fevereiro/2013, nenhuma amostra superou mais o VI nos quatro
monitoramentos executados pela Geoambiente. Portanto, a partir de outubro/2010, houve
reducdo abrupta das concentragdes dos contaminantes citados, sem que tenha sido feit
intervencdo na area.

Dada a persisténcia caracteristica dos contaminantes que ocorrem nesta area no ambiente
hidrico subterraneo, é inesperado e bastante incomum que as concentracdes destes
compostos em subsuperficie tenham acentuada redugdo ou mesmo o “desaparecimento”
(abaixo do limite de detecgdo), o que é amplamente relatado na bibliografia especializada e
verificado na experiéncia da FEAM no acompanhamento de diversas areas contaminadas por
hidrocarbonetos. A persisténcia ao longo de alguns anos é esperada, especialmente quando
as concentragdes sao relativamente elevadas, o fluxo subterrdaneo é caracteristico de meio
poroso e ndo tendo sido feita qualquer remediagdo no periodo em que se observou a
reducdo significativa das concentragdes dos principais contaminantes, caso da area em
questdo. Assim, foram feitos requerimentos no Auto de Fiscalizagdo supracitado, a serem
observados. Requisita-se novo monitoramento e que a empresa reavalie a contratagdo de
consultoria, a fim de evitar futuras auditorias nas medi¢cdes ambientais. ‘

Atenciosamente,

bt

artlns Cruz
Gerente de Areas Contaminadas
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- lt FEAM -~ FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
PRESIDENCIA DA FEAM
Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n, bairro Serra Verde,
‘ Belo Horizonte/MG
CEP 31.630-900 e EA

Protocelo % J<£ 75 &)
DivisZo:
Mat.

;. Assunto: OF.FEAM.GERAC.SISEMA 275/16, Auto de Fiscalizacdo 49223/2016 e
q Auto de Infracdo 9619/2016
‘ Processo n°: 00253/2000/007/2012

| PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A. - “BR”, com sede & Rua Correia
Vasques, n® 250, Bairo Cidade Nova, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF
\ sob n.° 34.274.233/0001-02 e endereco regional na Rodovia Fern&o Dias, BR-
‘ 381, km 427.5, Centro, na cidade de Betim/MG, de CNPJ 34.274.233/0025-71,
neste afo representada pelo Gerente da Base de Betim (BABET), vem,
. tempestivamente, apresentar DEFESA ADMINISTRATIVA em resposta ao Oficio

€ ao Auto de Fiscalizagdo supra citados, nos termos que se seguem.
- DOS FATOS

Os documentos emitidos por esta Fundagdo registram que o relatério de
diagndstico ambiental, protocolado sob © nimero 326640/2016, ndo atende
ao que foi determinado por servidor credenciado da FEAM, por meio do
Oficio OF.FEAM.GERAC.SISEMA 48/13, de 04/02/2013.
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Consta do referido Oficio a seguinte descri¢do: SiGED

LA

00207538 1501 2016

Anote abaixo o numerodo SIPRO
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“Que o Relatdrio de Diagnéstico Ambiental de julho de 2013, protocolado em
29/03/2016, estd incompleto, uma vez que ndo atende ao que foi
determinado por servidor credenciado da FEAM por meio do oficio
OF.GERAC.FEAM.SISEMA 48/13. Neste expediente, a FEAM requisitov a
realizagdo de mais uma campanha de monitoramento com amostragem de
solo e dgua subterranea com verificagdo de risco para as vias de exposi¢do,
jé que o cendrio hipotético associado & ingestdo de dgua subferranea néo
havia sido contemplado nas campanhas precedentes. Todavia, apds a
solicitagao, foram avaliados apenas: voldtilizacdo do solo e voldatilizagéo da

dgua subterranea para ambiente aberio, para receptores on-site.”

Contudo, os Autos de Fiscalizac@o e Infracdo lavrados pela FEAM nc‘no

rerecem prosperar, pelas razdes que se seguem.

- DO MERITO

Em primeiro lugar, € de se destacar que a Deliberacdo Normativa COPAM n°
116/2008, ndo ostenta natureza de lei, ndo podendo por essa razdo criar

direitos e obrigacdes para terceiros.

Nessa feita, nGo poderia esta Deliberacdo Normativa presumir a exist&ncia
de contaminagdes em dreas que estejam sendo utilizadas para o exercicio
de alguma atividade potencialmente poluidora, j@ que a Constituicdo
Federal de 1988, em seu Art. 170 e Lei de n°® 6.938/81, j@ previram os
mecanismos de controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente
poluidoras, sendo o licenciamento ambiental destas atividades o principal

deles.

Em suma, o exercicio de uma atfividade empresarial de cunho
potencialmente poluidor j& se encontra devidamente fiscalizado pelo Poder
PUblico, por meio dos mecanismos de controle dispostos na Constituicéo e
na lei, nGo cabendo & Deliberacdo Normativa COPAM n° 116/2008

desempenhar tal tarefa, j@ que, nos termos do Art. 5° inciso Il da
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ConstituicGo Federal de 1988 “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de‘w AN
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fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

realizou-se uma reunid@o entre GERAC e BR, conforme registros constantes do
Anexo | - Agendamento, para alinhamento dos servicos que seriam

realizados em atendimento ao citado no OF.FEAM.GERAC.SISEMA 48/13.

Posteriormente, em 03 de abril de 2013, por meio do protocolo de
correspondéncia (Anexo Il Comespondéncia BR 13-03-13 - Regional COPAM
0304/2013 - R366332/2013), a BR apresentou, além do Relatério de
Monitoramento ID GEOMG 12169, concluido em fevereiro de 2013, uma
rafificagdo junto & GERAC das agdes que seriam implementadas, bem
como o plano de atendimento (Anexo lll = Plano de Atendimento do
OF.FEAM.GERAC.SISEMA 48/13) para redlizacdo do estudo solicitado,

atendendo ao que foi acordado na referida reunido.

Faz-se forgoso registrar que n&o houve qualquer resposta  e/ou
questionamento sobre tais agdes, até a emissdo do OF.FEAM.GERAC.SISEMA
275/16 e Auto de Fiscalizagdo 49223/2016, recebidos com total surpresa pela
BR.

Destaca-se que tais documentos ndo fazem mengdo aos assuntos tratados
previamente na referida reunido do dia 04 de marco de 2013, nem &s
documentagdes protocoladas em 03 de abril de 2013, ratificando os

assuntos acordados.

Ressalta-se que o Relatdrio de Diagndstico Ambiental ID GEOMG 13044,
concluido em julho de 2013 e protocolado nesta Fundagdo em 29 de marco
de 2016 (Anexo IV — Correspondéncia GOP/GROC/BABET-014/2016), atende

integralmente ao que foi tratado e ratificado posteriormente, conforme

exposto acima.
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todas as solicitagdes constantes dos oficios, atas de reunides, autos de
fiscalizagdo e condicionantes, relativas ao gerenciamento do passivo
ambiental identificado no local, sem a existéncia de quaisquer

questionamentos relativos aos 12 (doze) estudos executados, realizados por
| 05 (cinco) empresas distintas as quais utilizaram 03 (irés) laboratérios

diferentes.

Para a execucdo destes estudos foram empregadas diversas técnicas de

invesfigacdo, tais como, levantamentos geofisicos GPR (Ground Penetrating
. Radar) 2D e SEVME (Sondagem Eléfrica Vertical Multieletrodos) Geoquimica
| e Hidroquimica, bem como foram avaliados diversos paradmetros quimicos
’ (metais, BTEX, PAH, TPH, entre outros).

Todas essas empresas estavam devidamente registradas no CREA/MG
quando da execugdo dos servicos, cujos estudos apresentados contém a
devida ART - Anotagcdo de Responsabilidade Técnica, emitida por

profissional habilitado.

E importante salientar que os laboratérios utilizados estavam acreditados
pela Norma Técnica ABNT NBR ISO IEC 17.025/2005, a partir da sua validade,
sendo apresentados nos relatérios o escopo de acreditacdo e a ART -

Anotacdo de Responsabilidade Técnica dos respectivos laboratérios.

Ressalte-se ainda que ocomeram reunides entre FEAM e BR, com
apresentacdo dos trabalhos que estavam em andamento conforme
registros acima e Anexo V - Sintese de Reunido 4753-2009 sobre diagnéstico e
remediagdo 18/05/09 e Anexo VI - Sintese de Reunido 2499-2007 com vistas

ao licenciamento - 07/11/07.

Os resultados obtidos nos diversos estudos na drea, desde 2009, ndo

indicaram a necessidade de intervencdo, face ao decaimento das




campanhas de amostragem.

Quanto ao processo de confratacdo de empresa de consultoria, cabe
destacar que a BR é uma empresa estatal que, por essa razdio, submete-se

aos frdmites legais de contratacdo por meio de processos licitatérios.

Nessa feita, as empresas participantes dos certames devem se cadastrar
previamente junto & BR, atendendo a requisitos exigidos para tal, estando a
partir de entdo, aptas a participar de processos licitatérios. Adicionalmente
Nos processos de confratacdo de diagnéstico ambiental, as empresas
apresentam comprovagdes de capacidade técnica adequadas aos
servicos a serem executados. Desta forma, a empresa confratada € aquela
que venha a atender os requisitos estabelecidos e a especificacdo técnica

constante no contrato a ser firmado.

Por oportuno, a BR entende importante e busca a participagcdo do Orgao
Ambiental no processo de gerenciamento de dreas contaminadas,

conforme demonstrado nos registros apresentados nesta correspondéncia.

Quanto ao cendrio de exposicdio hipotético para ingestdo de dgua
subteré@nea ndo considerada nos estudos realizados, é importante tecer as

seguintes consideracdes:

- Observou-se que, embora conste do OF.FEAM.GERAC.SISEMA 48/13, q
informagdo de que ndo foi considerado o cendrio hipotético associado a
ingestdo de dgua subter@nea, nos estudos realizados, em momenio
nenhum, a sua execucgdo foi claramente solicitada. Assim também, ndo
cabe a citagcdo de que houve descumprimento de determinacdo
formulada pelo Servidor credenciado deste Orgdo, tendo sido considerados

apenas os cendrios identificados e reais, conforme norma.
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- Observou-se ainda, que o estudo de avaliacdo de risco realizado para
drea, foi executado antes da elaboracdo das normativas atualmente
vigentes para elaboragdo de avaliagcdo de risco, especificamente a ABNT
NBR 16209/2013 - AvaliacGo de risco a saldde humana para fins de
gerenciamento de dreas contaminadas, citado no Auto de Fiscalizacdo
49223/2016. Em tempo, verificou-se que nem esta Norma Técnica e nem os
procedimentos anteriores estabeleciaom que cendrios hipotéticos deveriam

ser obrigatoriamente considerados em estudos de avaliacdo de risco.

- Reforgou-se que, na drea em questdo, ndo hd e ndo houve registro da

existéncia de poco de abastecimento.

- Cabe destacar que a Norma Técnica ABNT NBR 16209/2013, estabelece os
seguintes requisitos técnicos para consolidacdo quanto aos cendrios de

exposicdo a serem considerados em avaliacdes de risco:

“Cendrio de Exposicdo - situacdo com chance real de ocoméncia
onde o receptor pode vir a ser direta ou indiretfamente exposto afs)
substéncia(s)] quimica(s)] de interesse, sem considerar condi¢cdes

extremas ou virtualmente impossiveis.”
“4.2.1 Caracterizagdo dos cendrios de exposicdo

A caracterizacdo dos cendrios de exposicdo consiste em definir todos
os caminhos pelos quais a contamina¢do se desloca a partir da fonte

primdria e chega a uma populacdo potencialmente exposta.

Cada cendrio de exposicGo deve descrever um Unico mecanismo
pelo qual cada populacdo pode ser exposta a uma substancia

quimica, considerando um PDE e uma via de ingresso.

Os cendrios de exposicGo devem ser sempre relacionados aos

seguintes elementos:
a) fonte primdria de contaminagdo;

b) fonte secunddria de contamina¢go;
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¢} caminho de exposicao;

d] ponto de exposicdo (PDE);

e) via de ingresso;

f] receptores.”

“4.2.1.4 Ponfos de exposi¢cdo (PDE)

Os PDE, onde podem ocorrer o contato das SQI com um potencial
receptor, devem ser identificados para cada compartimento do meio
fisico impactado ou potencialmente impactado, considerando os

cendrios atuais e futuros de uso e ocupacdo.

Os seguintes compartimentos devem ser considerados para a

identificac&o de PDE:

a) égua subterrénea: se ocorer a ulilizagcdo de pocos e nascentes
para abastecimento municipal, industrial, doméstico e agricola, bem

como para afividades recreacionais.”
“4.2.1.8 Consolidagdo dos cendrios de exposi¢do

A consolidac&o dos cendrios de exposicdo deve contemplar somente
as situacdes em que uma SQI estd (ou estard) em contato com as

populacdes pofencialmente expostas.

Os elementos descritos anteriormente devem estar identificados e
caracterizados para que um cendrio de exposicdo seja considerado
completo. A caracterizacdo de cada um desses elementos deve servir
como base para identificacdo de eventos de exposicGo atuais e

futuros relacionados @ drea de interesse.

A infegracdo de fodas as informagdes de 4.2.1.1 a 4.2.1.7 permite

determinar os cendrios de exposicao.

Devem ser consideradas frés situacdes quanfo aqos cendrios de

exposicdo:
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al cendrios de exposicGo completos. Todos os seis elementos estao™::

presentes;

b) cendrios potenciais de exposicdo. Um ou mais dos elementos
podem ndo estar presentes, mas ndo existe informacdo suficiente para

eliminar ou excluir o cendrio;

c) cendrios de exposicdo incompletos. Um ou mais dos elementos
estGo ausenfes. Neste caso, o cendrio ndo €& considerado na

avalia¢do de risco.”

- Ademais, os Ultimos estudos ndo apresentaram resultados acima dos
valores de referéncia de modo que pudessem ser consideradas em
avaliagdes temporais. Ndo sendo defectada pluma de contaminacao
acima dos valores de referéncia, entende-se que ndo seria razodvel inferir
ponto de exposicdo hipotético para um cendrio que j&@ ndo tem uma via de
exposicdo, no caso, o consumo de dagua subterdnea, em uma drea

industrial.

Quanto & execugcdo de novos estudos ambientais solicitados nos
documentos supra referenciados, esclarece-se que o prazo (60 dias)
estabelecido para execugdo e apresentacdo ndo serd suficiente para tal,
visto os tramites de contratac@o a que a BR, pela natureza de empresa
estatal que ostenta, estd sujeita, bem como a definic@o e complexidade dos

servicos a serem executados.

- DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, a BR, com fulcro no principio constitucional da
legalidade, e com base na documentagdo anexada junto & defesa, requer
a declaragdo de insubsisténcia dos Autos de Fiscalizacdo e Infracdo em
aprego, com o cancelamento da penalidade de multa aplicada, por ser

medida de justical
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VLY e 7
Por eventualidade, caso o pedido acima ndo seja acolhido, a BR requer o\‘:jf’ff’j’f
agendamento de reunido técnica para detalhamento e alinhamento das
acdes que atendam as expectativas do Orgc":o Ambiental, salientando,
desde |4, que, uma vez definidas as agdes em conjunto, serd necessdrio um
prazo de aproximadamente 120 (cento e vinte) dias para execucdo e

apresentagdo do relatério técnico no érgdo ambiental.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.
Betim, 28 de o%bro de 2016.
LA ol
Rlcardﬁ%}fgrlgues Costa
PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A

Base de Betim - BABET

Anexos:

Anexo | - Agendamento.

Anexo Il Comrespondéncia BR 13-03-13 - Regional COPAM 0304/2013 -
R366332/2013.

Anexo lll - Plano de Atendimento do OF.FEAM.GERAC.SISEMA 48/13.
Anexo IV — Cormrespondéncia GOP/GROC/BABET-014/2016.

Anexo V - Sintese de Reunido 4753-2009 sobre diagndstico e remediacdo
18.05.09.

Anexo VI - Sintese de Reunido 2499-2007 com vistas ao licenciamento -
07.11.07.

Anexo VI - Nofificacdo FEAM sobre o protocolo das acdes e plano de
atendimento ao OF.GERAC.FEAM.SISEMA 48-13.
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Fundagao Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete :

Ntcleo de Autos de Infracao

CONTROLE DE AUTO DE INFRAGAO

INTERESSADO: PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A — BASE DE BETIM (BABET)

PROCESSO N° 455271/2016 Al N° 96139/2016

Houve apresentacao de defesa tempestiva nos autos: _X_SIM

' Do controle de legalidade realizado no Auto de Infracdo constatou-se vicio sanavel,
. devendo o mesmo ser alterado, a medida que apresenta:

in auséncia ou erro no valor da multa.

Podemos concluir gue o presente auto de infracdo devera:

_X_ ser alterado e reaberto o prazo para defesa ou pagamento, com notificagéo do |-
autuado.

Observacoes: O autuado foi incurso no artigo 83, anexo |, cédigos 116 e 102 do

' Decreto n° 44.844/2008, pois “houve descumprimento do artigo 2° da Deliberagéo

Normativa COPAM n° 116/2008, ao deixar de apresentar a Fundagéo Estadual do Meio

- Ambiente — FEAM, o formulario de cadastro de areas suspeitas de contaminagéo e

contaminadas por substancias quimicas” e “ houve descumprimento de determinagéao

, formulada por servidor credenciado da FEAM por meio do Of Gerac.Feam n° 048/13,

ao ndo protocolar na Gerac/Feam até o presente a avaliagdo de risco de sua area

contaminada contemplando todos os cenarios”, respectivamente. Para a primeira

infragdo foi aplicada penalidade de multa simples, no valor de R$ 16.616,27

(dezesseis mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos), e para a
segunda penalidade de adverténcia.

Todavia, pelo Poder da Autotutela, conforme Sumula n® 473 do STF, bem como pela
observancia do Principio da Legalidade; o auto de infracao devera ser alterado por
! padecer de vicio sanavel. Devera constar o valor correto da multa simples, referente a
| infracédo do codigo 116, no valor de R$ 83.074,72 (oitenta e trés mil e setenta e
! guatro reais e setenta e dois centavos), por se tratar de infragdo classificada como
| gravissima e empreendimento porte grande, conforme descrito pelo agente
fiscalizador no Auto de Fiscalizagdo n® 49223/2016 e Auto de Infracao n® 96139/2016;




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Ndcleo de Autos de Infragdo

tudo em observancia a Resolugao Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n° 2.349, de 29
de janeiro de 2016, que atualizou a tabela do anexo |, do Decreto n°® 44.844/2008, para
0 exercicio de 2016.

Assim, o auto de infragdo devera ser alterado para constar o valor correto de R$
83.074,72 (oitenta e trés mil e setenta e quatro reais e setenta e dois centavos), no
que se refere a infracdo do art. 83, anexo |, codigo 116, do Decreto n° 44.844/2008,
mantidos os demais elementos do auto de infracao.

O empreendimento autuado devera ser notificado, com reabertura do prazo de
defesa, observados os requisitos dos artigos 59 e 72, do Decreto Estadual n® 47.383
de 02 de margo de 2018.

Devera ser notificado o autuado para ciéncia da revisdo e da reabertura do prazo de 20
(vinte) dias para apresentar defesa ou efetuar o pagamento da multa, sob pena de
inscricao do débito em divida ativa do Estado.

Remetam-se os autos ao Presidente da FEAM.

Belo Horizonte, 20 de agosto de 2018.

Servidor: '-L%Mcho

Analista Ambiental
NAI/FEAM
Masp: 1.364.383-8 ‘
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Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Fundagao Estadual do Meio Ambiente — FEAM ! 2
Ndcleo de Auto de Infracio — NAI 30

PROCESSO N.° 455271/2016

AUTO DE INFRAGAO N.° 96139/2016

AUTUADO: PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A - BASE DE BETIM (BABET)

O Presidente da FUNDAQﬂO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, conforme
| previsdo do artigo 16-C, § 1°, da Lei Estadual n.° 7.772/1980, tendo 'em vista o
Controle de Auto de Infragdo, decide, no exercicio do Poder da Autotutela, constante
y na Sumula n® 473 do STF, e em atendimento ao Principio da Legalidade, pela revisao
‘ do auto de infragéo, alterando o valor da multa simples aplicada a infracao do art. 83,
' | anexo |, cédigo 116, do Decreto n° 44.844/2008, para o importe de R$ 83.074,72

(oitenta e trés mil e setenta e quatro reais e setenta e dois centavos), tendo em

vista o  porte grande do empreendimento e a Resolugdo Conjunta
SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n° 2.349, de 29 de janeiro de 2016, que atualizou a tabela
do anexo |, do Decreto n® 44.844/2008, para o exercicio de 2016. Os demais

elementos do auto de infracdo deverao ser mantidos.

N

Notifiqgue-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 20 (vinte) dias para

apresentar defesa. Dé ciéncia ao interessado na forma lei. Em seguida, devem ser

observados os tramites processuais. -

Belo Horizonte 2! de /4%0“/ ©  de2018.

Eduardo Pedercini Rels
Presidente da FEAM
MASP: 1 464.328-2

Cidade Administrativa Tancredo Neves
: Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
" Telefone: 3915-1231 -.Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG .
‘ ; home page; www.meioambiente.mg.gov.br
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ILMO. SR. PRESIDENTE DA FUNDAGAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

AUTO DE INFRAGAO N.° 96139/2016
AUTO DE FISCALIZAGAO N° 49.223/2016

Proc. Administrativo n® 455271/2016
Oficio FEAM n° 828/2018 NAI/GAB/FEAM/SISEMA

SIGED

I

00766821 1501 2018

PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A. (BR), sociedade empreséria, com sede
na rua Correia Vasques n°. 250, 3° andar — bairro Cidade Nova, Rio de Janeiro/RJ, CEP:

20.211-190, endereco onde recebera intimacdes, inscrita no CNPJ/MF sob o n°

34.274.233/0001-02 (doc.01), vem, através de seu representante legal, procuracédo anexa
(doc.02), apresentar DEFESA ADMINISTRATIVA em relagdo a alteracdo do Auto de

Infragdo Ambiental acima epigrafado, pelas razdes de fato e de direito a seguir:
DA TEMPESTIVIDADE

2. A intimagao sobre a alteragéo do Auto de Infragao n°® 96.139/2016 foi recebida
no enderegco da Base de Betim da Petrobras Distribuidora (doravante designada
simplesmente BR), na cidade de Betim/MG, em 19.09.2018.

3 Conforme dispde o artigo 33 do Decreto 44.844/2008, o autuado podera
oferecer defesa administrativa, no prazo de 20 dias, contados da data da notificagédo, sendo

portanto tempestiva a presente manifestacao.

PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A. %

Rua Correia Vasques n° 250 — Cidade Nova
CEP: 20.211-140 - Rio de Janeiro — RJ
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DA SINTESE DA AUTUAGAO

4. Trata-se de auto de infragdo (doc.03) com aplicagdo da penalidade de multa
lavrado em 04.10.2016, emitido em complementagao ao Auto de Fiscalizagdo 49223/2016,

com fulcro nas descrigées a seguir reproduzidas:

“Descri¢ao Infragdo: Houve descumprimento do artigo 2° da Deliberagdo Normativa
COPAM n° 116/2008, ao deixar de apresentar a Fundacgao Estadual do Meio Ambiente —
FEAM, o formulario de cadastro de areas suspeitas de contaminagéo e contaminadas por
substancias quimicas.”

“Descricao da Infragao: Houve descumprimento de determinagao formulada por servidor
credenciado da FEAM por meio do OF. GERAC.FEAM n°® 048/13, ao ndo protocolar na
GERAC/FEAM até o presente a avaliagdo de risco de sua area contaminada
contemplando todos os cenarios.”

. Diante do entendimento acima, o agente de fiscalizagdo entendeu por bem,
inicialmente, aplicar a empresa a penalidade de multa simples no valor total de R$ 16.616,27,
tendo por fundamento legal o artigo 83, Anexo |, codigo 116, além de adverténcia, com base
no codigo 102 do Decreto 44.844/08, que tipifica as infragdes:

‘Art. 83. Constituem infragbes as normas sobre a protegdo, conservagdo e melhoria do
meio ambiente, as tipificadas no Anexo I.”

Cadigo 116

Especificacdo das Infracdes | Descumprir determinacdo ou deliberagdo do Copam.
Classificagdo Gravissima

Incidéncia da Pena Multa simples

Cédigo 102

Especificacdo das Inflacdes | Adverténcia, sob pena de conversdo em multa simples. Deixar de atender ou descumprir determinagdo de
senidor credenciado, que ndo seja objeto de infragao especifica -

Pena Adverténcia, sob pena de conversdo em multa simples
Classificacdo Leve
6. Num segundo momento, com base no execicio do poder de autotutela, a

Fiscalizagao entendeu por bem majorar a penalidade aplicada para R$ 83.074,72, mantidos

PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A.
Rua Correia Vasques n° 250 — Cidade Nova {

CEP: 20.211-140 - Rio de Janeiro — RJ
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se manifestar sobre a majoragao.

7. Com a devida vénia, a Fiscalizagdo néao agiu com seu habitual acerto, sendo

no todo insubsistente o auto de infragcao hostilizado, como se vera a seguir.

DA CONTEXTUALIZAGAO DOS FATOS E EQUIVOCO DA AUTUAGAO
COMPORTAMENTO CONTRADITORIO DA ADMINISTRAGAO

8. De inicio, a Requerente reitera em todos os seus termos a primeira defesa
apresentada, apresentando a seguir os argumentos complementares oportunizados em

razao da nova intimagao para apresentagao de defesa neste feito.

9. Conforme histérico do caso, no ano de 2016 a Requerente foi multada por ndo
ter apresentado a FEAM o formulario de cadastro de areas suspeitas de contaminacéo e
contaminadas por substancias quimica, relativo ao empreendimento localizado em Betim,

denominado Base de Betim.

10. Ocorre que, como é de pleno conhecimento e acompanhamento desse 6rgéo,
a contaminacgao existente no empreendimento é de conhecimento da FEAM desde o ano de
2006, sendo certo que a BR vem ao longo dos anos atendendo a todas as solicitagdes
requeridas pelo 6érgao ambiental, tendo sido realizadas, inclusive, varias reunides e tratativas
em relagado ao gerenciamento do passivo ambiental identificado no local. Durante todo o
percurso ja cursado, nao houve, até o momento da malfadada autuagdo, qualquer

ponderacdo do érgao autuante acerca da necessidade de apresentacdo do referido

formulario, que tem como obijetivo Gnico e exclusivo de comunicar a ocorréncia de

contaminacdo em determinado local, que no caso concreto ja era de conhecimento da
FEAM!!

11. Nesse contexto, a luz do principio da boa-fé que deve pautar as relagdes entre
os particulares e a Administragao Publica, ndo é crivel que apds decorridos 10 anos da

efetiva gestao da area contaminada, devidamente acompanhada pelo érgao ambiental,

a Fiscalizagdo venha autuar a Requerente pela ndao apresentagao do formulario contido na

PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A. /' g
Rua Correia Vasques n° 250 — Cidade Nova /G;Z \/
CEP: 20.211-140 - Rio de Janeiro — RJ
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descrigdo da infragdo, formalidade esta dispensavel diante do contexto do caso, ja de

conhecimento da Fundagao de Meio Ambiente.

12. Nesse ponto, convém destacar a desnecessidade do formulario em questéo,
visto que o mesmo tem por objetivo dar ciéncia ao o6rgao fiscalizador sobre eventual
contaminagé@o existente em darea dentro do Estado de Minas Gerais, para o devido
tratamento de acompanhamento, situacdo que no caso vertente ja se encontrava
concretizada “de fato” pois tanto a Requerente, como o 6rgdo ambiental, tinham plena
ciéncia e acompanhavam o caso desde 2006, sendo portanto desarrazoada a exigéncia a
posteriori de declaragao da Requerente no sentido de comunicar a contaminagdo na area,

ja conhecida pela FEAM.

13 Considerando a conduta do 6rgao ambiental de acompanhamento da gestao
da area contaminada em foco, ndo é razoavel que apés decorridos 10 anos da ciéncia da
contaminagao a Fiscalizagdo autue a Requerente pela nao apresentacdo da comunicacgéo

sobre o passivo, que era de pleno conhecimento do 6rgdo, situagdo que de forma

flagrante denota comportamento contraditério por parte da Administragao que ofende a

boa fé e & contrario as regras de direito, 0 denominado venire contra factum proprium.

14. Com efeito, espera-se da Administragdo Publica, quer nas relagées firmadas
com os administrados, quer nas relagdes firmadas com seus préprios servidores, a adogao
de condutas razoaveis. Posturas ilogicas, contraditorias e surpreendentes representam

violagao ao principio da seguranga juridica e da boa-fé objetiva.

18. Nessa seara, o principio do venire contra factum proprium nada mais é do que
a proibicao de comportamento contraditorio e “é modalidade de abuso de direito que surge
da violagdo ao principio da confianga — decorrente da fungdo integrativa da boa-fé objetiva
(CC, art. 422)"." Essa vedacdo de comportamento contraditério decorre da boa-fé objetiva,
expressamente prevista no art. 422 do Cadigo Civil, e obsta que alguém venha a contradizer

a sua propria conduta, apos ter produzido em outrem uma determinada expectativa.

' Cristiano Chaves de Farias, Direito Civil. Teoria Geral. Editora: Lumen Juris, 2005, pag. 474

Rua Correia Vasques n® 250 — Cidade Nova

PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A. (P)‘L
y .
CEP: 20.211-140 - Rio de Janeiro — RJ
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16. E é justamente nesse contexto que se encontra a situagcéo ora debatM—

se que a Requerente BR ao longo de todos esses anos de gestdo da contaminacao
detectada no empreendimento, em situagdo que contou com o devido acompanhamento do
6rgéo autuante, nunca foi instada a formalizar a comunicagdo sobre o passivo ja
conhecimento, situagdo que gerou legitima expectativa de que estaria atuando de forma
regular, haja vista que nunca foi instada a suprir a formalidade que no caso vertente nao

tem nenhuma consequéncia pratica benéfica para a Administragao.

17. E nessa esteira o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou, no sentido de

que se aplica ao poder publico a vedacdo do comportamento contraditério:

“1. Os principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva, bem como a vedagédo ao
comportamento contraditério (venire contra factum proprium), impedem que a

Administracdo, apds praticar atos em determinado sentido, que criaram uma

aparéncia de estabilidade das relacbes juridicas, venha adotar atos na direcao

contraria, com a vulneracdo de direito que, em razdo da anterior conduta

administrativa e do longo periodo de tempo transcorrido, ja se acreditava incorporado

ao patriménio dos administrados.

-

6. Hipotese concreta que ndo cuida da aplicagdo da teoria do fato consumado para
convalidar ato ilegal, o que é rechagado por esta Corte, mas de fazé-la incidir, juntamente
com 0s principios da seguranga juridica e boa-fé, para tornar sem efeito atos praticados
com ofensa aos principios constitucionais da legalidade, 9razoabilidade e
proporcionalidade.” (STJ - RMS 20572/DF — Relatora Ministra LAURITA VAZ — Quinta
Turma - DJe 15/12/2009)

18. Ressalte-se, ainda, o principio da seguranga juridica encontra-se previsto no
artigo 5°, XXXVI, CF; o principio da boa-fé objetiva que encontra esteio tanto no principio da
moralidade administrativa, previsto no artigo 37, caput, CF, como no artigo 2°, paragrafo
unico, 1V da Lei n°® 9.784/99:

Art. 2¢ A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,

contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os

critérios de:

PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A. %
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IV - atuagéo segundo padrées éticos de probidade, decoro e boa-fé;

19. Assim, a aplicagéo do principio de vedagao ao comportamento contraditério
nas relagdes juridico administrativas é decorréncia légica do cumprimento do dever estatal
de respeito aos direitos e garantias fundamentais, da aplicagcdo dos valores constitucionais
da solidariedade social, seguranca juridica e dignidade humana, assim como da observancia
dos principios constitucionais dirigidos a Administragdo Publica, em especial a moralidade e a

impessoalidade administrativa, essa ultima como projegéo do principio da isonomia.

20. Porquanto viciado o ato impugnado, nao resta duvida de que o abuso perpetrado
pela Fiscalizagc&o deve ser invalidado, avocando-se a mesma autotutela suscitada pelo 6rgao
autuante como fundamento para a modificagdo da penalidade aplicada no presente caso,

diante da flagrante ilegalidade da infragdo imputada a Requerente.
DO NAO CABIMENTO DA PENALIDADE DE ADVERTENCIA

21. Notadamente em relagdo a penalidade de adverténcia aplicada, em razéo de
supostos inconsisténcias nos laudos ambientais apresentados, também ndo prospera a

infragao.

22. Como ja mencionado na defesa preliminar apresentada, viu-se que apos a
realizacao de reunides na FEAM em 04.03.2013 houve alinhamento entre a Requerente e o

6rgéo ambiental em relagdo aos servicos que seriam realizados no local impactado.

23. Conforme histérico, em 03 de abril de 2013, por meio do protocolo de
correspondéncia ja anexada a esses autos, a BR apresentou, além do Relatério de
Monitoramento ID GEOMG 12169, concluido em fevereiro de 2013, uma ratificacéo junto a
GERAC das agbes que seriam implementadas, bem como o plano de atendimento para

realizacao do estudo solicitado, atendendo ao que foi acordado na referida reunido.

24. Em que pese a oportunidade em se manifestar, registra-se que nao houve
qualquer resposta e/ou questionamento sobre tais acgbes, até a emissdo do
OF.FEAM.GERAC.SISEMA 275/16 e Auto de Fiscalizagdo 49223/2016, recebidos com total

Rua Correia Vasques n° 250 — Cidade Nova
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acompanhados pelo érgao ambiental.

25. Por oportuno, importante ressaltar que o Relatério de Diagndstico Ambiental
ID GEOMG 13044, concluido em julho de 2013 e protocolado nesta Fundagdo em 29 de
marco de 2016 atendeu integralmente ao que foi tratado e ratificado posteriormente,

conforme exposto acima.

26. E, se ndo bastasse isso, a BR vem, ao longo de todos os anos, atendendo a
todas as solicitagbes constantes dos oficios, atas de reunides, autos de fiscalizagédo e
condicionantes, relativas ao gerenciamento do passivo ambiental identificado no local, sem

a_existéncia de quaisquer questionamentos relativos aos 12 (doze) estudos

executados, realizados por 05 (cinco) empresas distintas as quais utilizaram 03 (trés)

laboratérios diferentes.

27. Conforme ja ressaltado, mas que vale a pena repetido, o estudo questionado
pela Fiscalizagdo empregou diversas técnicas de investigacdo, tais como, levantamentos
geofisicos GPR (Ground Penetrating Radar) 2D e SEVME (Sondagem Elétrica Vertical
Multieletrodos) Geoquimica e Hidroquimica, bem como foram avaliados diversos parametros
quimicos (metais, BTEX, PAH, TPH, entre outros). Todas as empresas executoras estavam
devidamente registradas no CREA/MG quando da execugdo dos servigos, cujos estudos
apresentados contém a devida ART — Anotagdo de Responsabilidade Técnica, emitida por

profissional habilitado.

28. Importante salientar, ainda, que os laboratérios utilizados estavam acreditados
pela Norma Técnica ABNT NBR ISO IEC 17.025/2005, a partir da sua validade, tendo sido
apresentados nos relatérios o escopo de acreditagdo e a ART — Anotagdo de

Responsabilidade Técnica dos respectivos laboratorios.

29. Com efeito, registra-se ainda o fato de que ocorreram reuniées entre FEAM e
BR, com apresentagéao dos trabalhos que estavam em andamento conforme registros acima
mencionados, ja anexados a esses autos quando a apresentacdo da 12 defesa, sendo certo
que os resultados obtidos nos diversos estudos na area, desde 2009, ndo indicaram a

necessidade de intervengao, face ao decaimento das concentragées dos compostos de

PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A.
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interesse de forma geral em todas as campanhas de amostragem, situacio que se

confirma diante do cenario atual do site, vez que a area hoje é considerada reabilitada

para uso declarado (é o consta no inventario de areas contaminadas).

30. Nesse contexto, mostra-se totalmente indevida a imposigcdo de adverténcia a

Requerente, diante da regularidade dos estudos apresentados, que culminaram com o

sucesso da gestao da area.

31 Quanto a questado do cenario de exposigdo hipotético para ingestao de agua
subterranea néo considerada nos estudos realizados, que consta do Auto de Fiscalizacdo e
€ objeto da adverténcia, reiteramos o que ja foi dito em oportunidade anterior, a saber:

“~ Observou-se que, embora conste do OF. FEAM.GERAC.SISEMA 48/13, a informacgéo
de que n&o foi considerado o cenario hipotético associado a ingestéo de agua subterranea,
nos estudos realizados, em momento nenhum, a sua execugao foi claramente solicitada.
Assim também, ndo cabe a citagcédo de que houve descumprimento de determinagéo
formulada pelo Servidor credenciado deste Org&o, tendo sido considerados apenas os

cenarios identificados e reais, conforme norma.

- Observou-se ainda, que o estudo de avaliagéo de risco realizado para a area, foi
executado antes da elaboragdo das normativas atualmente vigentes para elaboragdo de
avaliagdo de risco, especificamente a ABNT NBR 16209/2013 - Avaliagéo de risco a saude
humana para fins de gerenciamento de dareas contaminadas, citado no Auto de
Fiscalizaggo 49223/2016. Em tempo, verificou-se que nem esta Norma Técnica e nem os
procedimentos anteriores estabeleciam que cenarios hipotéticos deveriam ser

obrigatoriamente considerados em estudos de avaliag&o de risco.

- Reforgou-se que, na area em questéo, ndo ha e ndo houve registro da existéncia de pogo
de abastecimento.

- Cabe destacar que a Norma Técnica ABNT NBR 16209/2013, estabelece os seguintes
requisitos técnicos para consolidagdo quanto aos cenarios de exposigdo a serem

considerados em avaliacbes de risco:

“Cendrio de Exposigéao - situagdo com chance real de ocorréncia onde o receptor
pode vir a ser direta ou indiretamente exposto a(s) substancia(s) quimica(s) de
interesse, sem considerar condi¢cbes extremas ou virtualmente impossiveis.”
“4.2.1 Caracterizagdo dos cendrios de exposi¢do
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pelos quais a contaminacédo se desloca a partir da fonte primdria e chega a uma
populagdo potencialmente exposta.

Cada cenario de exposig¢do deve descrever um (nico mecanismo pelo qual cada
populagdo pode ser exposta a uma substancia quimica, considerando um PDE e
uma via de ingresso.

Os cenérios de exposicdo devem ser sempre relacionados aos seguintes
elementos:

a) fonte priméria de contaminagéo;

b) fonte secundéria de contaminagéo;

¢) caminho de exposigédo,

d) ponto de exposigdo (PDE);

e) via de ingresso;

f) receptores.”

“4.2.1.4 Pontos de exposigao (PDE)

Os PDE, onde podem ocorrer o contato das SQI com um potencial receptor,
devem ser identificados para cada compartimento do meio fisico impactado ou
potencialmente impactado, considerando os cenérios atuais e futuros de uso e
ocupagéo.

Os seguintes compartimentos devem ser considerados para a identificagdo de
PDE:

a) agua subterranea: se ocorrer a utilizagdo de pogos e nascentes para
abastecimento municipal, industrial, doméstico e agricola, bem como para
atividades recreacionais.”

“4.2.1.8 Consolidagdo dos cenarios de exposicao

A consolidagdo dos cenérios de exposi¢do deve contemplar somente as situagoes
em que uma SQI esta (ou estara) em contato com as populagées potencialmente
expostas.

Os elementos descritos anteriormente devem estar identificados e caracterizados
para que um cenario de exposicdo seja considerado completo. A caracterizagéo
de cada um desses elementos deve servir como base para identificagdo de
eventos de exposigdo atuais e futuros relacionados a area de interesse.

A integracéo de todas as informagbes de 4.2.1.1 a 4.2.1.7 permite determinar os
cenérios de exposigéo.

Devem ser consideradas trés situagbes quanto aos cendrios de exposigéo:

a) cendarios de exposigdo completos. Todos os seis elementos estédo presentes;
b) cenérios potenciais de exposigdo. Um ou mais dos elementos podem néo estar

presentes, mas ndo existe informagé&o suficiente para eliminar ou excluir o cenario;

i

f L
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Neste caso, o cenario ndo é considerado na avaliagdo de risco.”

- Ademais, os Ultimos estudos ndo apresentaram resultados acima dos valores de
referéncia de modo que pudessem ser consideradas em avaliagbes temporais. Ndo sendo
detectada pluma de contaminacéo acima dos valores de referéncia, entende-se que ndo
seria razoavel inferir ponto de exposi¢ao hipotético para um cenario que ja nao tem uma
via de exposi¢do, no caso, o consumo de agua subterranea, em uma area industrial.”

DA NECESSIDADE DE REVISAO DO VALOR DA MULTA APLICADA

32. Paralelamente aos argumentos acima expostos, verifica-se que a presente
autuacao culminou na aplicacao de multa simples no valor retificado de R$ 83.074,72, sem
que a Fiscalizagdo tenha, contudo, evidenciado de forma pormenorizada os critérios que

levaram a tal conclusdo, em flagrante auséncia de motivagao.

33. Observa-se que o art. 50, |l da Lei 9.784/1999 preconiza que “0s atos
administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
Jjuridicos”, quando, dentro outras hipoteses, “imponham ou agravem deveres, encargos ou

sangbes”.

34. Por motivagao entenda-se a necessidade de o julgador/administrador
fundamentar a sua decisdo, externalizando os motivos que o levaram a tomar
determinada medida. Corolario do principio da motivacdo, estdo os principios do
contraditorio e da ampla defesa, vez que o conhecimento expresso dos motivos pelos
quais o julgador entende pela aplicagdo de uma determinada medida punitiva ao
administrado, & pré-requisito essencial e indissociavel que garantem ao acusado o

exercicio de sua autodefesa e de defesa técnica.

35. Dai porque ato administrativo sancionador, ausente de motivagéo, equipara-
se, em certa medida, a ato arbitrario, eis que impede ao acusado conhecer os motivos
pelos quais a medida se justifica, prejudicando o seu direito de defesa, esvaziando-o por
completo, na medida em que a defesa devera ser feita no escuro, ou através de exercicio

e

de suposi¢des, o que fere totalmente o que prevé a Constituigao.
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36. Nas palavras de Fabio Media Osoério?, o principio da motivgg%“'"é

pressuposto geral de justica que um homem né&o deve submeter-se a vontade arbitraria
de outro, sendo a motivagdo garantia de maior controle da vontade do agente publico. Em
boa medida, é garantia de vedagéo a arbitrariedade punitiva’. Entretanto, da analise do
procedimento administrativo sancionador, vemos que o agente de fiscalizagdo no
momento de valorar a multa administrativa efetivamente aplicada pelo auto, ndo externou

os motivos relacionados a dosimetria da pena pecuniaria imposta.

37. Nesse contexto, apenas na eventualidade de subsistir o instrumento de
autuagao, considerando o valor elevado da penalidade aplicada, a auséncia de motivacao
para a aplicagé@o do valor da multa simples e o comportamento contraditério que condena
a conduta da Fiscalizagdo, imperiosa faz-se a revisdo da penalidade, para patamares
condizentes com a situagcdo, caso a mesma eventualmente n&oi seja completamente

anulada em razao da flagrante ilegalidade.

DOS PEDIDOS

38. Por todo o exposto, requer a Petrobras Distribuidora S/A seja recebida a
presente DEFESA ADMINISTRATIVA, devidamente instruida com a documentagéo anexa,

e analisados seus fundamentos, para que, ao final:

a) Seja anulado o Auto de Infragédo ora impugnado, com seu consequente

arquivamento, em face da conduta contraditéria da Fiscalizagéo, visto que a
gestao da contaminagéo era de plena ciéncia do 6rgdo ambiental, o que traduz
em legitima expectativa da Autuada no sentido de que a condugdo do

procedimento de gestao da area contaminada estaria regular;

b) Na eventualidade de subsistir o Auto de Infragdo ora impugnado, que
seja revisto o valor base da multa, de forma a reduzir a penalidade aplicada ao
patamar minimo, haja vista a auséncia de conduta lesiva efetiva praticada pela

Requerente.

o

2 In Osério, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. Revista dos Tribunais, 2000. Sdo Paulo: P. 406
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39, Indica-se o seguinte enderego para fins de recebimento de notificagdes,
intimagées e comunicagdes: Rua Correa Vasques, n° 250 — bairro Cidade Nova — Rio de
Janeiro/TJ — CEP 20.211-140.

Termos em que,

Pede deferimento

Belo Horizonte, 2 de setembro de 2018.

NZS L(lﬁ ( S/W’ff/?/d 0

PET BRAS DISTRIBUIDORA S/A
Arethuza Totti Silva Leonardo
OAB/MG 98.866

PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A.
Rua Correia Vasques n° 250 — Cidade Nova
CEP: 20.211-140 - Rio de Janeiro — RJ
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM
Gabinete
- Nucleo de Autos de Infracdo

PROCESSO: 45527172016

AUTO DE INFRACAO: | 96139/2016

EMPREENDIMENTO: | PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A - BASE BETIM
(BABET)

DESPACHO

‘ A Chefia de Gabinete,

Gentileza encaminhar os autos para a area técnica competente, nos moldes da Portaria n® 657, de 06
de janeiro de 2020, para que seja verificado se o autuado regularizou a situagéo objeto da adverténcia
aplicada, bem como analisada os documentos e questdes técnicas suscitadas em defesa acerca do

gerenciamento da area contaminada.

Atenciosamente,

Belo Horizonte, 22 de julho de 2021.

|

ot
Luiza FerraZ Soulza Frisancho
Analista Ambiental - FEAM
MASP 1.364.383-8

Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves
Rodovia Papa Jo&o Paulo II, n°® 4143 Edificio Minas, 1° andar, Bairro Serra Verde
CEP: 31.630-900 — Belo Horizonte/MG
Fone: (31) 3915-1436
Home Page: www.feam.br




22/09/2021 08:58 SEI/GOVMG - 33370639 - Despacho

N, GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
; FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
Gabinete

Processo n? 2090.01.0003624/2021-02
Belo Horizonte, 05 de agosto de 2021.

Procedéncia: Despacho n2 1157/2021/FEAM/GAB

Destinatdrios: Luiz Otdvio Martins Cruz
Geréncia da Qualidade do Solo e Areas Contaminada / Feam

C/c:. Diretoria de Gestdo da Qualidade e Monitoramento Ambiental / Feam

.l\ssunto: Encaminha para manifestacdo técnica - Al n2 96139/ 2016 - Proc¢esso Administrativo n2 455271/2016 -
Petrobras Distribuidora S/A - Base Betim (BABET)

DESPACHO
Senhor Gerente,
Com nossos cumprimentos.

Em atendimento ao Despacho do Nucleo de Auto de Infracdo (f. 94 doc. Sei 33370658),
encaminhamos a presente demanda, referente ao Al n? 96139/ 2016 - Processo Administrativo n? 455271/2016,
lavrado em face de Petrobras Distribuidora S/A - Base Betim (BABET), para que seja verificado se o autuado
regularizou a situagdo sob objeto da adverténcia aplicada, bem como sejam analisados os documentos e questdes
técnicas suscitadas em defesa acerca do gerenciamento da area contaminada.

Salientamos que, de acordo com a Portaria n? 657/2020, o processo devera retornar ao Nucleo de
Autos de Infracdo em 90 dias.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Renata Maria de Araujo, Chefe de Gabinete, em 12/08/2021, as

e 3 17:56, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222, de 26 de

émea | julho de 2017.

Referéncia: Processo n? 2090.01.0003624/2021-02 SEI n2 33370639

https:.’.’www.sei.mg.gov‘br/seilcontrolador.php?a-::ao=documento_lmprimir__web&acac_mcrigem=arvore_v.‘sualizar&i’d_dacumanto=‘.38660999&infra_... 1171



22/09/2021 08:58 SEI/GOVMG - 34218501 - Memorando

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Fundacdo Estadual do Meio Ambiente

Geréncia da Qualidade do Solo e Areas Contaminadas.

Memorando.FEAM/GERAQ.n2 103/2021
Belo Horizonte, 24 de agosto de 2021.

Para: Alice Libania Santana Dias
Diretora de Gestdo da Qualidade e Monitoramento Ambiental
Para: Renata Maria de Araljo

Chefe de Gabinete

Assunto: Resposta ao Despacho n 1157/2021/FEAM/GAB
.Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n 2090.01.0003624/2021-02].

Prezadas,

Foi encaminhado o Despacho n® 1157/2021/FEAM/GAB que solicita informacées do Despacho do
Nucleo de Auto de Infragdo (f. 94 doc. Sei 33370658), referente ao Al n2 96139/ 2016 - Processo Administrativo ne
455271/2016, lavrado em face de Petrobrds Distribuidora S/A - Base Betim (BABET). Assim informar se o autuado
regularizou a situagdo sob objeto da adverténcia aplicada, bem como sejam analisados os documentos e questdes
técnicas suscitadas em defesa acerca do gerenciamento da drea contaminada.

Quanto as questdes técnicas que levaram a lavrar o auto de infragdo reforg:amos as informagbes que
contam no Auto de Fiscalizagdo 49223/2016. Ndo houve cumprimento, por parte do responsével pelo
empreendimento, do OF.GERAC.FEAM.SISEMA n. 48/2013 pois as solicitacdes que constavam no oficio ndo foram
atendidas. E, quanto a Declaragdo do Banco de Declaragdes Ambientais, independente da Feam estar ciente da
contaminacao na area, a mesma deveria ter sido preenchida conforme estabelecido na Deliberacdo Normativa
Copam 116/2008.

Apds a lavratura do Auto de Infragdo a drea atendeu os requisitos do gerenciamento de area

contaminada, regularizando a situacdo da adverténcia aplicada, assim adicionalmente informamos que a

Qrea esta classificada como Area Reabilitada para o Uso Declarado Industrial conforme Certificado de Reabilitacdo n2
5 (3855634).

Atenciosamente,
Luiz Otavio Martins Cruz

Gerente da Qualidade do Solo e Areas Contaminadas

Cintia Guimardes dos Santos

Analista Ambiental - Geréncia da Qualidade do Solo e Areas Contaminadas
@'g Documento assinado eletronicamente por Cintia Guimaraes Santos, Servidor(a) Pablico(a), em 25/08/2021, as
3 _;i} 15:05, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 47.222,de 26 de

| Bsunatura

| letrbnica |u|h0 de 2017.
@ig Documento assinado eletronicamente por Luiz Otdvio Martins Cruz, Gerente, em 25/08/2021, as 15:19,
_ :E’SMM i‘f) conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 1¢, do Decreto n2 47.222, de 26 de julho de
- eletrdnica 2017.

ST

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mg.gov.br/sei/controlador externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 34218501 e o codigo

https:flwww.sei.mg.gov.bn'seilcontrolador.php?acao=documento_imprimirﬁweb&anao_origem%rvorei_visualigar&id_documentn=39620640&infra_... 1/2
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A FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, inscrita no CNPJ ne 25.455.858/0001-71, com sede na capital do Estado de Minas Gerais,
na Rodovia Papa Jodo Paulo II, 4.143, Serra Verde, no uso de suas atribui¢bes conferidas pela Lei Estadual 21.972, de 21 de janeiro de 2016, e
competéncias da Geréncia de Areas Contaminadas conforme Decreto Estadual de n? 47.347, de 24 de Janeiro de 2018, que contém o Estatuto
da FEAM, em cumprimento do estahelecido na Deliberacdo Normativa Conjunta COPAM/CERH n@ 02, de 08 de setembro de 2010, certifica:

A area do imével localizado na Rodovia Ferndo Dias — S/N - Km 427,5 - Centro, Betim/MG, localizado sob coordenadas: £ 594.579 m, N 7.793.044
m, Datum SIRGAS 2000, registrado no Cartério de Registro de Iméveis — Comarca de Betim/MG, Registro Geral, Livro 2-RG, sob matricula ne.
60.050, onde esta instalado o empreendimento PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A. - BASE DE BETIM, CNPJ 34.274.233/0025-71, cuja atividade ¢é
F-02-04-6 (base de armazenamento e distribuicio de lubrificantes, combustiveis liquidos derivados de petrdleo, dicool combustivel e outros
combustiveis automotivos), processo SIAM 00253/2000, em parte classificada como drea contaminada, com uso atual Industrial, passa a ser
classificada como AREA REABILITADA PARA O USO DECLARADO, para o{s) seguinte(s) uso(s): INDUSTRIAL havendo necessidade de medidas de
controle institucional (restrictes ao uso da agua subterranea) para este uso.

Este Certificado é valido somente nos termos e condi¢des elencadas no ANEXO UNICO, o qual deveréd acompanhar o presente documento.

Belo Horizonte, 12 de mar¢o de 2019,

gf’fj / }/,./'/ i: e
4 I/ A 7 W
e VIS
ﬁe‘nato Teixeira Brtnddo Luiz Otdvio Martins Cruz

PRESIDENTE GERENTE DE AREAS CONTAMINADAS




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundag¢do Estadual do Meio Ambiente - FEAM

ANEXO UNICO — CONDICOES DO CERTIFICADO DE REABILITACAO DE AREA CONTAMINADA Ne: 45

O{s) responsavel(is) legal(is} pela drea reabilitada devera{do) observar e atender as seguintes condicBes:

1} O Certificado de Reabilitagiio de Area Contaminada para Uso Declarado ndo isenta e ndo substitui obrigacio de
obter outros documentos autorizativos exigiveis pertinentes nas esferas municipal, estadual e federal, nem demais
exigéncias legais necessarias para implantagdo e uso da drea, e nio exime do atendiments & legislacdo ambiental,
sendo que a utilizaco da drea fora dos termos estabelecidos sujeitard o infrator as penalidades cabiveis.

2} A drea reabilitada objeto do presente Certificado é restrita ao uso industrial, conforme considerado no estudo de
Avaliagdo de Risco a Saude Humana, e somente para atividade isenta de riscos adicionais. Para qualquer uso
diferente deste, a FEAM deverd ser previamente notificada para avaliagdo e definicdo de estudos técnicos
necessarios para o novo uso pretendido. Em qualquer caso o uso do solo devera atender ao zoneamento local, o que
devera ser devidamente comprovado, previamente a ocupacdo futura,

3) Fica restrito o uso da dgua subterranea sem manifestacdo do orgdo de controle e da FEAM, conforme Deliberacio

rmativa Conjunta COPAM-CERH N2 05, de 14 de setembro de 2017, na area da poligonal de vértices com as

&uintes coordenadas: Datum SIRGAS 2000, fuso 23K, UTM {a) E: 594.386 m S: 7.793.133 m; (b) E: 594.214 m S:
7.792.902 m; (c) E: 594.433 mS: 7.792.742 m; (d) £: 594.800 m S: 7.792.800 m e {e) E: 594.800 m 5: 7.793.000 m.

4) Para verificar a eficdcia das medidas de controte institucional e a atenuacdo natural das concentragbes residuais,
por todo o periodo em que persistirem concentracBes acima dos valores de investigacdo, devera ser executado o
monitoramento periddico da agua subterrianea para acompanhamento das concentra¢des dos compostos quimicos
de interesse existente no site, e levantamento de uso de pecos no entorno do empreendimento dentro da drea de
restricdo, confarme programa de monitoramento definido/aprovado pela FEAM. O plano de monitoramento devers
ser realizado da seguinte maneira: as duas primeiras campanhas de amostragens serdo realizadas com periodicidade
semestral considerando o periodo de seca e o periodo de cheia para os compostos TPH (PM-15 e PM-16}; Bério (PM-
17 e PM-02 Brain}; Chumbo (PM-14, PM-15 e PM-16); Cobalto (PM-02, PM-05, PM-17, PM-18, PM-02 Brain e PM-03
Brain); Ferro {(PM-06A, PM-09, PM-12, PM-13, PM-14, PM-15, PM-16 e PM-02 Brain) e Manganés (PM-02, PM-02
Brain, PM-06A, PM-09, PM-12, PM-17 e PM-18). Posteriormente serdo realizadas outras duas campanhas de
periodicidade anual, cujas campanhas de monitoramento ocorrerio entre’a cheia e a seca. A partir da quarta
campanha de monitoramento, a partir dos resultados apurados nas campanhas realizadas sera feita uma avaliacdo
com o objetivo de verificar a necessidade de continuidade ou encerramento do plano de monitoramento para o
controle da pluma de contaminacdo na drea de restricdo para o uso da agua subterranea, '

‘m qualquer contrato comercial ou transmissio do imdvel em qualquer titulo, o preprietdrio devera incluir no
itrato ou na escritura publica de transferéncias, de forma inequivoca: {1) as informacdes sobre a situagdo de
contaminacdo da édrea, (2) as medidas de reabilitacio para o uso declarado, (3) as restri¢des aplicadas ao imovel,
bem como (4) a obrigacdo de que o adquirente e seus sucessores cumprirdo ou permitirdo o cumprimento das
recomendagbes e restricBes contidas no Certificado de Reabilitacdo para Uso Declarado. i

6) Copia desta documentagio devera ser encaminhada ao atual proprietario do imovel para ciéncia das obrigacdes
relacionadas a este.

7) Devera ser apresentado a FEAM, quando da edicdo do que prevé o artigo 39 da Deliberagdo Normativa Conjunta
COPAM - CERH n2 02/2010, o protocolo de requerimento de averbacdo na respectiva matricula imobiliaria do
contetido do Certificado de Reabilitagio para o Uso Declarado ao Oficial de Registro de Imdveis competente, sendo
que as informacBes a serem averbadas devem indicar, no minimo e expressamente: (I) o uso para o gual ela foi
reabilitada, que nfo podera ser distinto dos usos autorizados pela legistagdo de uso e ocupaciio do salo, (i) a
localizagdo, condicBes de uso e tempo de vigéncia das medidas de controle institucional e de engenharia
implantadas. J

Protocolo SIAM: 13426473016
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Y GOVERNQ DO ESTADO DE MINAS GERAIS
'# FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
Gabinete

RUBRICA .

Processo n2 2090.01.0003624/2021-02

! Belo Horizonte, 20 de setembro de 2021.
Procedéncia: Despacho n2 1404/2021/FEAM/GAB

Destinatario: Glaucia Dell 'areti Ribeiro
Nucleo de Autos de Infracdo / Feam

Assunto: Encaminha manifestagdo técnica - Al n® 96139/ 2016 - Processo Administrativo n2 455271/2016 -
Petrobras Distribuidora S/A - Base Betim (BABET)

DESPACHO

Senhora Coordenadora,

Com nossos cumprimentos.

Encaminhamos, para conhecimento e providéncias no que couber, 0 Memorando.FEAM/GERAQ.n?
103/2021 (34218501) com a manifestacdo da drea técnica referente ao Al n296139/ 2016, lavrado em face de
Petrobras Distribuidora S/A - Base Betim (BABET).

Informamos que a pasta fisica referente ao PA n2 455271/2016, serd remetida ao NAI.

. Atenciosamente,

i

! "‘@Ei ... | Documento assinado eletronicamente por Renata Maria de Aralijo, Chefe de Gabinete, em 20/09/2021, as
| o Eii] 18:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222, de 26 de

;S Fssinalurg - 3
julho de 2017.

aletrdnica

T . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mg.gov.br/sei/controlador _externo.php?
v acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 35492682 e o cddigo
CRC DC4E127E.

Referéncia: Processo n? 2090.01.0003624/2021-02 SEI n? 35492682

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador. php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_ visualizar&id_documento=41058472&infra_... 1/1



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacao Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete :

Ntcleo de Autos de Infracdo

PROCESSO N°: 455271/2016 £

ASSUNTO: Al N°96139/2016

INTERESSADO: PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A.

aile

ANALISE N° 191/2021

O empreendimento foi autuado pela pratica da infracao tipificada no art. 83, anexo |,
codigos 116 e 102, do Decreto n° 44.844/2008, nestes moldes:

“Houve descumprimento do artigo 2° da Deliberagao Normativa COPAM n°
116/2008, ac deixar de apresentar a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente
— FEAM, o formulario de cadastro de areas suspeitas de contaminagao e

contaminadas por substancias quimicas.”

“Houve descumprimento de determinagcdo formulada por servidor
credenciado da FEAM por meio do OF.GERAC.FEAM n° 048/13, ao né&o
protocolar na GERAC/FEAM até o presente a avaliacdo de risco de sua

area contaminada contemplfando todos os cenarios”

Foi aplicada multa simples no valor de R$ 16.616,27 (dezesseis mil, seiscentos e

dezesseis reais e vinte e sete centavos) e penalidade de adverténcia.

O empreendimento apresentou defesa tempestiva as fls. 07/47, acrescida de

documentos.

Em decisdo de fl. 50, a penalidade de muita aplicada foi corrigida, o que a fez alcancar
o valor de R$ 83.074,72 (oitenta e trés mil, setenta e quatro reais e setenta e dois
centavos). Desta revisdo, o empreendimento apresentou nova defesa, acrescida de

documentos, as fls. 55/92.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-800 - Belo Horizonte / MG
. home page: www.meioambiente.mg.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacao Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete ‘)Ol

Nucleo de Autos de Infracio d'e 2

Assim, como as defesas foram épresentadas tempestivamente, passa-se, por
oportuno, a analise; ressalvando-se o disposto no art. 63 do atual Decreto n°
47.383/2018, que autoriza a autoridade competente, a seu critério, adentrar ao mérito

mesmo que ndo atendidos requisitos formais da defesa.

A Petrobras Distribuidora S/A alegou, na defesa de fls. 07/47, em sintese:
- Que a Deliberagcao Normativa COPAM n° 116/2008 nao ostenta natureza de lei, ndo
podendo criar direitos e obrigacdes para terceiros;

- ter cumprido integralmente suas obrigacées.

Inicialmente, cumpre ressaltar, que o empreendimento autuado ndo apresentou

motivos ou provas capazes de afastar a autuacéo.

A empresa autuada inaugurou sua defesa alegando que a Deliberagdo Normativa
COPAM n°® 116/2008 nado poderia criar obrigagdes por ndo ostentar natureza de lei.

Todavia, a alegagao nao merece guarida.

Ora, o arcabouco da legislacao mineira sempre atribuiu ao COPAM a competéncia de
estabelecer normas visando a protegdo ambiental, razdo pela qual para a
configuragdo da infragdo tipificada no art. 83, anexo |, cédigo 116, do Decreto n°
44.844/2008, basta o descumprimento de qualquer determinagdo ou deliberagdo do
COPAM que aprovem instrucdes, normas, padroes e diretrizes e outros atos
complementares relativos a protegéo, conservacao e melhoria do meio ambiente e
recursos hidricos, como acontece com a DN n® 116/2008.

Noutro giro, o empreendimento em nenhum momento conseguiu fazer prova de suas

alegacoes refutando as infragoes.

Como ¢ cedico, as afirmacgdes do agente publico fiscalizador possuem presungéo
“juris tantum” de legitimidade e veracidade em razao da fé publica que lhe € atribuida

pelo ordenamento juridico vigente. Isso significa que os atos administrativos sao

[

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo i, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Ntcleo de Autos de Infracdo

presumidamente legitimos, legais e verdadeiros, admitindo-se, entretanto, prova em
_sentido contrario, 6nus que, na hipotese em questao, seria do autuado e ndo do 6rgdo
ambiental. A presuncéo de veracidade & o atributo do ato administrativo que diz
respeito aos fatos, e, em decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros os
fatos alegados pela Administragcdo Publica. Neste sentido s@o as palavras do ilustre

doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:

“Os atos administrativos, quando editados, frazem em si a presun¢ao de
legitimidade, ou seja, a presun¢édo de que nasceram em conformidade
com as devidas normas legais, com bem anota DIEZ. Essa caracteristica
nao depende de lei expressa, mas deflui da propria natureza do afo
administrativo, como ato emanado de agente integrante da estrutura do
Estado.

Vérios sdo os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento
precipuo, no entanto, reside na circunstancia de que se cuida de atos
emanados de agentes detentores de parcela do Poder Publico,
imbuidos, como é natural, do objetivo de alcangar o interesse publico
que lhes compete proteger. Desse modo, inconcebive! seria admitir que
ndo tivessem a aura de legitimidade, permitindo-se que a todo o
momento sofressem algum entrave oposto por pessoas de interesses
contrarios. Por esse motivo € que se ha de supor presumivelmente estao
em conformidades com a lei.” (grifo nosso). (Manual de Direito
Administrativo. FILHO, José dos Santos Carvalho, Livraria Editora
Lumen Juris Ltda, 172 ed. 2007, pag. 111).

Assim, a Administracdo nao tem o 6nus de provar que seus atos sao legais e a
situagdo que gerou a necessidade de sua pratica realmente existiu, cabendo ao
destinatario do ato o encargo de provar que o agente administrativo agiu de forma

ilegitima; o que, frisa-se, ndo ocorreu nos autos.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-800 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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Nicleo de Autos de Infracio

Nesse-senfido, a Geréncia da Qualidade do Solo e Areas Contaminadas, sedimenta
os fatos constatados no Memorando FEAM/GERAQ n°® 103/2021, a fl. 96:

“Quanto as questodes técnicas que levaram a lavrar o auto de infragéo
reforcamos as informagbes que contam no Auto de Fiscalizagdo n°
49223/2016. Nao houve cumprimento, por parte do responsavel pelo
empreendimento, do OF. GERAC.FEAM.SISEMA n. 48/2013 pois as
solicitagées que constavam no oficio ndo foram atendidas. E, quanto a
Declaracdo do Banco de Declaracdes Ambientais, independentemente
da Feam eslar ciente da contaminacao na area, a mesma deveria ter
sido preenchida conforme estabelecido na Deliberagdo Normativa
Copam 116/2008.”

Assim, verifica-se que a lavratura do auto de infragao obedeceu aos ditames legais.

Quanto a infracao do codigo 102, a area técnica da FEAM esclarece:
“ApoOs a lavratura do Auto de Infragcao a area atendeu 0s requisitos do
gerenciamento de area contaminada, regularizando a situagdo da
adverténcia aplicada, assim adicionalmente informamos que a area esta
classificada como Area Reabilitada para Uso Declarado Industrial
conforme Certificado de 'Reabilitag:éo n®45”

Desse modo, diante da regularizagao da situagao objeto da adverténcia, néo ha que
se falar em conversdo da mesma em multa simples; pelo qual opinamos pela
manutengao da penalidade de adverténcia, no que se refere a infragao do codigo 102,
bem como a manutencdo da penalidade de multa simples aplicada para a infracao do

codigo 116.

Por fim, quanto a defesa apresentada as fls. 55/92, por ocasido da adequagé&o do valor

da multa simples, esta ndo merece prosperar. Ndo ha que se falar em auséncia de

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo 1l, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-800 - Belo Horizonte /| MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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Niicleo de Autos de Infracdo

motivagao da retificagdo da multa simples, visto que conforme verifica-se no Controle
de Auto de Infracdo e na Decisdo de fls. 49/50 do processo administrativo, foram
devidamente descritos os fundamentos juridicos e legais para adequacgéao do valor da

penalidade.

Assim, por todos os motivos expostos, opinamos pela manutencgao da penalidade de
multa simples no valor de R$ R$ 83.074,72 (oitenta e trés mil, setenta e quatro reais
e setenta e dois centavos) e de adverténcia, sem conversao em multa simples.

Ante o exposto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM para manutengao do
auto de infragdo e da multa aplicada no valor de R$ 83.074,72 (oitenta e trés mil,
setenta e quatro reais e setenta e dois centavos) em consonancia com o art. 83,
anexo |, cédigo 116, do Decreto n°® 44.844/2008. Também opinamos pela manutengdo
da penalidade da adverténcia sem conversao em multa, ante a regularizagéo da
situacéo objeto da adverténcia, nos termos do art. 83, anexo |, cddigo 102, do Decreto
n° 44.844/2008.

Fica dispensada a andlise juridica da Procuradoria da FEAM, conforme revogagéo do
inciso V, do art. 13, do Decreto n® 45.825/2011 e Parecer Juridico da Advocacia Geral
do Estado de Minas Gerais n°® 15.507/2015. :

A consideragao superior.

Belo Horizonte, 08 de outubro de 2021.

Analista Juridico

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-200 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

RN

PROCESSO N°: 455271/2016

ASSUNTO: Al N°96139/2016

INTERESSADO: PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A.

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos
do art. 16-C § 1°da Lein® 7.772 dé 8 de setembro de 1980 e analise, decide manter
a penalidade de multa simples no valor de R$ 83.074,72 (oitenta e trés mil, setenta
e quatro reais e setenta e dois centavos) e de adverténcia, sem conversio em
multa, em consonancia com o art. 83, anexo |, cédigos 116 e 102, do Decreto n°
44.844/2008.

Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscricdo em divida ativa do
Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados

os tramites processuais.

Belo Horizonte, de 94;){;;412'//-7(33 Kt?.?/

RE TO TEE EfRAB ANDAO
Presidénte da FEAM

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page:. www.meioambiente.mg.gov.br




CEP:20211-140, Rio de Janeiro/RJ—Brasil

vibraenergia.com.br
+55 21 2354-4015
Rua Correia Vasques, 250, Cidade Nova

A CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO CONSELHO DE POLITICA AMBIENTAL
DE MINAS GERAIS - COPAM |

1500.01.0025835/2022-25

FEAM / NAI
AUTO DE INFRAGCAO N.° 96139/2016

auto oe rscatzago v aszzarzote— [|MIAAMIRAADA RIMEN

Proc. Administrativo n°® 455271/2016
Oficio FEAM n° 043/2022 NAI/GAB/FEAM/SISEMA

VIBRA ENERGIA S/A (atual denominagdo de PETROBRAS
DISTRIBUIDORA S/A), sociedade anbénima, inscrita no CNPJ sob o n°
34.274.233.0001-02, com sede na Rua Correia Vasques, n® 250, Cidade Nova, Rio de
Janeiro - RJ, endereco para o qual deverao ser direcionadas as futuras intimacoées
relativas a este feito, vem, por sua procuradora abaixo assinada, nos termos do artigo
66 do Decreto n°® 47.383/2018, apresentar

RECURSO

em face da deciséo proferida pela Fundacéo Estadual do Meio Ambiente, que indeferiu
a defesa administrativa apresentada pela ora Recorrente, pelas razbes a seguir

aduzidas:
| - DA TEMPESTIVIDADE
2. O auto de infragdo em epigrafe foi recebido no enderego da Base de Betim da Vibra

(doravante designada simplesmente Recorrente), na cidade de Betim/MG, em
17.01.2022.

RECEBEMOS
NAI/FEAM

T TESINATURA

Publica




vibraenergia.com.br

+55 21 2354-4015
Rua Correia Vasgues, 250, Cidade Nova
CEP:20211-140, Rio de Janeiro/RJ-Brasil

10. Conforme exposto na decisdo aqui recorrida, a autoridade fiscalizadora entendeu

que a Recorrente ndo teria apresentado “motivos e provas capazes de afastar a
autuagao”, limitando-se a afirmar que o agente publico fiscalizador possui presungao
“juris tantum” de legitimidade e veracidade, cabendo a Recorrente apresentar prova da
conduta ilegitima. Como a Recorrente, supostamente, ndo teria apresentado tais

comprovacgdes, a autuacgao seria presumidamente legitima e legal.

11. Todavia, razao nao assiste ao érgao ambiental, visto que, diferentemente do que
fora alegado, a Recorrente apresentou diversos argumentos e provas que demonstram
a clara ilegitimidade da penalidade a ela conferida. Argumentos e provas estes que nao
foram analisados e mencionados na decisdo recorrida, ferindo seu dever de

fundamentar adequadamente sua decisao.

12. Por este motivo, a Recorrente vé-se no direito e também no dever de brevemente
rememorar a autoridade dos argumentos e provas apresentados, que demonstram a

clara necessidade de anulagao do Auto de Infragao:

Argumento | — Nao seria cabivel a Recorrente ser penalizada por nao ter
apresentado a FEAM o formulario de cadastro de areas suspeitas de contaminagéo e
contaminadas por substancias quimica, relativo a Base de Betim, quando era de pleno
conhecimento e acompanhamento desse oOrgao das medidas de gerenciamento
ambiental da unidade, desde 2006. Registra-se, que foram, inclusive, apresentadas
provas de tal conhecimento, as fls. 87 a 92. Além disso, a Vibra vem ao longo dos anos
atendendo a todas as solicitagdes requeridas pelo 6rgao ambiental, tendo sido
realizadas varias reunides e tratativas em relagcdo ao gerenciamento do passivo
ambiental identificado no local. Ademais, em nenhum momento foi requisitado pelo
orgao apresentacao do referido formulario, que tem como objetivo tnico e exclusivo
comunicar a ocorréncia de contaminacdo em determinado local, que no caso concreto

ja era de conhecimento da FEAM.

Argumento Il — Quanto a questdo do cenario de exposicdo hipotético para
ingestdo de agua subterranea nao considerada nos estudos realizados, faz-se
necessario salientar que em momento algum a sua execugao fora claramente solicitada.

N&o cabe afirmar que houve descumprimento de determinagao formulada pelo Servidor

Publica



CEP:20211-140, Rio de Janeiro/RJ-Brasil

vibraenergia.com.br
+55 21 2354-4015
Rua Correia Vasques, 250. Cidade Nova

Codigo 116

Especificagdo das Descumprir determinagdo ou deliberacdo do COPAM.

InfragGes

Classificacao Gravissima

Incidéncia da Pena Multa simples

Cadigo 102

Especificacdo das Infracdes | Adverténcia. sob pena de conversdo em multa simples Daivar de atznder ou descumen detewminaga-:-. de |

seridor credenciado. que ndc seja objeto de infracdo especifica -

Fena Adverténcia sob pena de comversde em multa simples

Classificacdo Leve

7. Num segundo momento, com base no execicio do poder de autotutela, a Fiscalizagao
entendeu por bem majorar a penalidade aplicada para R$ 83.074,72, mantidos os
demais elementos do auto de infragcdo lavrado e abrindo oportunidade para a

Requerente se manifestar sobre a majoracéo.

8. Apresentada Defesa pela Recorrente, o Auto de Infracdo foi mantido, conforme
decisao proferida, na qual, em suma, entendeu a autoridade fiscalizadora que: i) “o
arcabougo da legislagdo mineira sempre atribuiv ao COPAM a competéncia de
estabelecer normas visando a prote¢cdo ambiental, razdo pela qual para configuragdo
da infracdo tipificada (...), basta o descumprimento de qualquer determinacdo ou
deliberagcdo do COPAM", ii) “a Administragdo nédo tem o énus de provar que seus atos
sdo legais e a situagdo que gerou a necessidade de sua pratica realmente existiu,
cabendo ao destinatario do ato o encargo de provar que o agente administrativo agiu de
forma ilegitima, o que, frisa-se, ndo ocorreu nos autos”, iii) “ndo ha que se falar em
auséncia de motivagao da retificagdo da multa simples, vito que conforme verifica-se no
Controle de Auto de Infragdo e na Deciséo de fls 19/50 do processo administrativo,
foram devidamente descritos os fundamentos juridicos e legais para adequagado do valor

da penalidade”.
9. Ocorre, todavia, que a decisdo proferida insere no ambito obrigacional
responsabilidades que ndo podem ser imputadas a Recorrente, conforme ja exposto

anteriormente em sua peca de Defesa, e que sera melhor elucidado a seguir.

Il - DA SUPOSTA AUSENCIA DE COMPROVACAO, POR PARTE DA BR, DA
CONDUTA ILEGITIMA NOTICIADA NO AUTO DE INFRAGAO
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10. Conforme exposto na decisédo aqui recorrida, a autoridade fiscalizadora entendeu

que a Recorrente nao teria apresentado “motivos e provas capazes de afastar a
autuagao”, limitando-se a afirmar que o agente publico fiscalizador possui presungao
“juris tantum” de legitimidade e veracidade, cabendo a Recorrente apresentar prova da
conduta ilegitima. Como a Recorrente, supostamente, ndo teria apresentado tais

comprovacgoes, a autuacgao seria presumidamente legitima e legal.

11. Todavia, razao nao assiste ao 6rgdo ambiental, visto que, diferentemente do que
fora alegado, a Recorrente apresentou diversos argumentos e provas que demonstram
a clara ilegitimidade da penalidade a ela conferida. Argumentos e provas estes que nao
foram analisados e mencionados na decisdo recorrida, ferindo seu dever de

fundamentar adequadamente sua decisao.

12. Por este motivo, a Recorrente vé-se no direito e também no dever de brevemente
rememorar a autoridade dos argumentos e provas apresentados, que demonstram a

clara necessidade de anulagao do Auto de Infragao:

Argumento | — Nao seria cabivel a Recorrente ser penalizada por n&o ter
apresentado a FEAM o formulario de cadastro de areas suspeitas de contaminacgao e
contaminadas por substancias quimica, relativo a Base de Betim, quando era de pleno
conhecimento e acompanhamento desse o6rgdo das medidas de gerenciamento
ambiental da unidade, desde 2006. Registra-se, que foram, inclusive, apresentadas
provas de tal conhecimento, as fls. 87 a 92. Além disso, a Vibra vem ao longo dos anos
atendendo a todas as solicitagbes requeridas pelo 6rgdo ambiental, tendo sido
realizadas varias reunides e tratativas em relagdo ao gerenciamento do passivo
ambiental identificado no local. Ademais, em nenhum momento foi requisitado pelo
orgao apresentacao do referido formulario, que tem como objetivo Unico e exclusivo
comunicar a ocorréncia de contaminagao em determinado local, que no caso concreto

ja era de conhecimento da FEAM.

Argumento Il — Quanto a questdo do cenario de exposi¢do hipotético para
ingestao de agua subterranea ndo considerada nos estudos realizados, faz-se
necessario salientar que em momento algum a sua execucdo fora claramente solicitada.

Nao cabe afirmar que houve descumprimento de determinagéo formulada pelo Servidor
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credenciado deste Orgdo, uma vez que foram considerados os cenarios identifica

reais, conforme norma.

Argumento lll — Ademais, observou-se que o estudo de avaliacdo de risco
realizado para a area fora executado antes da elaboracdo das normativas atualmente
vigentes para elaboracdo de avaliagdo de risco, especificamente a ABNT NBR
16209/2013, citado no Auto de Fiscalizagdo 49223/2016. Nem esta Norma Técnica e
nem os procedimentos anteriores estabeleciam que cenarios hipotéticos deveriam ser
obrigatoriamente considerados em estudos de avaliacdo de risco. Frisa-, se, ainda, que
a Norma Técnica ABNT NBR 16209/2013 estabelece os seguintes requisitos técnicos
para consolidacdo quanto aos cenarios de exposicdo a serem considerados em

avaliagdes de risco:

“Cenario de Exposigdo - situagdo com chance real de
ocorréncia onde o receptor pode vir a ser direta ou indiretamente
exposto a(s) substancia(s) quimica(s) de interesse, sem

considerar condigbes extremas ou virtualmente impossiveis.”
“4.2.1 Caracteriza¢cdo dos cenarios de exposicdo

A caracterizagdo dos cenarios de exposicdo consiste em
definir todos os caminhos pelos quais a contaminacgdo se desloca
a partir da fonte primaria e chega a uma populagdo

potencialmente exposta.

Cada cenario de exposicao deve descrever um unico
mecanismo pelo qual cada populagdo pode ser exposta a uma

substéncia quimica, considerando um PDE e uma via de ingresso.

Os cenarios de exposigdo devem ser sempre relacionados

aos seguintes elementos:
a) fonte primaria de contaminac¢ao;
b) fonte secundaria de contaminagéo;
¢) caminho de exposigéo;
d) ponto de exposi¢do (PDE);
e) via de ingresso;

f) receptores.”
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“4.2.1.4 Pontos de exposigao (PDE)

Os PDE, onde podem ocorrer o contato das SQI com um
potencial receptor, devem ser Identificados para cada
compartimento do meio fisico impactado ou potencialmente
impactado, considerando os cenarios atuais e futuros de uso e
ocupacgao.

Os seguintes compartimentos devem ser considerados para a
identificagcao de PDE:

a) agua subterrdnea: se ocorrer a ufilizagdo de pogos e
nascentes para abastecimento municipal, industrial, domestico e

agricola, bem como para atividades recreacionais.”
“4.2.1.8 Consolidagdo dos cenarios de exposigcado

A consolidagdo dos cenarios de exposicdo deve contemplar
somente as situacdes em que uma SQI esta (ou estara) em

contato com as populagées potencialmente expostas.

Os elementos descritos anteriormente devem estar
identificados e caracterizados para que um cenario de exposi¢do
seja considerado completo. A caracterizagdo de cada um desses
elementos deve servir como base para identificagdo de eventos

de exposicdo atuais e futuros relacionados a area de interesse.

A integragdo de todas as informagées de 4.2.1.1 a 4.2.1.7

permite determinar os cenarios de exposi¢ao.

Devem ser consideradas trés situagées quanto aos cenarios
de exposi¢ao:

a) cenarios de exposigdo completos. Todos os seis elementos

estdo presentes;

b) cenarios potenciais de exposigdo. Um ou mais dos
elementos podem ndo estar presentes, mas ndo existe

informagdao suficiente para eliminar ou excluir o cenario;

¢) cenarios de exposigdo incompletos. Um ou mais dos elementos
estao ausentes. Neste caso, o cenario ndo é considerado na

avaliacéo de risco.”
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acima dos valores de referéncia de modo que pudessem ser consideradas em

avaliacoes temporais. Nao sendo detectada pluma de contaminagéo acima dos valores
de referéncia, entende-se que nao seria razoavel inferir ponto de exposigio hipotético
para um cenario que ja nao tem uma via de exposicdo, no caso, o consumo de agua

subterranea, em uma area industrial.

13. Portanto, em vista de todos os argumentos que ja foram expostos pela Recorrente,
em suas duas defesas, e a auséncia de mengao a tais fundamentos na decisio
recorrida, ndo ha como sustentar a alegacao de que a Vibra ndo teria apresentado |
razbes suficientes a afastar a autuacdo. Para que o orgao ambiental pudesse
posicionar-se de tal maneira teria que, pelo menos, ter rebatido cada um dos

argumentos trazidos pela Recorrente, o que n&o fez, motivo pelo qual a alegada requer

a nulidade da decisdo de 1° grau e sua reforma.
IV - DA INFRACAO DO CODIGO 102, DO ARTIGO 83, ANEXO I, DO DECRETO
44.844/08 — INDEVIDA APLICAGAO DE ADVERTENCIA

|
14. Somando-se ao que ja fora exposto, também se torna necessario salientar que a
penalidade de adverténcia a qual a Recorrente foi condenada tambem se demonstra

descabida, a despeito do que entendeu a deciséo recorrida.

15. Consoante ja demonstrado anteriormente pela Recorrente, apés a realizagao de |
reunides na FEAM em 04.03.2013, houve alinhamento entre a Vibra e o 6rgao ambiental
em relagéo aos servigos que seriam realizados no local impactado, tendo a Recorrente,
no més seguinte (em 03.04.2013, conforme protocolo de correspondéncia ja anexada a
esses autos), apresentado todos os documentos que haviam sido determinados na

mencionada reunido.

16. A época, o 6rgdo ambiental, mesmo tendo todo tempo e oportunidade para tal, nao
se manifestou em nenhum momento sobre a necessidade de apresentacao de nenhuma
documentagéo ou estudo complementar, tendo a Recorrente sido surpreendida, trés
anos depois, com a emissdo do OF.FEAM.GERAC.SISEMA 275/16 e Auto de

Fiscalizacdo 49223/2016. Salienta-se, ainda, que a Vibra vem, ao longo de todos os
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anos, atendendo a todas as solicitagoes constantes dos oficios, atas de reunites, autos

de fiscalizagao e condicionantes, relativas ao gerenciamento do passivo ambiental
identificado no local, sem a existéncia de quaisquer questionamentos relativos aos 12
(doze) estudos executados, realizados por 05 (cinco) empresas distintas as quais

utilizaram 03 (trés) laboratorios diferentes.

17. Portanto, a aplicagdo de adverténcia em desfavor da Recorrente néo pode ser
mantida, visto que o requerimento por parte do orgdo ambiental fere a seguranga juridica

a qual deve prezar.

V - DA NECESSIDADE DE REVISAO DO VALOR DA MULTA APLICADA

18. Sobre a alteracao arbitraria no valor da multa, que havia inicialmente sido fixada em
R$ 16.616,27 e fora posteriormente majorada para R$ 83.074,72 (ou seja, aumentada
quase em 5 vezes), a Recorrente havia salientado em sua pega de defesa que tal
alteragéao fora feita sem que a Fiscalizagdo tenha evidenciado de forma pormenorizada
os critérios que levaram a tal conclusao, em flagrante auséncia de motivagéo. Destacou-
se, inclusive, que tal conduta fere o disposto no art. 50, Il da Lei 9.784/1999, que
preconiza que “os atos administrativos deveréo ser motivados, com indicacao dos fatos
e dos fundamentos juridicos”, quando, dentro outras hipoteses, “imponham ou agravem

deveres, encargos ou sangdes”.

19. Ao fundamentar a adequacgao de tal alteragdo, o 6rgdo ambiental alegou que esta
teria sido devidamente fundamentada na decisao de fls. 49/50. Esta, por sua vez, limita-
se a afirmar que o valor deveria ser de R$ 83.074,72 “por se tratar de infragdo
classificada como gravissima e empreendimento porte grande, conforme descrito pelo
agente fiscalizador no Auto de Fiscalizagao n° 49223/2016 e Auto de Infragdo n°
96139/2016, tudo em observancia a Resolugdo Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n°
2.349, de 29 de janeiro de 2016".

20. Ocorre que, em momento algum, o érgéo fiscalizador indica que parametros foram
utilizados para classificar o empreendimento como de “porte grande” € a infragdo como
‘gravissima”, demonstrando-se justamente nesse ponto a arbitrariedade e a auséncia

de fundamentagao objetiva. Como os elementos que foram considerados para que a
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infragao ocorreu de maneira completamente subjetiva. 5\

21. Observa-se que o art. 50, |l da Lei 9.784/1999 preconiza que “os atos administrativos

deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos”, quando,

dentro outras hipoteses, “‘imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes”.

22. No mesmo sentido a Lei n® 14.184/2002, que visa a protecao do direito das pessoas,
inclusive juridicas, ao consagrar como regente do processo administrativo o principio da
motivac@o, substancialmente vinculado aos aspectos de legalidade e seguranca
juridica. Por motivagdo entenda-se a necessidade de o julgador/administrador
fundamentar a sua decisao, externalizando os motivos que o levaram a tomar
determinada medida. Corolario do principio da motivagdo, estdo os principios do
contraditorio e da ampla defesa, vez que o conhecimento expresso dos motivos pelos
quais o julgador entende pela aplicacao de uma determinada medida punitiva ao
administrado, é pré-requisito essencial e indissociavel que garantem ao acusado o

exercicio de sua autodefesa e de defesa técnica.

23. Dai porque ato administrativo sancionador, ausente de motivagao, equipara-se, em
certa medida, a ato arbitrario, eis que impede ao acusado conhecer os motivos pelos
quais a medida se justifica, prejudicando o seu direito de defesa, esvaziando-o por
completo, na medida em que a defesa devera ser feita no escuro, ou através de

exercicio de suposi¢des, o que fere totalmente o que prevé a Constituicao.

24. Nas palavras de Fabio Media Osorio’, o principio da motivacéo “é pressuposto geral
de justica que um homem néo deve submeter-se a vontade arbitraria de outro, sendo a
motivagdo garantia de maior controle da vontade do agente publico. Em boa medida, &
garantia de vedacdo a arbitrariedade punitiva’. Entretanto, da analise do procedimento
administrativo sancionador, vemos que o agente de fiscalizacdo no momento de valorar
a multa administrativa efetivamente aplicada pelo auto, ndo externou os motivos

relacionados a dosimetria da pena pecuniaria imposta.

' In Osorio, Fabio Medina. Dircito Administrativo Sancionador. Revista dos Tribunais, 2000. Sdo Paulo: P. 406
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25. Nesse contexto, apenas na eventualidade de subsistir o instrumento de autuagao,
considerando o valor elevado da penalidade aplicada, a auséncia de motivagéo para a
aplicagéo do valor da multa simples e o atendimento parcial das exigéncias, imperiosa
faz-se sua revisao com o fim de reduzi-la, eis que aplicada de forma desproporcional a

conduta tida como irregular.

VI - DO PEDIDO DE REFORMA

26. Com base no exposto, a VIBRA ENERGIA S/A requer seja reformada a deciséo
que indeferiu a defesa apresentada pela ora Recorrente, anulando o Auto de
Infragdo n°® 9.6139/2016 pelos vicios que o maculam. Caso ndo seja este o
entendimento de Vossa Senhoria, requer seja o presente Recurso Hierarquico

encaminhado a Autoridade Superior para posterior julgamento.

27. No mérito, evidenciada a ilegalidade do Auto de Infragéo supra descrito, requer seja
o presente conhecido e integralmente acolhido, a fim de que seja declarada, de
plano, a insubsisténcia do Auto de Infragdo lavrado, uma vez que nao ha

demonstracao de conduta transgressiva da Vibra Energia S/A.

28. Eventualmente, caso ndo seja acolhida a insubsisténcia do Auto de Infragao espera
a Recorrente a redugao do valor aplicado, sendo ainda conferido efeito suspensivo ao

presente, até ulterior julgamento.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 7 de fevereiro de 2022.

VIBRA ENERGIA S/A
(atual denominag¢ao de PETROBRAS DISTRIBUDORA S/A)
Arethuza Totti Silva Leonardo
OAB/MG 98.866
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FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: Petrobras Distribuidora S/A — Base Betim — Vibra Energia S/A
Processo n® 455271/2016
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infracdo n® 96139/2016, infracdes

gravissima e leve, porte grande.

ANALISE n°105/22

I) RELATORIO

Petrobras Distribuidora S/A — Base Betim, agora denominada Vibra Energia
S/A foi autuada como incursa no artigo 83, Codigos 116 e 102, do Anexo I,
do Decreto n°® 44.844/2008, pela pratica das seguintes irregularidades:

Houve descumprimento do artigo 2°, da Deliberagdo Normativa COPAM n°
116/2008, ao deixar de apresentar d Fundagdo Estadual do Meio Ambiente
— FEAM o formuldrio de cadastro de dreas suspeitas de contaminagdo ou
contaminadas por substdncias quimicas.

Houve descumprimento de determinagdo formulada por servidor credenciado
da FEAM por meio do OF. GERAC.FEAM N° 048/ 13, ao ndo protocolar na
GERAC/FEAM até o presente, a avaliagdo de risco de sua drea
contaminada, contempiando todos os cendrios.

Recomendou o agente fiscal no AI n° 96139/2016 que a Autuada adotasse as
medidas indicadas no Auto de Fiscalizagdo n® 49223/2016.

Foram impostas duas penalidades, multa simples no valor de R$ 16.616,27
(dezesseis mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos) e
adverténcia. -

O valor da penalidade de multa simples foi corretamente alterado para R$
83.074,72 (oitenta e trés mil e setenta e quatro reais e setenta e dois centavos),
em conformidade com a Resolugio-Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM
n° 2349/2016, considerados o porte grande e a natureza gravissima da

infracdo.




O Autuado apresentou sua defesa tempestivamente. Os pedidos foram
julgados improcedentes e mantidas as penalidades de multa simples, no valor
de R$83.074,72, e de adverténcia, ndo convertida em multa por ter sido
regularizada a situagido que lhe deu causa.

A Recorrente foi devidamente notificada da decisdo em 17/01/2022 e,
inconformada, manejou tempestivamente o Recurso em 14/02/2022, no qual
contrap0s que:

- ndo poderia ser penalizada por nio ter apresentado o formulario de cadastro
de areas suspeitas de contaminagdo e contaminadas por substancias quimicas,
ja que o 6rgdo acompanhava as medidas de gerenciamento da unidade desde
2006 e nao requisitou tal apresentacao;

- ndo foi solicitada a execugdo do cenario de exposi¢do hipotético para
ingestdo de agua subterrdnea e por isso ndo houve descumprimento de
determinacao do servidor;

- 0 estudo de avaliagdo de risco da area foi realizado antes dos normativos
vigentes ABNT NBR 16209/2013, citado no AF 49223/2016;

- os ultimos estudos ndo apresentaram resultados acima dos valores de
referéncia e, ndo sendo detectada pluma de contaminagio acima dos valores
de referéncia, ndo seria razoavel inferir ponto de exposi¢do hipotético para um
cenario que ndo tem via de exposi¢do, no caso, 0 consumo de agua
subterranea;

- apresentou em 03/04/2013 os documentos requisitados em reunido de
04/03/2013 e atendeu a todas as solicitagbes ‘do 6rgdo ambiental, de forma
que a adverténcia ndo pode ser mantida;

- ndo foram indicados os pardmetros para alteragio do valor da multa,
utilizados para classificar o empreendimento como de grande porte € a
infracdo como gravissima.

Requereu que seja reformada a decisao que indeferiu a defesa e anulado o auto
de infracdo julgado insubsistente o auto de infracdo; no mérito, que seja

declarada a ilegalidade do auto de infragdo por inexisténcia de conduta

Cidade Administrativa - Prédio Minas _
Rodovia Papa Jo&o Paulo I, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG
CEP: 31.630-900 - Enderego eletronico: www.feam.br




transgressiva e, eventualmente, seja reduzido o valor da multa, conferindo-se
efeito suspensivo até ulterior julgamento.

E a sintese do relatorio.

1) FUNDAMENTACAO

Os fundamentos apresentados pela Recorrente nao sao bastantes para
descaracterizar as infracbes cometidas e autorizar a reforma da decisdo que

culminou na aplica¢io das penalidades ao empreendimento. Confiram.

II.1. DAS AUTUACOES. INFRACOES CONFIGURADAS.
REGULARIDADE. MANUTENCAO DAS PENALIDADES.

A Recorrente alegou que ndo poderia ser penalizada por ndo ter apresentado
o formulario de cadastro de areas suspeitas de contamina¢ao e contaminadas
por substancias quimicas, pois o 6rgdo ambiental acompanhava as medidas de
gerenciamento da unidade desde 2006 e ndo requisitou tal apresentagdo.

Tal argumento nao é procedente, contudo.

Vejamos que a Recorrente foi autuada por cometer a infracdo gravissima
prevista no artigo 83, Codigo 116, do Anexo I, do Decreto n°® 44.844/2008,
cujo tipo era descumprir determinagao ou deliberagio do COPAM.

Nesse sentido, a Deliberacdo Normativa do COPAM n° 116/2008 convocou
0s responsaveis por areas contaminadas ou suspeitas de contaminagdo a
apresentar 8 FEAM o Formuldrio de Cadastro de Areas Suspeitas para

subsidiar a elaboracdo do Inventario Estadual de Areas Contaminadas'.

1 ; : s 7 ; .
Art. 6° - De posse das informagdes dos formularios de cadastro a Feam ird elaborar o Inventario Estadual de Areas Contaminadas,

que scra submetido a apreciagio do COPAM e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH, para subsidiar a elaboragio do
Programa Estadual de Gestdo de Areas Contaminadas.

Paragrafo unico - O COPAM e o CERH constituirdo, de forma conjunta, grupo de trabalho multidisciplinar e interinstitucional
para estabelecer as diretrizes do Programa Estadual de Gestio de Areas Contaminadas, incluindo a especificagio das etapas de
Diagnostico, Intervengéio e Monitoramento, bem como para a certificagdo da reabilitagdo de drea contaminada para o uso declarado,
no Estado de Minas Gerais.
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Aparto que a deliberacdo estabelece, no artigo 8°, que o ndo cumprimento de
seus termos sujeitard o infrator a aplicagdo das penalidades e san¢des previstas
na legisla¢gio ambiental.? '

Ora, a obrigacgdo de prestar as informagoes consta de deliberagio normativa
do COPAM e independe da ciéncia ou ndo do 6rgao ambiental da existéncia
e do gerenciamento de area contaminada. N4o ha na deliberacio qualquer
ressalva nesse sentido.

Além disso, beira o absurdo o argumento da Recorrente de que nio foi
solicitado o cumprimento da obriga¢do normativa pelo 6rgdo ambiental. Ora,
a propria deliberagcdo impde a obrigagdo de eﬁtrega da declaracdo de areas

suspeitas de contamina¢do ou contaminadas. Vejamos:

Art 2.° - Os responsaveis por dreas suspeitas de contaminacdo e
contaminadas por substancias quimicas, localizadas no Estado de Minas
Gerais, ficam convocados a apresentar a Fundag¢do Estadual do Meio
Ambiente - Feam, até o dia 31 de margo de 2009 o Formulario de Cadastro
de Areas Suspeitas de Contaminac¢io e Contaminadas por Substancias
Quimicas, definido no Anexo 1.

§1° - O Formuldrio de Cadastro de Areas Suspeitas de Contaminagio e
Contaminadas por Substincias Quimicas serd disponibilizado pela Feam
para preenchimento e envio em meio eletrénico.

§2° - A Feam podera solicitar informagdes complementares ao
cadastro, em decorréncia de normas supervenientes, visando a adequacio e
ao aprimoramento das informacdes solicitadas, para preenchimento e envio
em meio eletrdnico.

§3° - O preenchimento do Formulirio de Cadastro de Areas
Suspeitas de Contamina¢do e Contaminadas refere-se tio somente ao
fornecimento de informagtes para subsidiar a elaboracao do Inventario
Estadual de Areas Contaminadas.

§4° - As informacdes apresentadas no Formuldrio de Cadastro de
Areas Suspeitas de Contaminacio e Contaminadas por Substincias
Quimicas serdo consideradas sigilosas enquanto ndo confirmada a
contaminacio por meio de estudos especificos.

§5° - Para efeito de avaliagio de uma determinada area suspeita de
contaminagio, o Orgdo ambiental podera, a qualquer tempo, convocar o
responsavel ao preenchimento do Formulario de Cadastro de Areas
Suspeitas de Contaminagio e Contaminadas por Substincias Quimicas.

2. Art 8 - O ndo cumprimento do disposto nesta Deliberagdo sujeitard os infratores a aplicagdo das penalidades e san¢Ges previstas
em lei.
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Argumentou ainda que nio foi solicitada a execugdo do cenério de exposigao |

hipotético para ingestio de dagua subterrinea e por isso ndo houve
descumprimento de determinacdo do servidor.

Novamente sem razio a Recorrente, ja que foi solicitada no
Of GERAC.FEAM.SISEMA n° 48/13 a realizagio de campanha de
monitoramento com amostragem de solo e dgua subterrinea e a verificagdo de risco para
as vias de exposigdo, jd que o cendrio hipotético associado d ingestdo de dgua subterrinea
néo havia sido contemplado nas campanhas precedentes. Isso também foi relatado
no Auto de Fiscalizacio n® 49223/2016, no qual a fiscal ressaltou que apds a
solicitagio a empresa avaliou somente volatizagdo do solo e volatizagdo da dgua
subterrinea para ambiente aberto, ambos para receptores “on-site”.

. Igualmente infundada a afirmagao da Recorrente de que o estudo de avaliagao
de risco da area foi realizado antes dos normativos vigentes ABNT NBR
16209/2013, citado no AF 49223/2016 e que ndo havia obrigacdo de
considerar os cendrios hipotéticos em estudos de avaliagdo de risco. Isso, por
que a Recorrente foi requisitado pelo 6rgao ambiental, por meio do Oficio
48/13, que procedesse a realizagdo de outra campanha de monitoramento
com amostragem de solo e d4gua subterranea, com verificagdo de risco para as
vias de exposi¢do, que nao havia sido apreciada nas campanhas anteriores. E
a Recorrente ndo atendeu a requisi¢do, avaliando somente volatilizacdo do
solo e volatilizagdo da agua subterranea para ambiente aberto, para receptores

. on site. Entéo, por ter sido requisitada em 2013 e 2016 nova avalia¢do de risco,
contemplando todas as vias de exposi¢do, hipotéticas ou que se completem,
para atendimento integral a norma técnica ja em vigor quando destas
requisicoes, a ABNT NBR 16209:2013, ndo ha que se arguir conflito na

aplicagdo da norma técnica.

Alegou’ a Recorrente que os {iltimos estudos nio apresentariam resultados
acima dos valores de referéncia e, nio sendo detectada pluma de
contaminagdo acima dos valores de referéncia, nio seria razoavel inferir ponto
de exposi¢do hipotético para um cendrio que nio tem via de €Xposicao, no

€aso, o consumo de dgua subterrinea.
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Contudo, essa ndo foi a constatagdo dos técnicos da fundacio, que assim
relataram no AF 49223/2016 e no Of. GERAC.FEAM.SISEMA n. 275/16,
a existéncia de risco a satide humana decorrente de contaminagdo, grande
quantidade de borras dispostas sobre o solo, medidas de concentracdes de
contaminantes nas aguas subterrdneas acima dos valores de investigacdo e

mais. Confiram:

Examinando o processo da empresa junto ao SISEMA conclui-se:
(1) foi detectada fase livre (querosene de aviagdo) em drea
contaminada do empreendimento em 2002 (Relatério da
Geoklock) sobre a qual nio foi feito mais nenhum relato posterior,
nem a respeito da necessdria .remopc'io da mesma em carditer .
emergencial d época; (2) em julho/2006 constatou-se a
existéncia de risco a saside humana decorrente da contaminagio;
(3) foram removidos 900 m* de borras oleosas dispostas sobre o
solo entre 2007 e 2008; (4) em relagdo aos contaminantes,
Joram relatadas concentragées que superam os valores de
investigacdo — VI — da legislagdo nas dguas subterrdneas, entre
janeiro/ 2009 e margo/ 2010, sendo que o indeno(1,2,3-cd)pireno
superou 5,35 vezes o respectivo VI; o dibenzo(a,h)antraceno
ultrapassou 4 vezes o seu VI; o benzo(a)pireno chegou a superar o
VI em 3,47 vezes; o naftaleno foi 3 vezes seu limite (VI) e o .
benzo(a)antraceno em 1,97, (4) de outubro de 2010 a
fevereiro/ 2013 nenhuma amostra superou mais os valores de VI
nos 4 monitoramentos executados pela GEOAMBIENTE. Essa
reducdo abrupta - das concentragdes dos contaminantes 1o
ambiente hidrico subterrineo, sem que tenha sido feita intervengao
na drea neste periodo, é incomum e inesperada, em face da

persisténcia desses contaminantes.
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E assim, em razdo desses esclarecimentos, solicitou a area técnica da fundagdo (
as medidas constantes do AF 49223/2016.

A adverténcia foi mantida exatamente porque a Recorrente atendeu aos
requisitos do gerenciamento de drea contaminada, regularizando a situagdo
objeto da penalidade aplicada, conforme Memorando. FEAM/GERAQ n°
103/2021. Observo que a adverténcia foi aplicada por nao ter apresentado até
outubro de 2016 a avaliagdo de risco de sua 4rea contaminada, contemplando
todos os cenarios. E assim, por ter regularizado a situacdo, a adverténcia foi
mantida, mas ndo foi convertida em multa, nos termos do artigo 58, do
Decreto n° 44.844/2008.°

I.2. DAS MULTAS. VALORES. CRITERIOS. REGULARIDADE.
MANUTENCAO.

A Recorrente arguiu que ndo foram indicados os parametros para alteracao do
valor da multa, utilizados para classificar o empreendimento como de grande
porte e a infragdo como gravissima.

Ocorre que a altera¢io do valor da multa ndo desconsiderou os critérios de
classificacdo ja estabelecidos no auto de infragdo n® 96139/2016, ou seja,
foram mantidos o porte grande e a natureza da infracdo. O que foi retificado
foi unicamente o valor da multa, por néo ter sido observado o disposto no
Anexo I, do Decreto n° 44.844/2008 e na Resolucdo Conjunta
SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n°® 2349/2016.

Nio sera deferido o pedido de concessio de efeito suspensivo, em virtude do
disposto no artigo 70, do Decreto n® 47.383/2018.

IAt.58-A a‘dverténcia serd aplicada quando forem praticadas infra¢des classificadas como leves.
Paragrf_lfo anico - Sera cfetcrminado prazo de no maximo noventa dias dquele que houver cometido infracdo leve, para a
regularizacdo cabivel, cujo descumprimento implicara conversao da penalidade de adverténcia em multa simples.

* Art. 70 - A interposi¢do de defesa ou de recurso quanto 4 aplicagao de penalidades nio tera efeito suspensivo.
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Por conseguinte, ndo se encontram no recurso apresentado ou documentos
acostados quaisquer razdes para anular o auto de infracdo e, por isso, é

imperiosa a manuten¢io da decisio proferida.
IIT) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que ndo foram apresentados argumentos
capazes de descaracterizar as infragdes cometidas, remeto os autos 3 CAmara
Normativa e Recursal do COPAM e sugiro o indeferimento do recurso
interposto e a manutengdo das penalidades aﬁlicadas, com fundamento no
artigo 83, Codigos 102 e 116, do Anexo I, do Decreto n° 44.844/2008.

E o parecer.

Belo Horizonte, 31 de maio de 2022.
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Rosanita da Lapa Gongalves Arruda

Analista Ambiental —- MASP 1059325-9
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