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Belo Horizonte, 25 de outubro de 2022

Ao

Ntcleo de Autos de Infragdo — NAI

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do Tridngulo Mineiro -
SUPRAM TM

c/C

Unidade Regional Colegiada — URC — Triangulo Mineiro

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel/
Minas Gerais — SEMAD/MG

Ref.: Recurso Administrativo — Auto de Infragdo n° 95163/2017
Prezados Senhores,

CONSORCIO CAPIM BRANCO ENERGIA - CCBE, organizado nos termos dos
arts. 18 e 21 da Lei n°® 9.074, de 07.07.1995, com sede na | , Edif.
\ ‘ Zona Rural, na
Cidade de Araguari, Estado de Minas Gerais/MG, CEP | | inscrito no
CNPJ-MF sob o n° | , vem, perante V.S.as., por seus
procuradores ja constituidos, encaminhar-lhe RECURSO ADMINISTRATIVO
relativo a Decisdo de primeira instancia proferida nos autos do processo
administrativo em epigrafe, bem como os documentos anexos que o compdem,
para a devida apreciacdo.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Ricardo Carneiro Maria Claudia de Borges: A. Ribeiro
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A UNIDADE REGIONAL COLEGIADA — URC - TRIANGULO MINEIRO DO
CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL — COPAM

Ref.: Auto de Infragdo n° 95163/2017

CONSORCIO CAPIM BRANCO ENERGIA - CCBE,
organizado nos termos dos arts. 18 e 21 da Lei n°® 9.074,
de 07.07.1995, com sede na |

- | , na Cidade de Araguari, Estadc de

- Minas Gerais/MG, CEP| | inscrito no CNPJ-MF
sob o n°| , vem, perante V.S.as., por
seus procuradores ja constituidos, nos termos do
Decreto n° 47.383, de 02.03.2018, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da Decisdo de
primeira instancia, pelas razdes de fato e de direito que
passa a expor:

R. Elvira Ferroz
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I - SINTESE DOS FATOS

1.1.  Em 19.09.2017, o autuado tomou conhecimento da lavratura do Auto de Infragdo
n°® 95163/2017, o qual imputou ao Consércio a penalidade de multa simples no
valor total de R$ 89.710,44 (oitenta e nove mil, setecentos e dez reais e quarenta
e quatro centavos), pela suposta conduta de:

“Causar degradacdo ambiental, caracterizada por derramamento
de Odleo de lubrificagdo da turbina da Unidade Geradora 01,
atingindo o curso d’agua Rio Araguari.”
1.2. Como fundamento juridico-normativo da autuagio foi indicado o art. 83,
anexo |, cédigo 122, do Decreto n° 44.844, de 25.06.2008 e a Lei Estadual
n®7.772, de 08.09.1980.

1.3.  No campo referente as “observacées”, constou:

‘A Unidade Geradora 01 apenas poderd voltar a operar apos
sanado o vazamento de 6leo lubrificante”.

1.4. Ainda, foi imputada ao Consércio a penalidade de multa simpies no valor de
R$ 269.131,32 (duzentos e sessenta e nove mil, cento e trinta e um reais e
trinta e dois centavos), pela suposta conduta de: '

“Deixar de comunicar ao NEA ou a PMMG a occorréncia do
vazamento de oleo lubrificante de uma turbina (localizada na
Unidade Geradora 01) da Usina Hidrelétrica, atinginde o Rio
Araguari, em até vinte e quatro horas da ocorréncia®.
1.5.  Como fundamento juridico-normativo foi indicado o art. 83, anexo I, cédigo
_ 124, do Decreto n°® 44.844/2008 e a Lei Estadual n° 7.772/1980. No campo
referente as “observacdes” relativo a esta infragdo, constou:
“Como nao houve comunicacdo ao NEA ou @ PMMG em até vinte e

quatro horas da ocorréncia do acidente, o valor da muita aplicada
pela infragéo foi multiplicado por trés”.

1.6. Porém, inconformada com a penalidade que lhe foi indevidamente
imposta, a empresa apresentou Defesa Administrativa, evidenciando que
a autuacgdo impugnada ndo merecia prosseguir.

1.7.  Ocorre que, em 26.09.2022, a empresa foi surpreendida com a Decisdo
denegatoéria de primeira instancia, a qual ndo apreciou na totalidade os
argumentos apresentados e indeferiu a Defesa apresentada por meio de
fundamentos genéricos.

1.8.  N&o obstante, ainda absolutamente irresignada com a decisdo imposta,
vem a empresa apresentar, em tempo habil, RECURSO
ADMINISTRATIVO, objetivando, ao final, evidenciar que o instrumento ST
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ora refutado n&do merece prosseguir, conforme se depreende dos
argumentos a seguir articulados.

Il - DA TEMPESTIVIDADE E ADEQUACAO DA PRESENTE PECA

Antes de combater a decisdo em comento cumpre demonstrar a
tempestividade da presente peca recursal, a qual esta em conformidade com
0 prazo consignado no art. 66 do Decreto n® 47.383/2018, tendo em vista
que a empresa tomou ciéncia da decisdo combatida no dia 26.09.2022
(segunda-feira), conforme comprovante de rastreamento de correios anexo
(DOC. 1).

Dessa forma, deve-se ter em mente que, segundo a regra geral, computam-
se os prazos excluindo o dia do comeco e incluindo o do final, sendo, em
ambas as hipéteses, prorrogados até o proximo dia (til seguinte se o termo
inaugural ou o derradeiro recair em feriado ou em data que nao houver
funcionamento no érgéo publico responsavel pela autuagéo.

Assim, no caso em exame, considera-se 30.09.2022 (terca-feira) como
sendo o termo inicial, o qual devera estender-se, portanto, até 26.10.2022
(quarta-feira), em face do interregno de 30 (trinta) dias para que a autuada
se manifeste.

Em atencé&o as alteragdes estruturais implementadas no ambito da SEMAD,
a empresa informa que o Recurso foi encaminhado ao Nicleo de Autos de
Infragdo da SUPRAM TM, o qual detém atribuicdes de “realizar a tramitacdo
dos processos administrativos dos autos de infragdo lavrados em sua é&rea
de abrangéncia’ e “analisar os processos administrativos de autos de
infracdo de sua competéncia, em que tenha sido apresentada defesa em
decorréncia da aplicacdo de penalidades por descumprimento & legislagdo
ambiental, florestal, de recursos hidricos, pesqueiros e faunisticos, a fim de
subsidiar a decisdo da unidade competente”, nos termos do art. 12, incisos
I e Il da Resolugdo SEMAD n° 2.926, de 08.01.2020, que dispde sobre a
divisdo interna das unidades administrativas da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD.

Demais disso, foi a peca direcionada a Unidade Regional Colegiada — URC
Triangulo Mineiro nos termos do art. 9°, inciso V, alinea “b” do Decreto n°
46.953, de 23.02.2016, a qual passa a vigorar com a redagéo descrita nos
termos do art. 58, alinea “b” do Decreto n°® 47.787, de 13.12.2019, ao qual

compete “decidir, em grau de recurso, como ltima insténcia, sobre
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aplicagédo de penalidades pela prética de infragdo a legislagao ambiental,
cujo valor original da multa seja superior a 60.503,38 Unidades Fiscais do
Estado de Minas Gerais — Ufemgs”.

Lembre-se, ademais, que a presente peca se encontra acompanhada
do comprovante de pagamento da taxa de expediente devida (DOC.
2) prevista no Art. 60, inciso V do Decreto Estadual n® 47.383/2018, e bem
assim no item 6.30.1 da Tabela A do Regulamento das Taxas Estaduais -
RTE, aprovado pelo Decreto n° 38.886, de 01.07.1997, gue define a
necessidade do recolhimento apenas quando o crédito estadual nao
tributario for igual ou superior a 1.661 UFEMGS.

Considerando o acima exposto, requer seja o Recurso conhecido, para

posterior reforma da deciséo de primeira instancia e consequente

prolacédo de decisdo fundamentada pela autoridade julgadora
competente.

Ill- DA FALTA DE MOTIVAQAQ E ADEQUACAO DO PARECER TECNICO
QUE SUBSIDIOU A DECISAO DE MANUTENGCAO DO AUTO DE
INFRACAO

Preliminarmente, cabe destacar o teor excessivamente vago que permeia o
Parecer Técnico que instruiu a Decisdo aqui combatida. De fato, trata-se de
Parecer de todo genérico, que em raros momentos cita condicdes
especificas do caso, limitando-se a fazer extensas consideracdes gerais
sobre principios da protegdo ao meio ambiente e do poder de policia
administrativo.

E certo que nas Defesas veiculadas em processo administrativo
sancionador, decorrentes de atuagdo do poder de policia do Poder Publico,
o autuado tende a apresentar matéria fatica para comprovar a regularidade
de suas acdes e afastar a imposigdo de sanc3o.

Dessa forma, é totalmente indispensavel que a autoridade responsavel pelo
julgamento se manifeste sobre as questdes arguidas na defesa, incorrendo
na possibilidade de anulacdo dos atos que abordem o caso de forma
generica, sem a analise individual e sem a avaliagdo das circunstancias
faticas que ensejaram a autuagéo e a apresentagédo de defesa em si.

Isso porque o exercicio do poder de policia pauta-se em diversos
pressupostos, tipicos de todo e qualquer ato administrativo, dentre os quais
se destaca a adequada fundamentagdo dos atos punitivos, que devera
apresentar a identificagdo das causas e da correspondéncia légica entre o

R. Elvira Ferraz, 250,
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motivo e o conteldo do ato’!, impondo-se-lhe, demais disso, o dever de
enunciar, com_exatidido e de maneira correta, as bases faticas e
normativas estruturantes da autuacdo e da decisdo que levara a sua
manutencaio.

3.5. Admitir a prolacdo de uma Decisdo baseada em Parecer que nao faz a
devida consideracéo a respeito dos argumentos faticos trazidos na Defesa
significaria consagrar um sistema procedimental insensato e injusto, no qual
o acusado defender-se-ia as cegas, solto a propria sorte, desprovido das
garantias fundamentais do Estado Democratico de Direito, o que, por 6bvio,
€ totalmente inadmissivel face a ordem constitucional vigente.

3.6. Vale lembrar que a Lei n° 14.184, de 31.01.2002, ao estabelecer no art. 2°
o rol de principios que regem a Administragao Puablica, contemplou — como
ndo poderia deixar de ser — a motivacdo, de forma a assegurar que os
entes publicos atuem com a maior transparéncia possivel e, por
conseguinte, os administrados tenham ciéncia dos motivos que acarretaram
sua penalizacgéo.

3.7. Prosseguindo nessa ordem de ideias, cumpre registrar os dizeres de
MARCELO ALEXANDRINO e VICENTE PAULQ?, para quem:

“...nos casos em que a motivacdo é obrigatéria (que sdo a regra
geral). a sua auséncia implica vicio do ato relativamente ao
elemento forma. Caso a lei imponha como condi¢do de validade
do ato a motivacdo, esta passa a integrar o modo obrigatorio de
exteriorizagdo do ato,_e a sua falta serd um vicio insandvel de

forma, ndo passivel de convalidacdo, ou seja, o ato serd nulo”.
(destacamos)

3.8. Bem de ver que a obrigatoriedade de motivagédo ndo pode e nio deve ser
entendida como meramente acessoéria em relagcdo a outros elementos
formais do processo administrativo sancionatério, e sim como pressuposto
constitutivo da prépria pretensdo punitiva da Administragdo Publica, de
forma que a auséncia de analise dos argumentos aventados pelo autuado
em Defesa fulmina de nulidade absoluta a Decisdo proferida, resultando
na imperativa necessidade de descaracterizagdo da respectiva infragéo.

" BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 14. ed. Sao Paulo: Malheiros,

2002, p. 360.
2 ALEXANDRINO, Marcelo / Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. Sdo Paulo: Método, 5
2010, 18 ed., p. 455. &
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Com efeito, ndo restam dulvidas de que ha nulidade insanavel no processo
administrativo, pois o empreendimento possui o direito fundamental a boa
Administracdo Publica. E dizer, a administragdo eficaz (art. 37 da
Constituicdo da Republica de 1988), transparente, imparcial, proba,
preventiva e precavida.?

Neste contexto, é dever do agente publico, na prolatacdo de Decisdo, em
sede de processo administrativo, a analise dos aspectos faticos trazidos na
defesa, sob pena de violagdo ao due process of law e aos principios do
contraditério e da ampla defesa.

Ainda, na perspectiva de Canotilho* tais cldusulas também conferem a
garantia ao procedimento administrativo justo, que contempla o direito de
participacdo popular do particular nos procedimentos em que esta
interessado (principio da colaboragao).

Vale dizer, ndo basta oportunizar a apresentagéo de defesa, exigindo-se da
autoridade administrativa a andlise, ainda que sumaria e ndo exauriente, da
questdo fatica trazida pelo particular. E o que doutrinariamente tem-se
denominado processo cooperativo (ndo monolégico), diante da necessidade
de permanente didlogo intersubjetivo entre as partes.5

Cumpre argumentar que no ambito do Direito Administrativo, para prevenir
o arbitrio estatal, exige-se que a autoridade apresente os fundamentos de
sua decisao. Trata-se do dever de motivacdo dos atos administrativos — o
que nao pode ser observado, de forma alguma, no parecer acostado aos
autos.

N&o € por outra razéo que a Lei n°® 9.784, de 29.01.1999, ao dispor sobre o
processo administrativo no &mbito da administracéo publica federal, também
estabelece, em relacdo a decisdo a ser proferida:

3 FREITAS, Juarez. Carreiras de Estado e o direito fundamental & boa administracdo publica. In Revista
de Interesse Publico. n. 53, p. 13-28 e O principio constitucional da moralidade e o novo controle das
relages de administragdo. Revista de Interesse Publico. n. 51, p. 13-41; OLIVEIRA, Gustavo Justino de.
Administragdo Publica Democratica e Efetivacdo de Direitos Fundamentais. BDA - Boletim de Direito
Administrativo. Agosto 2008, p. 904-920.

* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 7 ed. Coimbra:
Almedina, 2000, p. 275.

® OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O processo civil na perspectiva dos direitos fundamentais. In
Processo e Constituigdo. Rio de Janeiro: Forense, 2004 e MITIDIERO, Daniel Francisco. Colaboracgao
no processo civil: pressupostos sociais, l6gicos e éticos. Colegdo temas atuais de Direito Processual

Civil. vol. 14, Sdo Paulo: RT, 2009

R. Elvira Ferra
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‘Art. 2° - Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia”. (destacamos)

3.15. Por sua vez, o art. 50 do mesmo diploma prevé:

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, ericargos ou sangoées;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo
publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;
V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogacédo, suspensdo ou convalidagdo
de ato administrativo.

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaracdo de concordédncia com fundamentos de
anteriores pareceres, informacdes, decisées ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 2° Na solugédo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser
utilizado meio mecénico que reproduza os fundamentos das
decisées, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos
interessados.

§ 3° A motivagdo das decisbes de 6rgdos colegiados e comissées
ou de decisbes orais constara da respectiva ata ou de termo
escrito.” (destacamos)

3.16. Neste contexto, salienta-se que a Lei n® 13.655, de 25.04.2018, ao incluir
no Decreto-Lei n® 4.657, de 04.09.1942 — Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB —, disposicGes sobre seguranca juridica e
eficiéncia na criagédo e na aplicagao do direito publico, estabeleceu entre as
regras que devem disciplinar a atuagdo na esfera administrativa a
imprescindibilidade da motivacéo das decisbes, a qual deve ser orientada a
demonstragdo dos efeitos praticos dos atos proferidos pela administracédo
publica:

R. Elvira Ferraz, 250, C
Vila Olimpia - CEP 04552
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Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidirda com base em valores juridicos abstratos sem gque
sejam consideradas as consequéncias prdticas da decisdo.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrard a _necessidade e a
adequacdo da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas. (destacamos).

Na hipotese em analise, ao deixar de examinar os argumentos expostos pela
recorrente na peca defenséria de maneira plena, a autoridade julgadora se
furtou ao dever de motivagdo da decis&o, a qual deve, portanto, ser anulada.
Outrossim, o entendimento dos tribunais patrios € unanime no sentido de
anulacao da decisdo desprovida de motivagao:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. PESCA IRREGULAR.
IBAMA. APREENSAO E APLICACAO DE PENA DE PERDIMENTO
AO MOTOR DE POPA UTILIZADO. ANULACAO DE DECISAQ
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. OFENSA
AO PRINCIPIO DA MOTIVACAOQ. LEI 9.605/98. ARTIGO 2° § 6°,
INCISO VIIl, DO DECRETO 3.179/99. - A decisdo administrativa
deve relacionar os fatos que concretamente levam a aplicacdo
de dispositivos legais, e ndo apenas indicd-los. - Sem
motivacdo inexiste o devido processo legal, indispensédvel no
processo administrativo, pois a fundamentacdo €& meic
interpretativo da decisdo _impugnada, sendo meio__de
viabilizacdo do controle da legalidade dos atos da
Administracdo. - O Principio da Motivacdao surge de diversas
formas na Constituicdo Federal, ora explicitamente, como o é
para a atividade administrativa do  Judicidrio, ora
implicitamente, quando decorre da legalidade, moralidade,
publicidade, impessoalidade, eficiéncia administrativas e,
necessariamente, da possibilidade facultada aos
administrados do controle judicidrio dos atos administrativos.
- Precedente (STJ, ROMS n° 13617). - Configurada infracdo
administrativa prevista na Lei n. 9.605/98, é legal a apreensédo do
motor de popa utilizado para a pesca irregular; ndo é caso, todavia,
de decretar-se seu perdimento, mas de condicionar-se sua
liberagao ao pagamento da multa ou ao oferecimento de defesa ou
impugnacédo. Aplicacdo do inciso Vlilido § 6° do art. 2° do Decreto
n. 3.179/99 e ndo de seus incisos V e VI. - O bem apreendido ha de
ser liberado pela anulagéo da decisdo administrativa desmotivada.
Mesmo se assim nédo fosse, o impetrante pagou a multa imposta
pelo IBAMA. - Remessa oficial ndo provida. (TRF-3 - REOMS: 8437
MS 2006.60.00.008437-3, Relator: JUIZ CONVOCADO RUBENS
CALIXTO, Data de Julgamento: 10/12/2010, JUDICIARIO EM DIA -
TURMA D) (destacamos)
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No caso em exame, reitera-se que a Decisdo se furtou & analise dos
argumentos faticos expostos em Defesa, limitando-se a citar fundamentos
de direito, impedindo a recorrente de exercer seu direito de recurso, uma
vez que a autoridade julgadora ndo se deteve em analisar ¢ caso concreto,
nao podendo ser aceito, pois, como base para homologagéo da autuacao.

Isto &€, sequer ficou clara a razdo pela qual foi o Al mantido diante dos
argumentos apresentados em sede de Defesa Administrativa, uma vez que
o Parecer Técnico carece, a toda anadlise, de consideragdes especificas,
relativas ao caso aqui discutindo, sendo certo ter apenas colacionado
diversos trechos relativos aos principios orientadores — genéricos, por
natureza — do direito ambiental brasileiro.

Desta forma, conclui-se que, consequentemente, a referida Decis3do
também carece da imprescindivel motivacdo necesséria a fundamentacéc
da aplicagdo de sancdo ao administrado, sendo certo que sua auséncia
afronta os ja referidos principios do contraditério e da ampla defesa, uma
vez que impedem a insurgéncia da recorrente.

Por tudo isso, constatados os vicios da Decis&o aqui combatida, em razéo
da auséncia de motivagao, requer a recorrente o reconhecimento de sua
nulidade, com o retorno dos autos a primeira instancia, para devida
avaliacdo dos argumentos vertidos na Defesa Administrativa.

IV - DA NAO OCORRENCIA DA INFRACAO CAPITULADA NO ART. 83,
CODIGO 122, ANEXO I, DO DECRETO N° 44.844/2008

Por conseguinte, cumpre rememorar que o agente autuante, quando da
lavratura do Al ora combatido, deixou de observar que as circunstancias
subjacentes ao caso se mostram suficientes para isentar o autuado de
qualquer sorte de penalizagdo pela pratica dos |I1crtos administrativos
descritos.

Similarmente, a Decisdo de primeira instancia aqui combatida também
falhou gravemente ao desconsiderar os argumentos apresentados em sede
de defesa, sendo certo que se trata de um verdadeiro disparate a alegacéo
narrada no Parecer instrutério de que “As alegacées do defendente ndo se
traduzem em razdo da verdade, pois os fatos geradores dos tipos
infracionais ao tempo e modo das equagdes foram relatados no auto de
fiscalizacdo com todas as observagées das ocorréncias que deram causa
a confecgdo do auto de infragdo”.

Qlimpia - C
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Com efeito, inclusive para fins de contextualizac8o, trata-se de autuacéo
relacionada a incidente ocorrido no dia~16.08.2047, na Unidade Geradora
01 — UG1 da—Usina Hidreléfrica — UHE Amador Aguiar Il — a qual,
juntamente com a UHE Amador Aguiar |, integra o Consoércio Capim Branco
Energia —, tendo sido verificada, na referida data, durante inspecédo de
rotina, a diminuicdo do nivel de déleo lubrificante REGAL® R&O 68 em
relac&o a ultima leitura realizada.

Apos certificar que ndo havia indicio de vazamento do circuito hidraulico do
regulador de velocidade da UG1, foi constatado que o vazamento estava
ocorrendo no munhao da(s) pa(s) do rotor da turbina Kaplan.

Neste dia, a equipe socioambiental do CCBE realizou vistoria embarcada a
jusante do canal de fuga para avaliagdo e, posteriormente, acionou a
empresa SUATRANS — com a qual mantém contrato permanente, para
atendimento deste tipo de ocorréncia — via Central Nacional de
Atendimento — CNA, que confirmou o atendimento a esta ocorréncia para o
periodo da manha do dia seguinte. Paralelamente foi realizado contato com
o Centro de Operacao do Sistema — COS, indisponibilizando esta Unidade
Geradora e iniciando todo o planejamento e processo para sua manutengao.

Na sequéncia, na manha do dia 17.08.2017, a SUATRANS, com apoio
embarcado da equipe do Consércio, instalou 60 (sessenta) metros de
cordbes de absor¢cdo no canal de fuga, como medida de contingéncia
ambiental para conter o 6leo na regido do canal de fuga, impedindo que o
Oleo se dispersasse no rio a jusante.

Destaque-se, assim, que foram utilizadas 18 (dezoito) barreiras articuladas
da SUATRANS e 12 (doze) barreiras articuladas do CCBE, as quais foram
mantidas no local até a descida dos painéis stop log e ¢ isolamento da UG1,
para inicio da manobra de drenagem da unidade geradora.

Ainda na manha do dia 17.08.2017, o CCBE protocolou junto & SUPRAM
TMAP a correspondenma C(TB'ETﬁI’TO“SIEOT*(reglstro ‘de protocolo n°
R0O214876/2017), por meio da qual comunicou a Superintendéncia a
respeito da parada da UG1 em carater emergencial, em atendimento a
Condicionante n°® 7.6 do Certificado de Revalidagédo da Licenca e Operagédo
— REVLO n° 152/2013, a qual dispde:

“Condicionante 7.6. — Aa paradas de maquinas deverdo ser
previamente comunicadas ao Orgdo ambiental e deverdo ser
monitoradas quanfto ao aspecto ictiofauna, devendo ser

R. Elura Ferraz, 2 Cj
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apresentado relatério em no méaximo 30 dias apds cada evento.
Adotar mecanismos para minimizar a mortandade de peixes e, se
possivel, realizar resgate para os peixes aprisionados.”
Referido comunicado teve como objetivo cientificar o 6rgdo ambiental
acerca da operagdo de parada de maquina, as medidas de contingéncias
adotadas pelo consércio para contengdo do vazamento, assim como sobre
os procedimentos de drenagem e resgate de peixes para manutencdo da
UGH1.

Posteriormente, no dia 18.08.2017, a partir das 03h30min, a manobra de
drenagem foi iniciada e a unidade geradora foi completamente isolada,
cessando o vazamento para jusante. Dessa forma, o CCBE recolheu
todas as barreiras de absorgdo, deixando-as secar para posterior
acondicionamento no depésito de residuos perigosos localizado na area
industrial da usina.

Durante os trabalhos de drenagem, os peixes aprisionados na succéo foram
resgatados com pugcd e colocados em um balde com agua.
Na galeria da suc¢do a agua foi retirada, os peixes pesados, contabilizados
e identificados. Apds este procedimento, os peixes foram novamente
colocados em um balde com 4agua e soltos no rio, a
jusante da usina. Todo este trabalho foi realizado por profissionais
especializados, do Programa Peixe Vivo.

Foram resgatados da sucgéo 1,0 kg (um quilo) de peixes vivos — totalizando
13 (treze) individuos —, ndo havendo peixes aprisionados na caixa espiral,
tampouco biomassa morta na drenagem.

A SUPRAM TMAP, por sua vez, apds receber a referida correspondéncia
CCBE ARI 105/2017 - que tratou das atividades a serem realizadas na usina
a partir do dia 18.08.2017 - realizou vistoria na referida data, tendo lavrado
o Auto de Fiscalizagdo n° 157121/2017, que subsidiou a autuacdo ora
combatida.

Na ocasido, os técnicos da SUPRAM foram recebidos pelo coordenador
socioambiental do CCBE, que prestou os esclarecimentos referentes aos
procedimentos adotados pelo Consércio para contencdo do
vazamento de oleo no rio, assim como a respeito dos procedimentos de
drenagem da sucgéo e resgate de peixes.




4.16.

4.17.

R. Elvira Ferra

Vila Olimpia - ¢

Ricardo
Carneiro

ADVOGADOS ASSOCIADOS

. Segundo o instrumento de vistoria, “a fiscalizacdo ocorreu tanto no interior

da edificacdo quanto no curso d’agua, a jusante do barramento, sendo esta
feita de forma embarcada".

Nesse sentido, nos termos do relato dos agentes fiscais, foi constatada a
efetividade das medidas adotadas pelo empreendedor para contencao das
consequéncias do incidente, ndo remanescendo, quando da fiscalizagéo,
gualquer impacto adverso no Rio Araguari:

“Conforme informado foi instalada barreira de contengéo de dleo a
Jjusante do canal de fuga da usina, sendo esta composta por 30
(trinta) corddées (com dois metros de comprimento cada),
constituidos por material absorvente e hidrofébico; no momento da
fiscalizagédo foi possivel observar ainda a presencga de parte de tal
barreira.

Ainda, devido a parada emergencial da UG 01, faz-se necessaria o
procedimento de drenagem da maquina e resgate dos peixes
possivelmente retidos na linha de succdo (advindos da regido a
jusante do barramento). Neste procedimento os peixes serao
mensurados individualmente e armazenados temporariamente em
caixas de peixe, sendo posteriormente recolhidos e devolvidos ao
curso d dgua, a montante do barramento.

Conforme informado com relagdo a UG 1, o insulamento das pas da
turbina sera substituido, o restante do 6leo que ainda se encontra
na maquina sera retirado, filtrado e armazenado, para ser
reutilizado posteriormente na prépria UG 01 depois de remontada.

Salienta-se que no momento da fiscalizacao:

- Nao foi observada continuidade do vazamento, tendo sido
este aparentemente sanado,

- Nao foi observada presenca de éleo no corpo d’dgua e
margens, porém, a empresa manteve parte da barreira de

contencdo/absorcdo do éleo;

- Nao foi observada ou informada mortandade de peixes.”
(destacamos)

Nada obstante tais constatacdes, o empreendedor foi surpreendido com a
lavratura do Al ora combatido, o qual descreve como supostamente
praticada pela autuada a conduta de “causar degradagdo ambiental,
caracterizada por derramamento de 6leo de lubrificacdo da turbina da
Unidade Geradora 01, atingindo o curso d’agua Rio Araguari”, tendo sido
constada a infragdo descrita no cédigo 122 do anexo | do art. 83 do Decreto
Estadual n° 44.844/2008, qual seja:

1074 e 1015
,2-040
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Cadigo 122

Especificacdo | Causar poluigdo ou degggggé.o‘\ambiental de qualquer
das Infracbes | natureza que resulte ,é’-ﬁuu_pogsi.a__ﬁesultar em dano aos
recursos hidricos, as espécies vegetais e animais, aos
ecossistemas e habitats ou ao patriménio natural ou
cultural, ou que prejudique a saude, a seguranca, e o bem

estar da populagéo.

4.18. Ocorre, todavia, que a conduta descrita ndo se subsume ac tipo infracional
descrito, tendo em vista que, conforme exposto, no presente caso nédo ha

qﬁtﬁ_sgiala:—em—pdui;é@u degradacdo ambiental, sendo certo gue do
ifcidente havido no dia 16.08.2017 nao decorreu qualquer dano ac meio

ambiente. — 7R
4.19. Lembre-se, nesse contexto, que os ilicitos administrativos, tanto quanto o

criminais, s&o definidos através de modelos de conduta juridicamente
reprovados, nomeados tipos.

4.20. Como tais ilicitos correspondem sempre a uma conduta humana, comissiva
ou omissiva, o tipo infracional deve conter ao menos um verbo, o qual
constitui seu nacleo e determina objetivamente qual é o comportamento
censuravel nele definido. Ac verbo-nlcleo se agregam outres ndo menos
importantes elementos estruturantes do tipo, como o objeto material da
infracdo, além de seus respectivos elementos normativos.

4.21. Ora, para que um fato se ajuste adequadamente ao tipo infracional, é
preciso que uma determinada acdo tenha ocorrido com exata e rigorosa
correspondéncia as circunstancias nele literalmente descritas. Como afirma
EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR, o chamado principio da tipicidade:

“...timbra em exigir que a Administracdo, ao manejar a sua
competéncia punitiva, ajuste-se, com precisdo, a descricdo
tipica da norma que prevé a infracdo. Torna necessdria a exata
subsuncdo do fato ao modelo infracional. A tipicidade enuncia
uma das consequéncias da adocgéo da reserva legal: a taxatividade.

A jurisprudéncia se tem mostrado uma atenta guardid do cénon,
reclamando, a legitimidade da imposicdo de sancdes, o devido
encaixe do fato perpetrado com a definicdo do ilicito
administrativo.” (destacamos)

® NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Sanges administrativas e principios de direito penal. Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 219, p. 136, jan.-mar. 2000. : K*?(

e — s SRLO S
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Como se viu, a conduta que ensejou a lavratura do Auto de Infragdo em
analise, e que se encontra descrita no dispositivo supracitado, define-se
pela locucédo verbal “causar poluicdo ou degradacao ambiental de qualquer
natureza”, traduzindo um comportamento comissivo por parte do autuado.

Avancando mais na analise estrutural da infragdo em foco, observamos os
vocabulos “que resulte ou possa resultar em dano aos recursos hidricos, as
espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats ou ao patriménio
natural ou cultural, ou que prejudique a salde, a seguranca, € o bem estar
da populagédo ”, que caracterizam o objeto material do tipo, ou seja, a coisa,
circunstancia ou situagdo sobre a qual recai, materialmente, a ago tipica.’

No caso em exame, tais condigdes ndo se fazem presentes, sendo certo que

— como constatado pelos proprios agentes responsaveis pela lavratura do

Auto de Fiscalizagdo n° 157121/2017 no dia 18.08.2017, ou seja, apenas
dois dias apds a ocorréncia — a inexisténcia de 6leo no corpo hidrico e
margens, bem assim a auséncia de impacto na fauna aquatica, permite
concluir, inequivocamente, que, do incidente, nado decorreu qualquer sorte
de poluicdo ou degradacao ambiental.

Assim, restando ausente elemento objetivo intrinseco a configuragdo da
conduta tipica exigida pela locugéo “causar poluicdo ou degradacao
ambiental de qualquer natureza”, ndo pode prevalecer a imputacao de tal
conduta ao empreendimento.

Com efeito, para que se configurasse a ocorréncia de poluigdo ou
degradacao ambiental, mostrar-se-ia imprescindivel a analise de amostra
de agua do curso hidrico atingido, a qual, no presente caso, ndo ocorreu,
ndo tendo o Auto de Fiscalizagdo apresentado qualquer elemento para a
imputagédo da presente infragdo ao autuado — certo que, nem mesmo por
mera observacao visual foi verificada a suposta alteracao na qualidade do
Rio Araguari imputada ao Consdércio.

Neste contexto, importa observar que, segundo a doutrina de SERGIO
FERRAZ e ADILSON ABREU DALLARI, em instancia administrativa deve
prevalecer sempre o principio da verdade material, em contraposicdo a
verdade formal que marca o processo judicial. Ou seja, & preciso que a
Administragao Publica busque necessariamente os fatos ocorridos, nao se

7 Cf. LOPES, Jair Leonardo. Curso de direito penal: parte geral. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,

R. Elvira Fer
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1996, p. 120.
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contentando apenas com os dados ou alegagdes trazidas aos autos, ou com
meras presuncoes que caregam de comprovagédo uma vez que esté em jogo,
necessariamente, um interesse publico, o qual é sempre indisponivel.8

4.28. A linha de raciocinio acima desenvolvida tem sido amplamente reconhecida
nos Tribunais, conforme demonstra, a titulo exemplificativo, a decisdo
colacionada abaixo:

“Acdo anulatéria de auto de infragdo ambiental e respectiva multa.
Prova do dano ambiental. Incerteza quanto a autoria. Infracdo que
deixa vestigios. Auséncia de pericia técnica ou analise
Iaboratonal a_comprovar o potencial poluidor dos efluentes.
Presuncdo de legitimidade do ato administrativo afastada.
Sentenca de procedéncia. Recurso oficial e apelacéo desprowdosg”
(destacamos).

4.29. N&o se pode perder de vista, aqui, que a legislacdo ambiental brasileira, ao
estabelecer e vincular padrées de qualidade, incorpora de maneira
inquestionavel o denominado principio do limite de tolerabilidade como
indice objetivo de configuragdo da certeza e da existéncia do dano,
implicando indiretamente o reconhecimento de que nem todo fato atentatério
aos recursos ambientais causa necessariamente um prejuizo ou lesdo
efetiva ao meio ambiente.®

4.30. Na verdade, como anota ALVARO LUIZ VALERY MIRRA,

“...0 limite a partir do qual se caracteriza o dano ao meio ambiente
deve ser estabelecido com base na capacidade real e concreta de
absorcdo do bem ambiental, meio ou ecossistema esgecifico
em questdo, capacidade essa traduz:da por mecanismos

naturais conhecidos, como, por exemplo, a autodeguragao da
dgua e a biodegradabilidade dos residuos de uma forma

geral. ™’
4.31. Na mesma vertente, o ensinamento de JOSE RUBENS MORATO LEITE:

‘Ha, assim, que se avaliar quando se faz surgir a quebra de
equilibrio da qualidade ambiental, quer na capacidade atinente ao
ecossistema, quer na sua capacidade de aproveitamento ao homem
e a sua qualidade de vida, isto é, o exame da gravidade do dano

® Cf. FERRAZ, Sérgio, DALLARI, Adilson Abreu. Processo Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001,
p. 86-7.

® Processo:APL 9197070332004826 SP 9197070-33.2004.8.26.0000: Relator(a):Antonio Celso Aguilar
Cortez; Julgamento: 25/08/2011; Orgéo Julgador: Camara Reservada ao Meio Ambiente: Publicacgéo:
30/08/2011.

" MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acdo civil ptiblica e a reparacdo do dano ao meio ambiente. Sao Paulo:

Juarez de Oliveira, 2002, p. 100. A

" MIRRA. op. cit., p. 104. @
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ambiental é elemento necessario para a reparacdo. Portanto, no
exame de caso por caso, e alicercados em pericias, quando
necessario, é que se deve apreciar o limite da tolerabilidade
aceitével, para que, na ocorréncia da intolerabilidade, venha surgir
a imputagdo do agente que praticou a lesdo.”"?
Logo, ndo ha que se falar em “degradacdo da qualidade ambiental” e
“poluicdo”, sem apurar-se, antes, se eventual alteracdo ou perturbagdo dos
elementos naturais afeta ou ndo, conforme propde JOSE DE SOUSA
CUNHAL SENDIM, a capacidade de aproveitamento humano dos bens
ambientais, bem assim sua capacidade funcional ecoldgica, expressa
através dos atributos da interdependéncia, auto-regulacdo (homeostase) e
auto-regeneracgdo.™

Vale dizer, a configuracdo do evento como lesivo aos ecossistemas e aos
diversos elementos bidticos e abidticos a eles inerentes dependera na
circunstancia concreta, das implicacdes dai advindas, as quais estao
intimamente conectadas as agdes da empresa e a capacidade de suporte,
absorcdo ou amortecimento do meio em relagéo ao impacto especificamente
gerado.

Assim, nenhuma ocorréncia ambiental pode ser a priori considerada como
poluidora ou degradadora sem que antes se verifique a presenca dos
diversos fatores naturais e humanos que se interagem na atenuacéo,
mitigacdo ou estabilizacdo dos efeitos possiveis sobre a saude humana, a
fauna e a flora.

No presente caso, como verificado, o agente autuante ndo apresentou
qualquer dado que concretamente aponte para a ocorréncia de poluigéo ou
degradacdo ambiental em decorréncia do incidente havido no dia
16.08.2017.

O CCBE, a seu turno, realizou analise da qualidade do corpo hidrico,
conforme Relatério Técnico anexo, o qual foi apresentado a SUPRAM TMAP
juntamente a correspondéncia CCBE ARl - 116/2017, para fins de
consolidacdo do atendimento a Condicionante n°® 7.6, ja citada na presente
peca recursal, bem assim a Condicionante n® 2 do Certificado REVLO n°

2 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000, p. 108.

13 SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ambientais: da reparagdo do dano
ambiental através de restauracdo natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 130.

R. Elvira Ferral
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152/2013 — a qual determina que o Consdércio deve relatar 8 SUPRAM
TMAP todos os fatos que causem impacto ambiental.

Por meio do referido Relatério verifica-se que, durante os procedimentos de
drenagem da turbina da UGO01, a equipe ambiental do Projeto Peixe Vivo
acompanhou o monitoramento de Oxigénio Dissolvido — OD dos locais
afetados pelo vazamento.

As leituras foram realizadas a cada meia hora, no dia 18.08.2017, entre
06h30min e 10h30min, ndo tendo havido queda substancial de OD durante
o monitoramento, devendo-se observar, de todo modo, que a usina dispunha
de dispositivos de injegdo de ar na sucgdo para o caso de necessidade de
melhoria das condi¢gdes ambientais naquele ponto, durante o resgate de
peixes, o que nao foi necessario.

Demais disso, foi realizada pela empresa LIMNOS
HIDROBIOLOGIA E LIMNOLOGIA LTDA — com a qual o Consoércio mantém
contrato vigente para monitoramento limnolégico e de qualidade da &agua
dos reservatoérios, e monitoramento de efluentes industrias e domésticos —
coleta de amostra de 4gua do Rio Araguari no dia 22.08.2017, com o objetivo
de avaliar as caracteristicas limnolégicas da agua na regido do vazamento
do dleo, a partir da analise do parametro "Oleos e Graxas”.

A coleta foi realizada em dois pontos, a montante do barramento e a jusante
do canal de fuga, proximo a UG1, sendo certo que os resultados das
analises, que constam no referido Relatério Técnico, apresentaram-se em
conformidade com os padrdes estabelecidos na Resolugcdo do Conselho
Nacional de Meio Ambiente — CONAMA n° 357, de 17.03.2005, para os
corpos hidricos de Classe 2 — Aguas Doces.

Neste contexto, importa pontuar que o Auto de Fiscalizagdo n° 157121/2017
determinou que o empreendedor deveria apresentar, no prazo de 30 (trinta)
dias de seu recebimento, relatério técnico de analise da qualidade do Rio
Araguari, a partir da coleta de amostra realizada em 4 (quatro) pontos do
corpo hidrico — 1 (um) ponto no local do vazamento, 1 (um) ponto a
montante e pelo menos 2 (dois) pontos a jusante — o qual ja foi, a este
tempo, apresentado, nao havendo dividas de que o relatério, executado de
acordo com as especificacdes da Resolugao CONAMA n° 357/2005, mostra-
se apto a permitir a conclusdo de inexisténcia de dano ambiental no presente
caso.

R. Elvira Ferraz, 2
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. Deste modo, restando plenamente comprovado que, do incidente do dia
16.08.2017 n&o decorreu qualquer consequéncia que possa ser
caracterizada como poluicdo ou degradacdo ambiental, impde-se a
descaracterizacéo da infragdo prevista no Cédigo 122 do Anexo I, art. 83 do
Decreto n°® 44.844/2008, o que desde logo se requer.

@9— DA NAO OCORRENCIA DA INFRAGCAO CAPITULADA NO ART. 83,

ODIGO 124, ANEXO | DO DECRETO N° 44.844/2008

5.1. Do mesmo modo, é certo que a concluséo pela auséncia de poluicdo leva &
consequente descaracterizagdo da segunda infragdo imputada ao autuado.

5.2. Isto porque foi descrito pelo agente autuante como conduta supostamente
praticada o fato de ter o CCBE deixado de “comunicar ao NEA ou &8 PMMG
a ocorréncia do vazamento de 6leo lubrificante de uma turbina (localizada
na Unidade Geradora 01) da Usina Hidrelétrica, atingindo o Rio Araguari,
em até vinte e quatro horas da ocorréncia”, tendo sido constada a ocorréncia
da infragdo descrita no cédigo 124 do anexo | do art. 83 do Decreto Estadual
n°® 44.844/2008, qual seja:

f e
Cédigo N 124
— /

Especificacdo | Deixar de comunicar imediatamente ao NEA ou & PMMG a
da Infracéo ocorréncia de acidente com danos ambientais.

5.3. De fato, referida conduta define-se pela locugdo verbal “deixar de comunicar
imediatamente ao NEA ou a PMMG a ocorréncia de acidente”, traduzindo
um comportamento comissivo por parte do autuado.

5.4. Avancando mais na analise estrutural da infragdo em foco, observamos os
vocabulos “com danos ambientais”, que caracterizam o objeto material do
tipo, ou seja, a coisa, circunstancia ou situagdo sobre a qual recai,
materialmente, a agao tipica.™

5.56. Como amplamente discorrido no tépico anterior, no caso em exame, tais
condigdes n&o se fazem presentes, ante a auséncia de danos ambientais
advindos do incidente do dia 16.08.2017, o qual, justamente por esta razéo,
n&o teria o conddo de impor ao empreendedor a obrigagido de comunicagdo
de acidente ambiental prevista no art. 90, inciso | do Decreto n° 44.844/2008,
0 qual dispde:

™ Cf. LOPES, Jair Leonardo. Curso de direito penal: parte geral. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 16Y
1996, p. 120. \
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‘Art. 90. Fica a pessoa fisica ou juridica responsével por
empreendimento gque provocar acidente com dano ambiental
obrigada a:

I — comunicar imediatamente o acidente ao Nicleo de Emergéncia
Ambiental da SEMAD ou a PMMG, solicitando registro da data e
horario da comunicagdo, para fins de futura comprovagdo”
(destacamos).

2.6. De fato, a redacao do referido dispositivo ndo deixa duvidas de que apenas
ocorréncias com dano ambiental ensejam o dever de “comunicar
imediatamente o acidente ao Nicleo de Emergéncia Ambiental da SEMAD
ou a PMMG, solicitando registro da data e horario da comunicagéo, para fins
de futura comprovagao”.

5.7. Outrossim, uma vez que o tipo infracional previsto no cédigo 124 do anexo
| do art. 83 do Decreto Estadual n° 44.844/2008 possui relagdo direta e
inquestionavel com esta obrigagdo, e restando concluido pela sua
inaplicabilidade ao presente caso, tem-se, via de consequéncia,
descaracterizada a imputagao ao autuado da conduta ali descrita.

5.8. Importa destacar, neste contexto, que, segundo o Auto de Fiscalizagéo, a
empresa teria comunicado ao 6rgao ambiental acerca do incidente por meio /» 074
s I e e _;_.——-—-———'*_‘—_'_'—_”_r_ -
da correspondéncia CCBE ARI 106/2017, a qual, entretanto, no ot sdo 14

“considerado vélido para fins de comunicagdo do acidente ao y:ou a
PMMG, conforme prevé o Decreto n® 44.844/2008.” s e pon " HoV //

-

5.9. Entretanto, como dito, referida correspondéncia se deu com o objetivo de
cumprir a condicionante n° 7.6 do Certificado de REVLO n° 152/2013 —
obrigagdo de comunicar a parada de maquina —, e ndo com o fito de
comunicar acidente com dano ambiental, o qual, como visto, ndo ocorreu.

5.10. Deste modo, tem-se que a conduta descrita ndo se subsume ao tipo
infracional descrito no Cddigo 124, uma vez que, conforme ja ressaltado, o
acidente em analise ndo causou danos ambientais, sendo certo que a
tipicidade da conduta, no presente caso, é clara ao exigir a comunicacéo tao
somente de ocorréncias das quais decorram os referidos danos.

5.11. De toda forma, e ainda que se considerasse os resultados advindos do
incidente do dia 16.08.2017 como caracterizadores de dano, & inequivoco
qgue o técnico responsavel pela lavratura do Al n® 95163/2017 refere-se né&o
bem a uma total e plena conduta omissiva, mas a efetiva comunicagdo com
atraso.
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Entretanto, tal entendimento também ndo deve prosperar, ante a
impossibilidade de tipificagdo de uma suposta conduta comissiva
(comunicar com atraso) em infragdo que exige uma conduta omissiva
(deixar de comunicar).

Nesse sentido, cabe também apontar que o Parecer instrutério da Decisdo
de primeira insténcia, nos termos do Auto de Fiscalizagcdo n° 157121/2017,
ao alegar que “o protocolo SIAM R0214876/2017 conforme descrito: “ndo é
considerado valido pra fins de comunicacdo do .acidente ao NEA ou &
PMMG?; conquanto, a equipe de fiscalizacdo detectou que o vazamento de
6leo havia sido aparentemente sanado” traz uma completa inverdade.

De acordo com o Decreto n® 47.660/2019, Estatuto da Fundagao Estadual
do Meio Ambiente — FEAM, e, ainda, com a Lei Estadual n° 23.304/2019,
que estabelece a estrutura organica do Poder Executivo do Estado, o
6rgéo do qual faz parte o Nucleo de Emergéncia Ambiental — NEA esta
diretamente vinculado & SEMAD, do qual também fazem parte as
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente — SUPRAMSs:

“Lei Estadual n°® 23.304/2019:

(...)

Art. 43 - Compbem a estrutura basica da Semad, além do previsto
nos incisos I a V do § 1° do art. 18:

(5]

§ 3°- Integram a drea de competéncia da Semad:

| - por subordinagdo administrativa:

a) o Conselho Estadual de Politica Ambiental - Copam;

b) o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-MG;
Il - por vinculagéo:

a) a Agéncia Reguladora de Servigos de Abastecimento de Agua
e de Esgotamento Sanitario de Minas Gerais - Arsae-MG;

b) a Fundacdo Estadual de Meio Ambiente - Feam;

¢) o Instituto Estadual de Florestas — IEF;
d) o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — Igam” (destacamos).
“Decreto n° 47.660/2019:

)

Art. 1° — A Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — Feam, a
que se refere o art. 8°da Lein®21.972, de 21 de janeiro de 20186,
vinculada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
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Desenvolvimento Sustentdvel — Semad, rege-se por este
decreto e pela legislagdo aplicavel” (destacamos).

. Assim sendo, a comunicacio do acidente realizada perante 3

SUPRAM, por meio do cumprimento da condicionante 7.6 da licenca
do empreendimento, atende, de forma plena a necessidade
comunicacdo prevista, uma vez gue nio ocorreu nenhum tipo de
dano ambiental (que, reitere-se, por si sé ji tornaria a comunicacio

em si nescessaria).

E certo que, a despeito de n&o ter sido direcionado diretamente a FEAM,
por se tratar de 6rgao vinculado a secretaria, ndo subsiste razdo a
alegacao de descumprimento de preceito legal, muito menos de aplicacdo
de multa em valor exorbitantemente elevado, uma vez que, de fato, a
empresa comunicou a ocorréncia ao érgao ambiental estadual.

Pelo exposto acima, caminho outro nao resta sendo o de descaracterizar a
presente infracdo, o que desde logo se requer.

VI — DA APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA INSIGNIFICANCIA E

RAZOABILIDADE —_—
Por outro tade, mesmo que de algum modo se pudesse aceitar a

caracterizagdo do evento nos tipos infracionais capitulados nos cédigos 122
e 124 do anexo | do art. 83 do Decreto n° 44.844/2008, deve-se reconhecer
que a conduta da autuada ndo mereceria sancdo na seara administrativa,
se considerado aqui o principio da insignificancia, e, por decorréncia, o
principio da razoabilidade, tampouco a aplicacdo de multa no absurdo
aporte imposto.

Ora, o direito administrativo sancionador tem evoluido no sentido de
considerar a insignificancia da conduta ou de seu resultado como causa de
excluséo de punibilidade. Dentro dessa logica, ha condutas que ndao devem
ser punidas, uma vez que — face a inexpressiva magnitude de seus efeitos
— n&o apresentam a relevancia necessdria ao surgimento da
responsabilidade juridica (penal ou administrativa), carecendo de
potencialidade para lesar o bem tutelado ou mesmo para ofender o senso
de reprovabilidade social.

Como afirma JOSE HENRIQUE GUARACY REBELO em sede de direito
penal, aplicavel a érbita administrativa:

“O Principio da Insignificdncia se ajusta a equidade e a correta
interpretacédo do direito. Por aquela, acolhe-se um sentimento de

- 79 andar
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Jjustica, inspirado nos valores vigentes em sociedade, liberando-se
0 agente cuja agdo, por sua inexpressividade, ndo chega a atentar
contra os valores pelo Direito Penal. Por esta, exige-se uma
hermenéutica mais condizente do direito, que ndo pode ater-se a
critérios inflexiveis de exegese, sob pena de desvirtuar o sentido da
propria norma e conduzir a graves injusticas.

A interpretagdo com base em critérios absolutos ndo é admissivel
no campo do Direito, ciéncia de natureza social que lida com
valores humanos e que ndo pode ser interpretada de modo
inflexivel, com base na légica pura.

Ao realizar o trabalho de redacgédo do tipo ,oeneur o legislador apenas
tem em mente os prejuizos relevantes que o comportamento
criminalizado pode causar & ordem juridica e social, ndo dispondo
de meios para evitar que a norma edificada abranja os casos leves.
O fundamento do Principio da Insignificancia esta, também, na ideia
de proporcionalidade que a pena deve guardar em relagdo &
gravidade do crime. Nos casos de infima afetagdo ao bem juridico
o contetdo do injusto é tdo pequeno que ndo subsiste nenhuma
razdo para o pathos ético da pena, de sorte que a minima pena
aplicada seria desproporcional a significacdo social do fato.”

Na hipétese em exame fica claro que o incidente em analise ndo causou
qualquer prejuizo, sendo certo que, quando do comparecimento dos
agentes no Nucleo de Emergéncia Ambiental — NEA ao empreendimento
para realizagdo de vistoria, no dia 18.08.2017 constatou-se que “ndo_foi
observada continuidade do vazamento”’, bem assim que “ndo_foi
observada presenca de 6leo no corpo d’dgua e margens” — conforme
expressamente narrado no Auto de Fiscalizagao,

Desta forma demonstra-se, a saciedade, que o acontecimento objeto da
autuacao nao reune densidade suficiente, nem significancia ou magnitude
para caracterizar a irregularidade ora impugnada, ndo sendo, pois, razoavel
proceder-se a autuagcdo do CCBE, por ser evidentemente insensato
impingir-lhe qualquer sorte de punicao.

Desse modo, para que se possa evidenciar o quéo ilegitima foi, in casu, a
lavratura do Auto de Infragdo em referéncia no que concerne a infragéo
referente aos codigos 122 e 124 do anexo |, art. 83 do Decreto n°
44.844/2008, ha que se considerar ndo s6 o principio da insignificancia,
como também o principio da razoabilidade, o qual foi expressamente

'S REBELO, José Henrique Guaracy. Principio da insignificdncia: interpretagéo jurisprudencial. Belo
Horizonte: Del Rey, 2000, p. 37-38.
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acolhido pelo ordenamento juridico brasileiro no art. 2°, paragrafo uUnico,
inciso VI da Lei Federal n°® 9.784, de 29.01.1999.

Vil - DA NECESSIDADE DE ADEQUAQAO DO VALOR DA MULTA E
RECONHECIMENTO DE CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES .-/ /.

7.1. Por fim, na improvavel hipétese de serem rejeitados os argumentos
anteriores, o que aqui se admite apenas por exercicio de argumentagéo,
faz-se necessario conceder a empresa a redugao no valor da multa prevista,
nao so nos termos da alinea “a”, conforme Decisdo de primeira insténcia,
mas como daquela disposta na alinea “e” do inciso | do art. 68 do Decreto
n°. 44.844/2008, conforme segue:

“Art. 68. Sobre o valor-base da multa serdo aplicadas

circunstancias atenuantes e agravantes, conforme o que se segue:
| - atenuantes:

)

(r e) a colaboracao do infrator com os 6rgdos ambientais na solugdo
0s problemas advindos de sua conduta, hipétese em que ocorrera
a reducdo da multa em até trinta por cento,”

7.2. Isso porque, o proprio Auto de Fiscalizagdo n°® 157121/2017 reconhece a
efetividade das medidas adotadas pelo autuado para impedir a dispersao do
6leo no Rio Araguari, por meio da instalacdo de barreira de contencao de
oleo a jusante do canal de fuga da usina, a qual foi plenamente eficaz para
impedir que do incidente decorressem danos ambientais.

7.3. Por fim, é certo que a empresa colaborou amplamente com os 6rg&os
ambientais, sobretudo quando da fiscalizacédo realizada no dia 18.08.2017,
a qual foi acompanhada pelo coordenador socioambiental da empresa,
oportunidade em que foram sanados todos os questionamentos dos agentes
fiscais, configurando-se, portanto, os requisitos para incidéncia, ao caso, da

atenuante prevista na alinea “e” do inciso 1, art. 68 do Decreto n°
44.844/2008.

7.4. Assim, a colaboracdo da autuada com os 6rgaos ambientais aliada a ja
reconhecida adocdo de medidas para minimizar o impacto ambiental, deve
ensejar uma reducdo no montante de 30% (trinta por cento), sendo certo
gue como nao ha restricdo de que ambas sejam aplicadas cumulativamente,
respeitado o patamar maximo para reducéo, qual seja, 50% (cinquenta por

cento) do valor total da multa, nos termos do art. 69 do referido diploma

regulamentar, o que desde ja se requer.
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Vill - DOS PEDIDOS
8.1. A vista de todo o exposto, requer a autuada:

a)

b)

d)

seja reformada a Decisao de primeira instancia, descaracterizando o Al
n°® 95163/2017 face a fragilidade do Parecer Técnico que a subsidiou.
seja reformada a Decisdo de primeira instancia e descaracterizadas as
infragbes correspondentes aos arts. 83, anexo |, cédigos 122 e 124 do
Decreto n° 44.844/2008, tendo em vista a atipicidade das acdes da
autuada as referidas infragbes;

caso assim ndo se entenda, seja descaracterizada a autuagédo e
reformada a Decisdo de primeira instdncia com base nos principios da
insignificancia e da razoabilidade, tendo em vista a que do evento objeto
da autuagdo ndo decorreram consequéncias aptas a gerar as
penalidades ora combatidas;

eventualmente, na improvavel hipétese de ser mantida qualquer
penalidade pecuaria a autuada, requer seja reconhecida a aplicabilidade
da atenuante prevista no art. 68, inciso |, alinea “e” do Decreto n°
44 .844/2008 em conjunto com a atenuante da alinea “a” ja aplicada,
reduzindo-se o valor da multa de acordo com os limites estabelecidos
naquele diploma normativo;

8.2. Por derradeiro, protesta a autuada pela juntada de novos documentos até
deciséo final prolatada pela autoridade competente.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 25 de outubro de 2022.

R. Elvira Ferraz

Vila Qlimpia - C

Ricardo Carneiro Maria Claudia de Borges: A. Ribeiro
OAB/MG 62.391 OAB/MG 210.897

Lucas Toledo Ana Carolina M. di Oliveira
OAB/MG 211.947 OAB/MG 190.163
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