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Senhor Superintendente Regional,

Trata-se de pedido de Licenga de Operacao (LO) formalizado sob o n® 06100/2007/003/2014, na data de
09/05/2014, pelo empreendedor COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS - COPASA
(CNPJ n° 17.281.106/0001-03), para a execugdo da atividade descrita como ‘“barragens de saneamento”
(codigo E-03-01-8 da DN COPAM n° 74/2004), para uma area inundada de 128,8ha, em empreendimento
denominado BARRAGEM TEOFILO OTONI, localizado no rio Todos os Santos, s/n, CEP 39800-000,
zona rural do Municipio de Teofilo Otoni/MG, conforme FCEI n° R129877/2014 e FOBI n°
0429834/2014 (fls. 07-v e 08/10).

1. Do historico

O empreendimento  COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS -
COPASA (BARRAGEM TEOFILO OTONI) realiza captagdo de agua em barramento com regularizagio
de vazado no rio Todos os Santos, na zona rural do municipio de Teodfilo Otoni/MG. A barragem esta
localizada a aproximadamente 7,0km em linha reta do centro do municipio.

Em 07/11/2008 a COPASA obteve Licenga Prévia, vinculada ao Processo Administrativo de
Licenciamento Ambiental n® 06100/2007/001/2007, para a atividade principal “E-03-01-8 Barragens de
saneamento” (Area inundada: 128,8ha), concedida na 41* Reunido do COPAM Leste Mineiro (Certificado
de Licenga Prévia 026/2008), com validade até 07/11/2010, conforme Deliberagdo Normativa COPAM n°
74/2004, com condicionantes (Protocolo SIAM n°® 0272714/2009).




Posteriormente, o empreendedor requereu Licenca de Instalagdo, na data de 08/05/2009, no bojo do P.A.
n°® 06100/2007/002/2009, a partir da LP obtida no bojo do P.A. n° 06100/2007/001/2007.

Em 16/07/2009, com a justificativa de urgéncia para o inicio das obras, a COPASA protocolou o oficio
SPAM 203/2009 (Protocolo SIAM n° 0359205/2009) solicitando a concessdo da Licenga de Instalagdo Ad
Referendum, a qual foi concedida no dia 23/07/2009 pelo Secretario-Adjunto de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel e Secretario-Executivo do Conselho Estadual de Politica
Ambiental - COPAM (em exercicio a época), supedaneado no Parecer Unico n® 0312137/2009.

Apos concessao do Ad Referendum o empreendedor apresentou novas informacgdes divergindo com alguns
elementos expostos anteriormente no bojo do P.A. n° 06100/2007/002/2009. Desde forma, a equipe
técnica da SUPRAM/LM prosseguiu com a elabora¢io do adendo ao Parecer Unico n® 0312137/2009,
cujo adendo foi cadastrado sob o0 n° 0321970/2010, no qual foram propostas condicionantes (fls. 624/630).

A Licenca de Instalagdo concedida Ad Referendum foi referendada pelo Orgdo Colegiado por ocasido da
55* Reunido Ordindria (RO) da Unidade Regional Colegiada (URC) do COPAM Leste Mineiro, realizada
em 26/05/2010, com validade até 26/05/2014 (Certificado LI n° 002/2010 — fl. 11), conforme P.A. n°
06100/2007/002/2009 (Protocolo STAM n° 0350496/2010).

No ambito do processo de LI foi concedida a Autorizagao para Intervencdo Ambiental, por meio do P.A.
n°® 03070/2008, para a supressdo de 45,57ha de vegetagdo nativa e intervengdo em 77,65ha de APP.

O empreendedor, entdo, formalizou o Processo Administrativo n® 06100/2007/003/2014, na data de
09/05/2014, objetivando a obtenc¢ao de Licenca de Operacao a partir da LI concedida no bojo do P.A. n°
06100/2007/002/2009, conforme Recibo de Entrega de Documentos n® 0485132/2017 (f1s. 01/02).

Pelas informacgdes prestadas no Formulério Integrado de Caracterizagdo do Empreendimento (FCEI) n°
R129877/2014 (fls. 08/10), gerou-se o Formulario de Orientagdo Basica Integrado (FOBI) n°
0429834/2014 que instrui o Processo Administrativo de LO n°® 06100/2007/003/2014 (fls. 07-v) o qual
enquadrou automaticamente o empreendimento, inicialmente, por meio do Sistema Integrado de
Informacdo Ambiental (SIAM), em Classe 05, conforme os critérios estabelecidos pela novel DN
COPAM n° 74/2004, sendo, portanto, passivel de Licenciamento Ambiental.

Diante do advento da Deliberagdo Normativa COPAM n° 217/2017, em vigor a partir do dia 06/03/2018,
conforme vacatio legis estabelecida pela DN COPAM n° 218/2018 e orienta¢do contida na Instrug¢do de
Servico SISEMA n° 01/2018, o empreendedor manifestou-se formalmente nos autos do Processo
Administrativo de LO, tempestivamente, informando que pretende a continuidade do processo de

licenciamento ambiental na modalidade j& orientada ou formalizada, conforme permissivo previsto no art.
38, 111, da DN COPAM n° 217/2017 (Protocolo SIAM n° 0227699/2018 - fl. 685).

A fim de subsidiar a andlise processual, a equipe técnica da SUPRAM/LM realizou vistoria nas
dependéncias do empreendimento na data de 10/05/2019, gerando o Relatério de Vistoria n® S-019/2019
(Protocolo SIAM n° 0635311/2019). Na ocasido verificou-se que o empreendimento ja possui todas as
suas estruturas instaladas e estava operando sem a devida licenga ambiental. Sendo assim, deverao ser
adotadas as providéncias necessarias, inclusive sangdes administrativas cabiveis, visto que o
instrumento precario, legalmente previsto, para a continuidade da operagdo do empreendimento, ¢ o TAC
(art. 37, § 1°, do Decreto Estadual n® 47.383/2018), desde que respeitados os principios da precaucao e da
prevencdo, observando-se as balizas das Notas Técnicas emitidas pelo Orgdo Ambiental (Oficio Circular
AGE/GAB/ASSGAB n° 24/2021, de 06/08/2021).

Em anélise dos estudos apresentados pelo empreendedor, verificou-se a necessidade de informacdes
complementares, que foram solicitadas por meio do Oficio SEMAD/SUPRAM LESTE-DRRA n°
94/2020 (Id. 22207192, respectivo ao Processo SEI 1370.01.0052998/2020-77 / Oficio n° 148/2020 —
Protocolo SIAM n° 0539653/2020), emitido na data de 24/11/2020. Foi concedido prazo de 60 dias, a
contar da data do recebimento do oficio pelo empreendedor, que se deu em 18/12/2020. Antes de vencer o
prazo, foi solicitada prorrogacdo por igual periodo, por meio do Oficio n° 0076/2021 — SPDA/USCA. A
SUPRAM/LM manifestou-se positivamente por meio do Oficio n® 018/2021, ficando o prazo prorrogado
até a data de 17/04/2021. As informacdes foram entregues parcialmente nas datas de 22/03/2021 e
24/03/2021 (Oficio n® 0396/2021 — USCA). Em 21/05/2021 foi solicitada prorrogagdo de prazo por mais
07 meses para entrega das informacdes ndo entregues no prazo ja dilatado (Oficio n° 0641/2021 —
USCA). Em 16/12/2021 foi protocolada nova solicitagdo de prorrogacdo por mais 06 meses (Oficio n°




1825/2021 — USCA).

Em 06/04/2022 a SUPRAM/LM encaminhou o Oficio SEMAD/SUPRAM LESTE-DRRA n°® 81/2022,
notificando/intimando o empreendimento a entregar todas as informacgdes solicitadas no Oficio n°® 94
SEMAD/SUPRAM LESTE-DRRA, no prazo de 20 dias corridos, nos termos do art. 28 da Lei Estadual
n° 14.184, de 31/01/2002, sob pena de arquivamento/extin¢ao do processo, nos termos do art. 36 da Lei
Estadual n° 21.972, de 21/01/2016, de acordo com o disposto no inciso II do art. 33 do Decreto Estadual
47.383, de 02/03/2018 (Id. 44727933, respectivo ao Processo SEI 1370.01.0052998/2020-77).

Em cumprimento a Resolu¢do Conjunta SEMAD/IEF/IGAM/FEAM n° 3.045/2020 de 12/02/2021, o P.A.
de LO n° 06100/2007/003/2014 sofreu hibridizagdo, pelo que o Processo SEI 1370.01.0052998/2020-77
passou a ser o seu correspondente eletronico em definitivo, por for¢ca do Oficio SEMAD/SUPRAM
LESTE - PROTOCOLO n° 68/2022, datado de 06/04/2022 (Protocolo SIAM n° 0159666/2022).

No dia 26/04/2022 foi protocolado o Oficio n° 0857/2022 — SPDA/USCA solicitando mais dois meses
para a entrega do restante das informacdes pendentes (Id. 45561213, respectivo ao Processo SEI
1370.01.0052998/2020-77).

II. Da discussao

Depois da analise da documentagdo apresentada parcialmente pelo empreendedor em atendimento ao Of.
SEMAD/SUPRAM LESTE-DRRA n° 94/2020 (Id. 22207192, respectivo ao Processo SEI
1370.01.0052998/2020-77 / Oficio n°® 148/2020 — Protocolo SIAM n° 0539653/2020), emitido na data de
24/11/2020, verificou-se que nao houve o atendimento de todas as informagdes complementares faltantes
solicitadas pelo Orgdo Ambiental.

Constou expressamente do Oficio SEMAD/SUPRAM LESTE-DRRA n° 81/2022, datado de 06/05/2022
(Id. 44727933, respectivo ao Processo SEI 1370.01.0052998/2020-77):

Sr. empreendedor,

Considerando que se encontra pendente de apresentagdo de informagdes
complementares o Processo Administrativo 06100/2007/003/2014 - hibrido SEI
1370.01.0003618/2021-69, com vencimento desde o dia 16/06/2021;

Considerando que o referido processo foi formalizado no dia 09/05/2014, e que o prazo
legal para conclusdo da analise e julgamento se expirou desde o dia 09/11/2014, nos
termos do artigo 14, da Resolugdo Conama 237, de 19/12/1997,

Considerando que a suspensdo do prazo para conclusdo da andlise e julgamento do
referido processo, prevista no § 1°, do artigo 14, da Resolucdo Conama 237, de
19/12/1997, de acordo com o disposto no § 3°, do artigo 23, do Decreto Estadual 47.383,
de 02/03/2018, nao se aplica ao PA 06100/2007/003/2014 em virtude da extrapolacao
prévia;

Considerando que, em virtude do exaurimento do prazo legal, o PA
06100/2007/003/2014 se encontra irremediavelmente listado no controle de passivo
processual para efeito de metas institucionais, de acordo com o planejamento do Estado
para garantir a eficiéncia e a duracdo razoavel do processo, com reflexo prejudicial
direto sobre a ajuda de custo auferida pelos servidores;

Considerando que o sobrestamento do prazo para atendimento das informacgdes
complementares, nos exatos termos do § 2°, do artigo 23, do Decreto Estadual 47.383,
de 02/03/2018, s6 ¢ cabivel “quando os estudos solicitados exigirem prazos para
elaboragdo superiores”, mediante apresentacao de justificativa e cronograma, sujeitos a
aprovacao do 6rgdo competente;

Considerando que, a vista dos pedidos de sobrestamento formulados (recibos eletronicos
27119752, 29821579 e 39685127), ndo se observa o enquadramento das informagdes
complementares pendentes a hipdtese prevista no § 2°, do artigo 23, do Decreto Estadual
47.383, de 02/03/2018;

Considerando que, desde a solicitagdo das Informagdes Complementares até a presente




data, ja se passaram 414 dias (aproximadamente 14 meses), e que diversos itens da IC
retratam obrigagdes decorrentes das etapas anteriores do processo de licenciamento
ambiental (LP e LI);

Considerando que a morosidade do empreendedor em instruir adequadamente o processo
para analise e julgamento do mérito compromete o principio da dura¢do razoavel do
processo, ocasionando prejuizo ao servigo publico estadual; e

Considerando o objeto do licenciamento ambiental e sua finalidade:

Fica a Companhia de Saneamento de Minas Gerais - COPASA MG INTIMADA para
entregar todas as informagdes complementares faltantes, dentre aquelas listadas no
Oficio SEMAD/SUPRAM LESTE-DRRA n°. 94/2020 (22207192), no prazo MAXIMO
de 20 (vinte) dias corridos, nos termos do artigo 28, da Lei Estadual 14.184, de
31/01/2002, sob pena de arquivamento /extincdo do processo, nos termos do artigo 36,
da Lei Estadual 21.972, de 21/01/2016, de acordo com o disposto no inciso II, do artigo
33, do Decreto Estadual 47.383, de 02/03/2018. (...)

O proprio empreendedor, ao postular mais uma dilagdo de prazo apds o chamamento processual
supratranscrito, reconheceu, no Oficio n® 0857/2022 —

SPDA/USCA, que “o oficio SEMAD/SUPRAM LESTE-DRRA n°. 81/2022 cita que desde a solicitacdo
das Informag¢des Complementares até a data de 06/04/2022 se passaram 414 dias (aproximadamente 14
meses)” (Id. 45561213, respectivo ao Processo SEI 1370.01.0052998/2020-77).

E, como ¢ cedico, as regras, os fluxos e os procedimentos aplicaveis aos processos de regularizacao
ambiental, a autorizagdo para interven¢do ambiental e a outorga do direito de uso de recursos hidricos sao
estabelecidos em Decreto (art. 36 da Lei Estadual n® 21.972, de 21/01/2016).

Destarte, a justificativa apresentada pelo empreendedor no sentido de que “nao foi considerado por esta
SUPRAM o fato de que durante grande parte deste periodo estdvamos em pandemia, o que dificultou
contatos com diferentes Orgdos ambientais e a busca por areas de compensagdo ambiental”, ndo se
sustenta, visto que o curso dos prazos processuais relativos aos processos administrativos de
competéncia do SISEMA foi retomado nos idos de 19/04/2021, em virtude da prorrogacio do prazo
de suspensio inicialmente previsto no art. 1° do Decreto Estadual n° 48.155/2021 (09/04/2021), por
forca do comando contido no art. 1° do Decreto Estadual n°® 48.170/2021, o que encontra ressonancia
nas orientacdes institucionais publicadas no sitio eletronico da SEMAD[1], donde se extrai:

[...] Sdo considerados prazos processuais aqueles estabelecidos para a pratica de um ato
processual. Ou seja, sdo atos relacionados ao andamento do processo. Abaixo consta
relagdo exemplificativa dos atos processuais que estdo suspensos, separados por
orgao/entidade competente.

Semad

® Prazo para apresentacdo de informacdo complementar/adicional pelo empreendedor
nos processos de licenciamento e regularizacao ambiental; [...]

Diante de tal cenario, cumpre-nos pontuar que, caso o Orgio Ambiental solicite esclarecimentos
adicionais, documentos ou informag¢des complementares, inclusive estudos especificos, o empreendedor
devera atender a solicitagdo no prazo maximo de sessenta dias, contados do recebimento da respectiva
notificacdo, admitida prorrogacdo justificada por igual periodo, por uma unica vez (art. 23, caput, do
Decreto Estadual n® 47.383/2018).

Ademais, as exigéncias de complementagdao sao comunicadas ao empreendedor em sua completude, uma
unica vez, ressalvadas aquelas decorrentes de fatos supervenientes verificados pela equipe técnica e
devidamente justificados nos autos do licenciamento ambiental (art. 23, § 1°, do Decreto Estadual n°®
47.383/2018).

A orientacdo normativa se encontra delineada, também, no art. 26, caput e §§ 1° ¢ 2°, da DN COPAM n°
217/2017:

Art. 26 — Durante a analise do processo de licenciamento ambiental, caso seja verificada
a insuficiéncia de informagdes, documentos ou estudos apresentados, o 6rgdo ambiental




estadual deverd exigir sua complementagdo, exceto nos casos que ensejem O
arquivamento ou o indeferimento de plano.

§ 1° — As exigéncias de complementagcdo de que trata o caput serdo comunicadas ao
empreendedor em sua completude uma tunica vez, ressalvadas aquelas decorrentes de
fatos supervenientes verificados pela equipe técnica e devidamente justificados nos
autos do licenciamento ambiental.

§ 2° — Caso o orgdo ambiental solicite esclarecimentos adicionais, documentos ou
informagdes complementares, o empreendedor deverd atender a solicitagio no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contados do recebimento da respectiva notificacdo,
admitida prorrogacao justificada por igual periodo. (...). [negrito nosso]

Assim, considerando o inteiro teor dos dispositivos legais supramencionados, ndo ha como se oportunizar
nova dilacao de prazo apresentacao dos estudos solicitados no Of. SEMAD/SUPRAM LESTE-DRRA n°
94/2020 (Id. 22207192, respectivo ao Processo SEI 1370.01.0052998/2020-77 / Oficio n° 148/2020 —
Protocolo SIAM n° 0539653/2020), emitido na data de 24/11/2020, uma vez que se exauriram todas as
possibilidades normativas de entrega das informacdes e de instru¢do processual, notadamente a vista dos
fundamentos delineados no Oficio SEMAD/SUPRAM LESTE-DRRA n° 81/2022, datado de 06/05/2022
(Id. 44727933, respectivo ao Processo SEI 1370.01.0052998/2020-77).

Frise-se que constou expressamente do Of. SEMAD/SUPRAM LESTE-DRRA n° 94/2020 (Id. 22207192,
respectivo ao Processo SEI 1370.01.0052998/2020-77 / Oficio n°® 148/2020 — Protocolo SIAM n°
0539653/2020), emitido na data de 24/11/2020, a seguinte adverténcia:

OBS: Prezado empreendedor, as informacdes complementares solicitadas deverio
ser entregues na sua totalidade, via oficio, mencionando o niimero do Processo
COPAM e o numero deste oficio, com copia digital. E para maior agilidade na
analise, solicitamos que a documentacido seja, preferencialmente, encaminhada a
esta Superintendéncia.

Logo, inegavel que as informacdes solicitadas pelo Orgdo Ambiental nio foram apresentadas na sua
totalidade (o que prejudica a conclusdo da andlise do processo de licenciamento ambiental) e a
justificativa apresentada pelo empreendedor para o ndo atendimento das informacdes pendentes nos
prazos estabelecidos ndo versa sobre fatos supervenientes permissiveis, pelo que ndo se observa o

enquadramento das informagdes complementares faltantes a exceg¢do prevista no § 2° do art. 23 do
Decreto Estadual 47.383/2018.

Vale dizer: inexistem razdes bastantes para pretendida dilagio a mingua de fatos supervenientes
verificados pela equipe técnica de analise processual e que tenham sido devidamente justificados nos
autos do licenciamento ambiental.

E a documentagdo apresentada pelo empreendedor no SLA ndo atende ao disposto no art. 17, § 1°, do
Decreto Estadual n® 47.383/2018, donde se extrai que “entende-se por formaliza¢cdo do processo de
licenciamento ambiental, a apresentacdo, pelo empreendedor, do respectivo requerimento acompanhado
de todos os documentos, projetos e estudos ambientais exigidos pelo 6rgdo ambiental competente,
inclusive dos documentos necessarios a concessao de outorga de direito de uso de recursos hidricos e de
autorizacdo para interven¢do ambiental, quando requeridos”.

Calha ressaltar que a Instrucdo de Servigo SISEMA n°® 05/2017 estabelece, dentre outros, procedimentos
gerais para a operacionalizacdo do arquivamento de processos de regularizagdo ambiental, notadamente
quando constatada a ocorréncia de uma das hipdteses de arquivamento, sem analise do mérito, previstas
na referida Instrucdo de Servigo, quais sejam: desisténcia do processo de regularizagdo ambiental,
resisténcia injustificada ao atendimento de informacgdes complementares solicitadas pelo 6rgao ambiental
ou ndo pagamento de custos de analise.

No ambito do Processo Administrativo Estadual (regra geral), estabelece o art. 28, paragrafo tnico, da Lei
Estadual n°® 14.184, de 31/01/2002:

Art. 28 — O interessado ou terceiro serdo intimados se necessaria a prestacdo de
informagao ou a apresentacao de prova.

Paragrafo tinico — Nao sendo atendida a intimacao, a que se refere o caput deste artigo,




podera o 6rgio competente suprir de oficio a omissdo, se entender relevante a matéria,
ou determinar o arquivamento do processo. [negrito nosso|

E o art. 26, § 5°, da DN COPAM n° 217/2017, preconiza:
Art. 26 —(...)

§ 5°— O nao atendimento pelo empreendedor das exigéncias previstas nos §§ 1°, 2°
e 4°ensejara o arquivamento do processo de licenciamento; sem prejuizo da
interposicao de recurso ou da formalizagdo de novo processo. (...). [negrito nosso]

Nao se olvida, também, das regras previstas no art. 33, inciso Il e paragrafo tnico, do Decreto Estadual n°
47.383/2018, a citar:

Art. 33 — O processo de licenciamento ambiental ou de autorizacio para
intervencao ambiental sera arquivado: (...)

I —quando o empreendedor deixar de apresentar a complementacido de
informacdes de que trata o art. 23 ou a certiddo a que se refere o art. 18; (...)

Pardgrafo tnico — o arquivamento dos processos de licenciamento ambiental ou de
autorizacdo para interven¢ao ambiental devera ser realizado pela unidade competente por
sua analise. [negrito nosso]

Ademais, o cenario delineado neste topico resulta em acdes administrativas ja delineadas de forma
imperativa Instrucao de Servico SISEMA n° 06/2019, a citar:

Instrucio de Servico SISEMA n. 06/2019

3.4.1 - Da possibilidade de atuacdo posterior a formalizacdo do processo
administrativo no que se refere as informacdes e aos documentos desconformes e
dos tipos de decisoes finais possiveis

A atuacdo do orgio ambiental, posterior a formalizacdo do processo de
licenciamento ambiental, também podera resultar em necessidade de corregdes ou
complementacdes das informagdes que instruam o processo de licenciamento ambiental
ou, no momento decisério conclusivo, em rejeicao do processo propriamente dito ou
emissao do certificado de licenga ambiental.

Dessa forma, as a¢des pos-formalizacio gerarao fluxos diferentes a serem tratados
pelo corpo técnico envolvido na analise dos processos, os quais podem ser definidos
conforme enumeracio a seguir.

(...
3 —Sugestio para arquivamento do processo administrativo.

O arquivamento do processo administrativo ¢ a acido prevista pelas hipdteses
tracadas no art. 33 do Decreto n. 47.383, de 2018, as quais, ante a atual realidade,
podem ser aglutinadas em duas macrossituacoes:

- A requerimento do empreendedor;
- Falha nas informacoes que instruem o processo administrativo.

Dessa maneira, quando ndo solicitado pelo empreendedor, 0 arquivamento é acdo que
se justifica por falha na instru¢do processual sob responsabilidade do
empreendedor, podendo ocorrer de plano ou, também, apés a solicitacao das
informac6es complementares.

Assim, a obrigatoriedade de apresentacio de documentos previstos em lei,
previamente a formalizacdo do processo administrativo ou durante o seu
transcorrer, justificam o imediato arquivamento do processo administrativo.
[negrito nosso]

De mais a mais, a “Administracdo pode declarar extinto o processo quando exaurida sua finalidade ou

quando o objeto da decisdo se tornar impossivel, inutil ou prejudicado por fato superveniente” (art. 50 da
Lei Estadual n © 14.184, de 31/01/2002).




Logo, o arquivamento cuida-se de um ato vinculado, eis que a Administragdo Publica determinara o
arquivamento do processo caso nao sejam apresentadas as informagdes solicitadas, no caso, pelo Orgao
Ambiental.

Nesse viés, o arquivamento do Processo Administrativo de Licenca de Operacio (LO) n°
06100/2007/003/2014 (SIAM) ¢ medida cabivel e aplicavel a espécie, motivado pelo nio atendimento
de informacoes complementares solicitadas pelo Orgao Ambiental.

Consigna-se que, no decorrer da analise processual foi constatado o descumprimento das condicionantes
28 e 29 do Parecer n° 312.137/2009, o cumprimento parcial da condicionante 2 ¢ 6 do Parecer n°
312.137/2009, o cumprimento fora do prazo da condicionante 27 do Parecer n® 312.137/2009,
o descumprimento das condicionantes 3, 4, 7, 8 do adendo ao Parecer n® 312.137/2009, ¢ o cumprimento
parcial da condicionante 10 ao adendo do Parecer n° 312.137/2009, o que também configura infracdes
administrativas, nos termos dos Regulamentos, e, portanto, deverao ser adotadas as providéncias
necessarias, inclusive san¢des administrativas cabiveis.

Nao incidem, na hipotese, as determinacdes contidas no art. 16, § 3°, da DN COPAM n° 217/2017, a
mingua de intervengdes ambientais nesta fase do licenciamento ambiental e/ou requerimentos de outorga
pendentes de analise e cuja finalidade de uso esteja diretamente relacionada a atividade objeto do
licenciamento.

Registra-se que o decurso dos prazos de licenciamento sem a emissao da licenca ambiental ndo implica
emissdo tdcita nem autoriza a pratica de ato que dela dependa ou decorra (art. 25 do Decreto Estadual n°
47.383/2018).

I1I. Das disposic¢oes finais

Diante do exposto, servimo-nos da presente Papeleta de Despacho para reportar a Vossa Senhoria a
sugestdio  de arquivamento do Processo Administrativo de Licenga de Operagio (LO) n°
06100/2007/003/2014 (SIAM), formalizado pelo empreendedor COMPANHIA DE SANEAMENTO DE
MINAS GERALIS - COPASA (CNPJ n° 17.281.106/0001-03), para a execucdo da atividade descrita como
“barragens de saneamento” (c6digo E-03-01-8 da DN COPAM n°® 74/2004), para uma 4rea inundada de
128,8 ha, em empreendimento denominado BARRAGEM TEOFILO OTONI, localizado no rio Todos os
Santos, s/n, CEP 39800-000, zona rural do Municipio de Teofilo Otoni/MG, motivado pelo nao
atendimento de informacdes complementares solicitadas pelo Orgio Ambiental, nos moldes do art.
26, § 5°, da DN COPAM n° 217/2017 c/c art. 33, inciso Il e paragrafo unico, do Decreto Estadual n°
47.383/2018 c/c art. 28, paragrafo Unico e art. 50, ambos da Lei Estadual n° 14.184/2002 c/c as
disposi¢des das Instrugdes de Servigo SISEMA n°® 05/2017 e 06/2019 e a vista dos fundamentos
esposados de forma pormenorizada no Oficio SEMAD/SUPRAM LESTE-DRRA n°® 81/2022, datado de
06/05/2022 (I1d. 44727933, respectivo ao Processo SEI 1370.01.0052998/2020-77).

Consigna-se que, uma vez arquivado, o processo de licenciamento ambiental s6 podera ser desarquivado
por decisdo administrativa que deferir eventual recurso interposto pelo empreendedor ou por autotutela
administrativa, assegurado o direito do requerente em formalizar novo processo, desde que nao implique
reaproveitamento ou restituicdo dos custos referentes ao processo arquivado (art. 34 do Decreto Estadual
n® 47.383/2018 c/c § 6° do art. 26 da DN COPAM n° 217/2017 c/c Instrugdes de Servico SISEMA n°
06/2019 e 02/2021).

No tocante aos custos de analise processual, incidem, a partir de 29/03/2018, os valores tabelados pela Lei
Estadual n°® 22.796, de 28 de dezembro de 2017. E, conforme orientacdo da Instru¢do de Servico SISEMA
n°® 06/2019, a identificagdo do pagamento dos respectivos custos referentes a formalizacdo processual ¢
realizada de forma automadtica por meio da integragdo do SLA ao webservice de consulta da SEF/MG,
notadamente para os fins previstos no art. 34 da DN COPAM n°® 217/2017 e arts. 20 e 21 do Decreto
Estadual n® 47.383/2018.

No caso concreto, os emolumentos respectivos a emissdo do FOBI foram integralmente quitados,
conforme Documentos de Arrecadagdo Estadual (DAE) e comprovantes de pagamento acostados aos
autos do processo fisico, nos termos da Portaria Conjunta IEF/FEAM/IGAM n° 02/2006. E, em relacao
aos custos de andlise processual, também consta dos autos do processo fisico comprovante de pagamento
integral respectivo ao FOBI n°® 0429834/2014, realizado na data de 29/04/2014.

Registra-se que a quitacdo de emolumentos respectivos a emissdo do FOBI e custos de andlise do




Processo Administrativo deverd ser alvo de conferéncia e apuragdo pelo setor responsavel, sem prejuizo
de ulterior cobranga de eventuais diferencas pela Administragao Publica, se for o caso.

Destaca-se que a manifestacdo aqui contida visa nortear na escolha da melhor conduta, tendo natureza
opinativa, de carater obrigatério, porém ndo vinculante e decisério, podendo a autoridade competente agir
de forma contraria a sugerida pela equipe interdisciplinar, conforme a sua conveniéncia e oportunidade,
sopesando-se as nuances do art. 20 e paragrafo unico do art. 30, ambos do Decreto-lei n. 4.657/1942 (Lei
de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro), com redacdo determinada pela Lei Federal n.
13.655/2018.

Nada obstante o historico de regularizagdo do empreendimento alusivo as fases de LP e LI, conforme se
extrai do historico desta papeleta sugestiva de extingdo processual, promove-se a exposi¢ao de motivos a
autoridade decisoria competente para eventual avaliagdo ou juizo de valor acerca da necessidade de
encaminhamento de dados do Processo Administrativo em referéncia a Diretoria Regional de Fiscalizagao
Ambiental (DFISC/LM) para nova fiscalizagdo e apuracdo de eventuais infragdes ambientais, nos moldes
estabelecidos na Instrucdo de Servigo SISEMA 05/2017 ¢ em atendimento ao Memorando
SEMAD/SURAM n° 219/2022 (I1d. 43280306, SEI).

Oportunamente, sugere-se o encaminhamento dos autos ao Nucleo de Apoio Operacional da
SUPRAM/LM para adogdo das medidas cabiveis.

E a nossa manifestacao opinativa[2], sub censura.

A deliberagio da autoridade deciséria competente.

[2] Parecer AGE/MG n° 16.056, de 21 de novembro de 2018: (...) 48. O parecer administrativo e a nota
técnica ndo equivalem ao ato administrativo a eles posterior, ainda que o administrador tenha acatado
integralmente o parecer. O parecer ndo possui valor normativo, servindo apenas de orientagdo ao gestor

7I0 TOMada de decisoes.

sel

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Silvania Areco Rocha, Servidor(a) Piblico(a), em
01/06/2022, as 15:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto

n°47.222. de 26 de julho de 2017.

sel

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Henrique de Oliveira Pereira, Servidor(a) Pablico(a), em
01/06/2022, as 15:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n°®47.222, de 26 de julho de 2017.

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Laudo Jose Carvalho de Oliveira, Servidor(a) Piblico(a),
em 01/06/2022, as 15:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do

Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017 .

Documento assinado eletronicamente por Elias Nascimento de Aquino Iasbik, Diretor(a), em
01/06/2022, as 15:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto

n°®47.222, de 26 de julho de 2017.

il
Sel
ass II"I:]I I_Jl a

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Lirriet de Freitas Libério Oliveira, Diretor(a), em
01/06/2022, as 17:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto

n°®47.222, de 26 de julho de 2017.

il
Sel o
assinatura
eletrbnica



http://www.meioambiente.mg.gov.br/noticias/4641-suspensao-de-prazos-processuais-no-sisema
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017

eil Documento assinado eletronicamente por Josiany Gabriela de Brito, Servidor(a) Publico(a), em
ﬂimm; inl’ 01/06/2022, as 18:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
eletrénica n°®47.222, de 26 de julho de 2017.

A I,l"'::': http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o codigo verificador 47513673 ¢ o

Referéncia: Processo n° 1370.01.0052998/2020-77 SEIn® 47513673


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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