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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Alto Sio Francisco

PARECER JURIDICO DE RECURSO ADMINISTRATIVO N° $288153/09

Processo n° 231 43!2_009!001!2009 - Licenca De Operagao — LO — FERTIBRITA
INDUSTRIA E COMERCIO DE CALCARIO E BRITA LTDA. - SUCESSORA DA
CALCINACAO PAINS LTDA.

O presente parecer tem como objetivo subsidiar esta respeitavel Camara
Normativa Recursal — CNR do COPAM, quando do julgamento do Recurso
Administrativo interposto contra decisao colegiada da URC/ASF, de indeferimento
da Licenca de Operacdao do empreendimento em epigrafe, o que ocorreu na 572
Reuniao Ordinaria realizada em 17.09.2009.

O presente recurso foi protocolado no prazo legal preenchendo todos os
requisitos de admissibilidade, o que ensejou o recebimento pelo Presidente desta
Unidade, conforme determina o artigo 19 e seguintes, do Decreto 44.844/2008.

Vale recordar que o indeferimento da LO, para atividade de “Lavra a céu
aberto ou subterranea em areas carsticas com ou sem tratamento” — Codigo A-02-
05-4 da DN COPAM n° 74/2004, deu-se em razao de estar o empreendimento
instalado e operando em érea carstica, na regiao de entorno da Gruta do Eden,
unidade de conservacgao de protecéo integral do Municipio de Pains.

Breve Relato

Em 14.08.2001 foi formalizado o processo de LP, com licenga concedida
em 31.07.2003 — Certificado n° LP 042.

Em 22.08.2003 foi formalizado o processo de LI, cuja licenca foi concedida
em 19.05.2005 — Certificado n° LI 039 — com a condicionante de apresentacao de
anuéncia para desmate a ser expedida pelo IBAMA. O pedido de anuéncia foi
protocolado perante este 6rgao em 09.09.2003.

O recorrente alega que em 01.06.2007 apresentou relatério de cumprimento
de condicionantes exigido na LI e que em 19.06.2007 formalizou o pedido de LO.
Que em 16.07.2007 foi-lhe concedida Autorizacéo Proviséria para Operar — APO.

Alega que tendo o processo sido remetido a SUPRAM/ASF, esta comecou
a agir de forma diferente da FEAM, sendo que esta havia exarado parecer juridico
favoravel a concessao da LO, pelo fato de que o pedido de anuéncia do IBAMA
nao havia sido atendido no prazo previsto.

Rua Bananal, 549 — Vila Santo Antonio — Cep.: 35500-036 1
Tel.: (37) 3229-2800 — Divinépolis/ MG

m

I



Prorecsn 7HA% /2NN AN /2009
Docurmerto RA08766/2004

I

.. 378

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Alto Sao Francisco

Sustenta que em 29.06.2009, por meio do OF 149/09, o IBAMA, apds
receber reiteracdo por oficio da empresa, informou-lhe do indeferimento da
anuéncia requerida com base nos estudos apresentados e realizados na regiao de
Pains, sem dizer quais os motivos e considerando o disposto no Decreto 6640/08.
Que requereu esclarecimentos perante o IBAMA, entretanto, nao obteve resposta.

Que mesmo com parecer favoravel da FEAM e sem resposta do IBAMA o
processo de LO foi indeferido pelo COPAM, sendo este o entendimento relatado
no parecer da SUPRAM/ASF.

Que o indeferimento da SUPRAM se baseou em oficio do IBAMA e no
Decreto do Municipio de Pains n° 027/2009, que estabeleceu limitacao
administrativa na regido de entorno da Gruta do Eden, na qual ndo sao permitidas
atividades e empreendimentos efetivos ou potencialmente causadores de
degradagéo ambiental e atividades que importem em exploracao a corte raso de
floresta e demais formas de vegetacao nativa.

Alega mais, que “O indeferimento do IBAMA que embasou o parecer da

SUPRAM estéd eivado de vicio, que impossibilita a sua utilizagdo para O
indeferimento da licenga requerida.”

Que “Os pareceres técnicos e juridicos da FEAM sdo, em razéo dos
estudos apresentados e também da area objeto da lavra, pela concesséo da
licenga ambiental requerida.”

Por fim “..requer o deferimento da licenga de operagdo da empresa
Calcinagéo Pains Ltda., mormente considerando que os estudos apresentados aos
técnicos da FEAM indicam possibilidade da operagéo, desde que cumpridas as
condicionantes, o que certamente sera realizado pela empresa e também, em
razdo do disposto na Resolugdo Conama 347/2004, conforme orientagdo do
Procurador da FEAM.”

Da analise

O empreendimento obteve da Secretaria de Geologia, Mineragcao e
Transformagao Mineral do Ministério de Minas e Energia a concessao para lavrar
calcario, no municipio de Pains, através da Portaria n° 238, de 04 de agosto de
2006 — doc. de fls. 09.

Conforme se verifica no doc. de fls. 25/26, em 19.05.2005 foi concedida ao
empreendimento, a Licenca de Instalacao n° 039/2005, com validade de 02 anos,
com as seguintes condicionantes:

“1. Fica proibido a supresséo de vegetagéo, para a construgao de acessos, até que
a empresa obtenha do IBAMA, a referida autorizagdo. Prazo: A partir da
concesséo da licenga.
2. Apresentar licenga para desmate do IBAMA. Prazo: Quando da formalizagéo da
LO." Py o
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Em 19.06.2007 foi formalizado o processo de LO, e em 16.7.2007 foi
concedida Autorizagdo Proviséria para Operar — APO - doc. de fls. 82, que
vigorou até a data da 57% RO da URC/ASF realizada em 19.9.2009, quando foi
indeferido o processo de LO, face a nao apresentagado da anuéncia do IBAMA
para intervengao em area carstica.

O processo havia sido levado a julgamento na 482 Reuniao ordinaria da
URC. Na época, o processo foi remetido a SUPRAM/ASF pela FEAM.

Consta no parecer Técnico de fls. 170/180, que “...a equipe técnica entende
pela continuidade da operagéo do empreendimento, desde que cumpridas as
condicionantes listadas no Anexo | deste parecer.

Porém, a falta de anuéncia para intervencdo em dreas cérsticas, que néo foi
emitida pelo IBAMA até o presente momento. impede o deferimento_do pleito.”
(grifo nosso)

No Controle Processual do processo — doc. de fls. 181/182 — consia 0
seguinte:
“As fls. 173 dos autos, o parecer Técnico afirma “in verbis”:

(...) “O pit final exclui a supresséo de cavidades e demais feigbes carsticas,
cuja area externa passaré a ser de 4,91. Evitando assim, 0s impactos sobre as
feigbes carsticas.”

Que ‘Diante desta afirmagéo, esta procuradoria resta comentar que a
chamada anuéncia decorre da intervengdo em caverna natural subterrénea
relevante ou de influéncia e ndo em intervengoes 4reas carsticas de forma
genérica como esta no Parecer Técnico.”

Esta citado ainda no Controle Processual o disposto no §1° do art. 4° da
Resolugdo CONAMA n° 347/2004, que prevé que: “As autorizagbes ou licengas
ambientais, na hipétese de caverna natural subterranea relevante ou de sua area
de influéncia, na forma do artigo 2° inciso /I, dependeréo, no processo de
licenciamento, de anuéncia prévia do IBAMA que deverad se manifestar no prazo
méximo de noventa dias, sem prejuizo de outras manifestagdes exigiveis.”

Consta ainda no citado parecer que “Em caso de anuéncia reafirmamos a
posicdo de que uma vez escoados os 90 dias de que trata a citada Resolugéo
347/2004, caberé ao o6rgéo publico estadual a decisédo de liberar a intervengéo
resguardadas as cautelas técnicas e legais.” e “Por isso, a Procuradoria da FEAM,
dentro dos pardmetros do parecer Técnico, opina favoravelmente a concesséo de

Licenga de Operag&o-LO."

Vale esclarecer que na mencionada 482 Reuniao Ordinaria da URC/COPAM
realizada em 17.07.2008, foi aprovada Mogao, sob o n° 02/2008, solicitando que
fosse revogada a decisao que concedeu a APO, tendo em vista que O
empreendimento esta localizado em érea carstica do municipio de Pains e proximo
a Gruta do Eden.
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O o6rgao ambiental federal - IBAMA - através do Oficio n°
209/2009/IBAMA/NLA/DITEC/SUPES/MG, de 07.8.2009 informou a esta
Superintendéncia que 0s pedidos de anuéncia para intervencao em érea de
preservacao permanente (APP) com supressao de vegetacao e interferéncia em
Area carstica feitos pelo empreendimento, haviam sido indeferidos e que no Oficio
n°. 150/2009/|BANIA/NLA/DITEC/SUPES/IVIG, referente  ao processo n°
02015.015727/03-17 — oficio de resposta ao empreendimento, juntado aos autos —
foi solicitada a imediata paralisacao das atividades minerarias e/ou daquelas que
possam comprometer o macico calcario em que se insere a “Gruta do Edem”.

No referido Oficio n°. 150/2009/IBAMA/NLA/DITEC/SUPES/MG, esta
justificado que considerando os pareceres técnicos e juridicos emitidos, ©
indeferimento se deu em razdo de que “ _.apb6s andlise dos documentos
apresentados e: Considerando que um dos ultimos estudos realizado na regido
onde esta localizada a “Gruta do Edem” propde a delimitagéo de uma area de
influéncia minima em relagdo ao chamado “Sistema Espeleolégico da Gruta do
Edem”, isto é uma éarea de influéncia direta que compreende 0 préprio macigo
calcério onde esta inserida a cavidade; e outra 4rea de influéncia direta contigua a
primeira, estendendo-se a SW. sendo que a delimitagao precisa dessa area
propriamente dita requer estudos mais detalhados, segundo o autor oS estudos.”

Ainda no Oficio supra, o IBAMA argumentou mais: “Considerando que a
“Gruta do Edem” nos termos do disposto no artigo 5°A, §1° do Decreto n°
99.556/90, com nova redagao conferida pelo Decreto n° 6. 640/08, no seu artigo 2°,
é classificada como de Relevancia Méaxima, pelo atributo Il do § 4° isto é:
“dimensées notaveis em extensao, area ou volume”; tendo sido considerada pela
sociedade Brasileira de Espeleologia como a 9%(nona) caverna em
desenvolvimento linear no Brasil;”

Importante ressaltar que a anuéncia do IBAMA para intervencao em area
carstica é condicao imprescindivel para a concessao da Licenca de Operacao.
Tendo em vista que este 6rgao federal indeferiu os requerimentos formulados pela
empresa, solicitando-lhe inclusive a paralisacao imediata das atividades minerarias
e/ou daquelas que possam comprometer o referido macico, 0 parecer unico da
SUPRAM ASF n° 484405/2009 sugeriu 0 indeferimento do pedido de LO, tendo
ainda requerido na oportunidade do julgamento do processo que O
empreendimento apresentasse um Plano de Recuperacao da Area Degradada —
PRAD, a fim de corrigir a degradacao decorrente da atividade.

Por fim, informa-se que devido 4 alteracao de titularidade do direito
minerario perante o DNPM — titulo 830.895/1995, foi também alterada a titularidade
do processo administrativo de Licenca de Operagao da empresa Calcinacao Pains
Ltda. para FERTIBRITA IndUstria e Comércio de Calcario e Brita Ltda. perante o
sistema Estadual de Meio Ambiente.

POSTO ISTO, s.m.j., em conformidade com o disposto nos arts. 19 e 26 do
Decreto 44844/2008, encaminhamos 0S Autos 4 URC do COPAM para apreciacao

quanto a reconsideracao. T
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Nao obstante, opinamos pela
indeferimento da Licenga de Operagao do empr
e Comércio de Calcario e Brita Ltda., sucessora

Entendendo os eméritos julgadores, em confor

em nao reconsiderar a decisao ora recorrida, os autos

3 instancia superior, no caso, a Camara N

disposto no paragrafo anico do art. 26 do Decreto 44844/2008.

Atenciosamente.

Divinépolis, 21 de setembro de 2010.

. VA s
/_\;MQUM‘I AN
Sénia Soares Siqueira Rocha Godinho Robson Cezar Vieira

Analista Ambiental SUPRAM/ASF

MASP.: 1.020.783-5
OAB/MG. 66.288
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MASP: 1.215.582-6
OAB/MG. 89.340

De acordo com o parecer juridico.

Encaminhe-se os Autos para andlise da

reconsideracao.

JUNISTeUeY
Maria Claudia Pinto
Superintendentg Regional/SUPRAM ASF

MASP.: 1064551-3
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NAO RECONSIDERACAO da decisao de
eendimento FERTIBRITA Industria

da Calcinagao Pains Ltda.
midade com este parecer,

deverao ser encaminhados
ormativa Recursal, de acordo com 0O

Chefe do Nucleo Juridico SUPRAM/ASF



