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PARECER JURIDICO

Recorrente: Aristides Bernardes da Costa

Processo: 460179/17 Auto de Infragdo: 12268/2010

| — Relatdrio

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
Infracdo n° 12268/2010, vez que, foi constatado que o recorrente foi autuado por
descumprir condicionantes aprovadas na licenga de operagdo, inclusive planos de controle
ambiental, de medidas mitigadoras de monitoragao, ou equivalentes, ou cumpri-las fora do
prazo fixado, se constatada a existéncia de poluigdo ou degradagao ambiental.

O referido Auto de Infrag@o foi lavrados com fundamento no art. 83, anexo |, cédigo
114 do Decreto Estadual de n2. 44.844/08, o qual classifica como infragdo gravissima, sendo
o valor da multa simples no valor de RS 20.001,00 (vinte mil e um reais).

Apresentada defesa, esta foi julgada parcialmente procedente, uma vez que o
autuado ndo trouxe e ou apresentou aos autos argumentos capazes de descaracterizar a
infracdo cometida, sendo mantida parcialmente a penalidade aplicada no auto de infracdo,
conforme decisao administrativa de (fl. 56, verso) dos autos.

O autuado foi notificado da decisdo por meio do Oficio 98/2017 NAI (fl. 57) do
processo, nos termos do artigo 42, do Decreto Estadual 44844/2008.

Sendo que inconformado com a decisdo, interpos recurso conforme previsto no
artigo 43 do citado decreto.

Por fim requereu a anulacdo do processo administrativo.
E o relatério.
Il - Fundamento

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado é tempestivo, nos termos
do artigo 43, caput, do Decreto Estadual 44.844/2008.

Da decisdao do Superintendente Regional de Meio Ambiente, em casos que
envolvam aplicagdo de penalidades, cabera Recurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado
perante a URC do COPAM, nos termos do Art. 69 da Deliberagdo Normativa COPAM n¢ 177,
de 22 de Agosto de 2012: “Art. 69 - Compete a URC-do Copam julgar recurso, como tltima
instdncia administrativa, contra decisdo proferida pelo Superintendente Regional de
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Regularizagao Ambiental, quando se tratar de infragio ao disposto na lei n2 7.772, de 08 de
setembro de 1980”.

Destaca-se ainda, o Decreto Estadual n2. 46.953/16, o qual dispde sobre a
organizagao do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM —, de que trata a Lei
n221.972, de 21 de janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 32, que compete ao COPAM,
decidir, em grau de recurso, sobre a aplicagdo de penalidades pela pratica de infracdo a
legislagdo ambiental, nos termos da legislagdo vigente:

“Art. 32. O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes
e politicas e estabelecer normas regulamentares e técnicas,
padroes e outras medidas de cardter operacional para a
preservacdo e conservagcdo do meio ambiente e dos recursos
ambientais, competindo-lhe: | — ... ... VI — decidir, em grau de
recurso, sobre a aplicacdo de penalidades pela prdtica de
infragdo a legislagdo ambiental, nos termos da legislacéo
vigente”.

~ De acordo com o que estabelece o art. 225, da Constituicao Federal de 1988, o meio
ambiente é tido como direito fundamental difuso, cabendo ao poder publico e a coletividade
o dever de preserva-lo as presentes e futuras geractes.

Nesse sentido, o proprio texto constitucional estabelece que as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente serdo de responsabilidade dos infratores,
seja no ambito civil, administrativo ou criminal. Observe-se:

Art. 225. (...)

~ § 392 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancbes penais e administrativas, independentemente da
obrigagdo de reparar os danos causados.

Isso ocorre porque quando se fala a respeito de danos ambientais, muitos fatores
podem estar associados ao dano, inclusive em razdo de condutas do proprio empreendedor
para a consecucao de suas atividades, ainda que de forma licita. Desse modo, assumindo os
riscos da sua atividade, na hipotese de ocorréncia do dano ambiental é atribuida a
responsabilidade administrativa ao empreendimento, independentemente de dolo ou culpa.

E cedico que a competéncia da Administracdo Publica para restringir e condicionar
direitos individuais em nome do interesse coletivo decorre do Poder de Policia.

Nessa toada, conforme determina o art. 23, incisos VI e VII, da Constituicdo de
1.988, todos os entes federados possuem competéncia para proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas, assim como para'preservar as florestas, a
fauna e a flora.
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Verifica-se, portanto, o cometimento da infracio por parte do autuado,
conforme conceito estabelecido pelo art. 29, Lei n2 7.772/1980. Verbis:

Art. 22 - Entende-se por poluicdo ou degradacéo ambiental qualquer
alteracdo das qualidades fisicas, quimicas ou biolégicas do meio ambiente
que possam:

I - Prejudicar a saude ou bem-estar da populacdo;

Il - Criar condigées adversas as atividades sociais e econémicas;

lll - Ocasionar danos relevantes a flora, a fauna e a qualquer recurso
natural;

IV - Ocasionar danos relevantes aos acervos historico, cultural e
paisagistico.

Desse modo, cabe informar que a Lei n? 7.772/1980, estabelece que “as
infragbes as normas de prote¢do ao meio ambiente e aos recursos hidricos, classificadas em
leves, graves e gravissimas a critério do Copam e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CERH, serdo punidas nos termos desta Lei”, sendo que, “a tipificacdo e a classificacdo das
infragbes as normas de prote¢@o ao meio ambiente e aos recursos hidricos serd definida em
regulamento” — art. 15, §22. )

Feitos esses escla_retimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas
Gerais, as normas referentes a tipificagao e classificagdo de infragbes as normas de protecao
ao meio ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicagdo
das penalidades, estdao devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual n® 44.844/2008.

Conforme determina o art. 31 do Decreto n? 44.844/2008, sempre que for
verificado o descumprimento da legislagio ambiental estadual, sera lavrado auto de
infracdo. Observe-se: “Art. 31. Verificada a ocorréncia de infragdo a legislagdo ambiental ou
de recursos hidricos, serd lavrado auto de infracdo, em trés vias, destinando-se a primeira ao
autuado e as demais a formagdo de processo administrativo devendo o instrumento conter: ”

De acordo com o Decreto n.2 44.844/2008, que tipifica e classifica infracbes as
normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, “causar poluigdo ou
degradacdo ambiental de qualquer natureza que resulte ou possa resultar em dano aos
recursos hidricos, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats ou ao
patriménio natural ou cultural, ou que prejudique a saude, a sequranga, e o bem estar da
populacdo” configura infragdo administrativa classificada como gravissima, conforme
estabelece o art. 83, anexo |, codigo 114. Observe-se:

Secdo.l

Das infragdes por descumprimento das normas previstas pela Lei n2
7.772, de 1980.

Art. 83. Constituem infracbes ds normas sobre a protegdo,
conservagdo e melhoria do meio ambiente, as tipificadas no Anexo .
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Codigo 114 \

Especificagbées da infragGo: Descumprir condicionantes aprovadas
nas Licengas Prévia, de Instalacdo e de Operagdo, inclusive planos de
controle ambiental, de medidas mitigadoras, de monitoracdo, ou
equivalentes, ou cumpri-las fora do prazo fixado, se constatada a
existéncia de poluigdo ou degradagdo ambiental.

Classificagdo: Gravissima.

Pena: multa simples; ou multa simples e embargo de obra; ou multa
simples e demoli¢do de obra; .

Outras cominagdes: Quando for o caso, apreensdo dos instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados
na infragdo.

Ressalta-se que o Processo Administrativo em apreco, cumpriu com todos os
requisitos de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o
processo administrativo no ambito do Estado, quanto com o Decreto Estadual 46.668/2014
que regulamenta o processo administrativo de constituicdo do crédito estadual ndo
tributdrio no ambito da Administragao Publica direta, autarquica e fundacional do Estado,
para a apuragdo e constituicdo de créditos ndo tributarios decorrentes de aplicagao de
penalidades pecunidrias, por infragdes administrativas.

Em sede de recurso o autuado alega que transcorreram mais de 6 (seis) anos da
data da fiscalizagdo até a data da decisao de 12 instancia, concluindo-se prescrita a
pretensdo punitiva da Administragdo Publica.

No entanto, ndo ha que se falar em prescrigcdo da pretensao sancionatoria, uma vez
que a fiscalizacdo ocorreu 10/11/2010 conforme auto de fiscalizagdo n° 4154/2010, sendo
que houve a lavratura do auto de infragdo em 10/11/2010. O recorrente apresentou defesa
administrativa tempestiva, a -qual fora julgada procedente parcialmente, tendo sido
notificado da decisdo via postal com AR, no dia 24/02/2017, o que redundou na interposicao
do presente recurso administrativo, sendo assim, ainda nao houve a constituicao definitiva
do crédito nao tributario.

A proposito o Colendo STJ assim se pronunciou no julgamento do Recurso Especial
1.112.577/SP, representativo de controvérsia, nos termos do artigo 543-C do CPC, consoante
itens 5 e 7 da ementa do julgado, do Relator Ministro Castro-Moreira.

- Em se tratando de multa administrativa, a prescricdo da agdo
de cobranca somente tem inicio com o vencimento do credito
sem pagamento, quando se torna inadimplente o administrado
infrator. Antes disso, e enquanto ndo se encerrar o processo
administrativo de imposi¢do da penalidade, ndo corre prazo-
prescricional, porque o credito ainda ndo esta definitivamente
constituido simplesmente ndo pode ser cobrado.
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Todavia, esses dispositivos legais ndo incidem no caso em exame, ja que a multa por
infracdo ambiental foi aplicada pelo 6rgao ambiental estadual de fiscalizacdo e protecdo do
meio ambiente, fora, portanto, do campo de incidéncia dos referidos diplomas legais.
Somente as agdes administrativas punitivas desenvolvidas no plano da Administracdao
Federal, direta ou indireta, serd regrada pela Lei 9.873/1999, ndo aplicando nas esferas
administrativas do Estado.

Ora, os autos de infragdo foram lavrados sob a égide da legislacdo estadual, que ja
prevé a fixacdo da penalidade, o que significa que foi exercido o poder de policia pelo
Estado.

Com a defesa do autuado, deflagrou-se o' respectivo processo administrativo no
curso do qual ndo corre mais a decadéncia e ainda ndo se inicia a fluéncia do prazo de
prescrigdo para executar o credito ndo tributdrio, o prazo prescricional somente se inicia
com a lesdo ao direito, ou seja, quando definitivamente constituido o crédito, ciente o
autuado e este ndo efetuar o pagamento dentro do prazo legal.

Dessa forma, nao ocorrendo a decisdo definitiva, e a ndo incidéncia da Lei 9873/99,
ndo se pode falar em prescricdo intercorrente.

Alega ainda, que a cobranga é ilegal uma vez que o autuado ndao tomou
conhecimento antes de morrer, por ndo ter recebido o auto de infracdo, ndo exerceu o
direito de defesa, houve o obito do infrator antes de ser notificado, concluindo assim, nio
existir obrigacdo a ser cumprida, nem pelo espélio nem pelos sucessores. Alegagoes esta ndo
pode prosperar, haja vista que a infragdo se deu por empreendimento néo ter cumprido com
as condicionantes, Fazenda Contendas, Granja Tupi onde desenvolve atividade de
suinocultura, listada sob codigo G-02-06-2 da Deliberagdo Normativa-COPAM, e ndo
exclusivamente uma conduta da pessoa do autuado, que veio a obito.

Ora, a responsabilizagdo administrativa é decorréncia de infragdo a regramentos
administrativos, sujeitando-se os infratores a sangdes de cunho administrativo
caracterizadas em Auto de Infracao.

As infragdes administrativas e respectivas sancdes aplicam-se a transgressao de
qualquer norma legal disciplinadora da preservacdao ou recupera¢ao ambiental, mesmo
quando nao esteja consignada na lei ou regulamento especifico san¢do para o caso. Essa
responsabilidade além de objetiva é integral e solidaria, passivel de ampla imputagdo dos
envolvidos na atividade.

As condutas lesivas ao meio ambiente deverdo ser adequadamente

caracterizadas nos Autos de Infragdo a fim de as responsabilizar os sujeitos infratores,
imputando-lhes responsabilizagao solidaria.

Conclusdo que decorre da andlise do artigo 225, caput e §32 da Constituigdo
Federal de 1988 conjugado com artigo 31, §22, do Decreto Estadual 44.844/08.
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A Constituicdo Federal estabelece o dever de todos na preservacdo do Meio
Ambiente ao mesmo passo em que assegura o direito a plena fruicdo do bem ambiental,
bem como a interesses individuais assegurados, estabelecendo-se a responsabilizagio de
infratores por eventuais condutas lesivas ao bem ambiental. Confira-se:

Art. 225 - Todos tém direito ao - meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes. -

$32 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancées penais
e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os
danos causados.

Do conceito legal extrai-se que todo aquele responsavel por alguma conduta que
possa a vir infringir a legislagio ambiental, ainda mesmo que sua contribuicio seja
indiretamente, ou seja, que sua conduta, frente a cometimento de infracdo ambiental, seja
acessaria.

Do exposto, conclui-se pela possibilidade de responsabilizar os sucessores de
forma solidaria pela pratica de condutas, a qual infringiu a legislacdo ambiental em vigor, vez
que a estrutura para a responsabilizacdao encontrar-se-ia satisfeita, qual seja, presentes
conduta, dano e um liame causal entre as mesmas. Sendo assim, podera imputar a
responsabilidade pelo credito néo tributario a viiva Teresa Eulélia de Oliveira Costa e outros,
uma vez que as atividades desenvolvidas no empreendimento, atualmente sdo
desenvolvidas pela mesma.

Essa responsabil'izagéo é objetiva e encontra espeque no artigo 70, da lei
9.605/98, ao dispor sobre o conceito de infragcdo administrativa, sendo vejamos:

Art. 70 - Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acéo ou
omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo,
protecdo e recuperacdo do meio ambiente.

Verificadas tais premissas, a constatacdo da pratica de conduta lesiva ao meio
ambiente, por parte do agente fiscalizador no exercicio regular de seu poder de policia, faz
surgir para a Administracdo o dever-poder de autuar os eventuais infratores e, a fim de
atribuir-se responsabilizagdo, necessidade de punir os envolvidos no descumprimento da
legislacao em vigor.

Em obediéncia ao principio da autotutela administrativa, expresso no artigo 64 da
Lei n® 14.184/2002 em que a administragdo publica pode rever seus atos, sendo assim,
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devera adequar o valor da multa simples inicialmente aplicado no auto de infracdo,
conforme tabela da UFEMG do ano de 2010.

Considerando as infundadas argumentacdes apresentadas pelo recorrente e a
auséncia de argumentos técnicos e ou juridicos capazes de descaracterizarem a infracao

. praticada e, por conseguinte, o respectivo Auto de Infracdo, remetemos os presentes autos

ao COPAM, sugerindo a manutengdo da decisdo administrativa, nos termos do artigo 43, §
12, inciso |, do Decreto Estadual n® 44.844/2008, adequando o valor da multa simples,
conforme tabela UFEMG do ano de 2010.

Il - Conclusdo

Diante de todo o exposto, opinamos:

e Pelo provimento parcial do recurso interposto, com a manuten¢ao da decisao
administrativa, nos termos do artigo 43, § 12, inciso |, do Decreto Estadual n®
44.844/2008, mantendo a penalidade aplicada no auto de infracao, deferindo
parcialmente pela a defesa apresentada, enquadrando a infragdo ao codigo 105
do Decreto 44.844/2008, adequando e reduzindo para o valor de RS RS
11.032,45(onze mil, trinta e dois reais e quarenta e cinco centavos), atualizando
conforme tabela UFEMG de 2010. Valores que serdo corrigidos conforme artigo
5° da Lei Estadual n® 21.735/2015 e artigo 50 do Decreto Estadual 46.668/2014.

e Aplicagdo da atenuante da alinea “f” do artigo 68 do Decreto 44.844/2008,
reduzindo em 30% (trinta) para o valor de R$7.722,72 (sete mil, setecentos e
vinte e dois reais e setenta e dois centavos).

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo a Egrégia Unidade Regional

' Colegiada do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento, conforme estabelece o

artigo 45 do Decreto Estadual 44.844/2008. Ha de ressaltar que a decisdo proferida é
irrecorrivel, nos termos do artigo do artigo 46 do referido decreto.

Uberlandia, 24 de margo de 2017. ' x';»_“f VI\
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