A CAMARA NORMATIVA E RECURSAL (CNR) DO
CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL (COPAM)

Processo COPAM/PA/n® 598/2004/002/2005

ILDO LUCIO GARDINGO - ME., inscrita no CNPJ sob o n°
03.936.600/0001-54, estabelecida na Fazenda Azul, n° 01, Ribeirdo Santo
Estevéo, Municipio de Sao Jodo do Oriente - MG, neste ato representada por
JOAO BATISTA GARDINGO, brasileiro, casado, empresario, portador da
cédula de identidade RG n® MG-330.307 (SSP-MG), inscrito no CPF sob o n°
202.461.966-53, instrumento de mandato anexo, devidamente assistido por
seus advogados, vem respeitosamente interpor, sob a forma das razdes
seguintes,

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo da UNIDADE REGIONAL COLEGIADA (URC) DO
COPAM LESTE MINEIRO, que manteve a multa anteriormente aplicada
relativa ao Auto de Infragéo n° 2063/2004, apenas alterando o seu valor para
R$10.001,00(dez mil e um reais).

Preliminarmente, requer seja o presente devidamente autuado e
processado para a regular apreciagdo pela Camara Normativa e Recursal
(CNR) do COPAM, nos termos da legislagdo aplicavel.

|- SINTESE DA DECISAO:

Interposto “Pedido de Reconsideragdo” de fls. 34/40, a r. Unidade
Regional Colegiada do COPAM LESTE MINEIRO decidiu indeferi-lo as fls. 49.

Ar. decisao foi baseada nos pareceres técnico de fls. 42 e juridico de fls.
43/44 e adendo de fls. 46.
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Registre-se que o Auto de Infragao n°® 2063/2004 descreveu a seguinte
irregularidade:

ugyercer atividade efetiva ou potencialmente
poluidora ou degradadora do meio ambiente sem
as Licengas de Instalagdo e Operacdo emitidas
pelas Camaras Especializadas do COPAM ou seus
érgdos seccionais de apoio, sendo constatada a
existéncia de poluicao ambiental no dia da vistoria,
uma vez que os efluentes industriais sdo dispostos
em uma vala sobre o solo, sem nenhum tratamento
prévio, e os efluentes sanitarios sdo lancados
diretamente num sumidouro.” (fls. 05)

A conduta foi tipificada no Decreto Estadual n® 39.424/98, alterado pelo
Decreto Estadual n° 43.127/02, artigo 19, §3°, item 1.

E a sintese.

Il — DA DESCARACTERIZACAOQ DA INFRACAOQ — INEXIGIBILIDADE DE
LICENCA AMBIENTAL e INEXISTENCIA DE POLUICAO:

Conforme alhures exposto, a conduta da RECORRENTE foi tipificada no
artigo 19, §3°, item 1, que assim dispoe:

Art. 19 (...)
§ 3°- Sdo consideradas infragoes gravissimas:

1. instalar, construir, testar, operar ou ampliar
atividade efetiva ou potencialmente poluidora
ou degradadora do meio ambiente sem
Licencas Prévia, de Instalacdo ou de
Operacdo __emitidas pelas Camaras
Especializadas do COPAM ou seus orgaos
seccionais de apoio, se constatada a existéncia
de poluigdo ou degradacdo ambiental;

E flagrante a inadequagdo do tipo a hipétese dos autos, sendo
necessaria a descaracterizagéo.

A Deliberacio Normativa COPAM n° 74, de 9 de setembro de 2004, ja
definia & época da vistoria que o empreendimento da RECORRENTE nao era
passivel de licenga de Instalagao e/ou de Operacao.
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A sua atividade era classificada como de pequeno porte e médio
potencial poluidor, sendo passivel apenas de Autorizacdo Ambiental de
Funcionamento.

Para a aplicagdo do artigo 19, §3° item 1, supra, a atividade da
RECORRENTE deveria estar sujeita a licenca prévia, de instalagdo ou
operagao.

Registre-se que o Relatério de Vistoria de fls. 01/03 & datado de 30 de
setembro de 2004 e o auto de infragdo de 30 de novembro de 2004. Desse
modo, ambos os instrumentos sdo posteriores a vigéncia da Deliberagao
Normativa COPAM n° 74, de 09 de setembro de 2004.

Neste mesmo sentido, além de nao estar sujeita as licengas de
instalacdo e operacao descritas no auto de infragdo, nao houve emissao de
efluentes industriais que pudessem causar polui¢do ou degradacdo ambiental.

Valido transcrever o seguinte fragmento Parecer Técnico de fls. 23:

5 - IMPACTOS IDENTIFICADOS  PELA
OPERACAO DO EMPREENDIMENTO:

Os impactos negativos decorrentes das atividades
do Laticinio Gardingo referem-se a geragdo de
efluentes liquidos industriais e sanitarios, efluentes
atmosféricos e residuos solidos.

Né&o foi apresentado laudo de avaliagdo de ruidos
internos e externos a empresa que € exigido de
acordo com a Lei Estadual n® 10.100, de 17-1-1990.

Os efluentes liquidos industriais sédo constituidos
pelas aguas de lavagem dos latbes, equipamentos,
plataforma e instalagbes. O soro gerado no
processo € revendido a cotochés, segundo
informado em vistoria.”

Nao se verifica no relatério de vistoria de fls. 01/03 a "constatacao” de
degradagdo ou poluicdo ambiental decorrentes dos impactos descritos no
parecer técnico. Houve apenas exercicio de dedugao, data venia.

Simples entender que os efluentes liquidos industriais acima
especificados, decorrentes de lavagem de equipamentos, latées etc, ndo sdo
capazes de alterar a qualidade hidrica do solo ou corpo receptor hidrico, ainda
que fossem lancados diretamente in natura, o que mesmo assim ndo ocorreu.
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Valido repetir A RECORRENTE era um empreendimento passivel de
Autorizagdo Ambiental de Funcionamento. Por definicdo normativa seus
impactos nao sao significativos.

Acresga-se a tal fato que todo o soro era segregado, armazenado em
tanque proprio e vendido para terceiros. Apenas esse procedimento estima-se
reduzir cerca de 60% (sessenta por cento) o impacto negativo do
empreendimento.

Registre-se, ainda, que ndo foram realizados os exames técnicos
necessarios para identificagdo dos padroes ambientais a montante e a jusante
do empreendimento no mais préximo curso d’agua, bem como dos efluentes
eventualmente descartados.

A doutrina e a jurisprudéncia sdo unanimes em restringir a existéncia de
poluicdo ou degradagdo as hipoteses de efetivo dano ambiental ou de
alteragdo concreta da qualidade do meio ambiente local (ar e agua) face os
padrbes ambientais estabelecidos. Alias, € o que prevé a Lei Federal 6.938,
de 1981, artigo 3°, inciso lll. Seria necessaria, portanto, a prova do resultado
danoso, da alteragao da qualidade ambiental do corpo receptor e da toxicidade
dos efluentes para a caracterizagéo do tipo infrancional em tela.

Assim sendo, deverd ser descaracterizado o AUTO DE INFRAGAO ja
que o empreendimento & época da autuagdo nao era passivel de licenga de
instalagéo e/ou de operagdo, bem como pela auséncia de constatagdo de
polui¢cdo ou degradagao ambiental.

Il — DO DIREITO AS ATENUANTES:

Ultrapassada a matéria anterior, acaso mantida a validade do Auto de
Infragdo, a pena-base devera sofrer a incidéncia das atenuantes previstas no
Decreto 44.844/08, artigo 68, inciso |, alineas “a”, “c”, “d" e “e".

As atenuantes e agravantes prestam-se justamente para a correta
individualizagdo da pena. Trata-se, sobretudo, de obediéncia ao principio da
igualdade.

Vejamos:

“a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator
para a correcdao dos danos causados ao meio
ambiente e recursos hidricos, incluidas medidas de
reparacdo ou de limitagdo da degradagio causada,
se realizadas de modo imediato, hipdteses em que
ocorrera a reducao da multa em trinta por cento.”

Em que pese todo o alegado quanto a inexisténcia de dano, a simples
separagao do soro, armazenamento e posterior venda a terceiros sdo medidas

' )), /
I/‘/ ( o . i.-‘\
/,' /- / \ Pagina 4 de 9
Vil
v
/ .

Resional Coeam 19/07/2040 12:19 - RO7P9695/2040



que, na pior das hipéteses, limitam em cerca de 60% os impactos negativos da
atividade.

c) menor gravidade dos fatos tendo em vista os
motivos e suas conseqiiéncias para a satide publica
e para o meio ambiente e recursos hidricos, hipétese
em que ocorrera a reducdo da multa em trinta por
cento;

N&o houve qualquer conseqiiéncia gravosa para a salde publica e para
0 meio ambiente e recursos hidricos. Os fatos descritos no auto de infragdo
nao traduzem gravidade ou riscos de danos significativos ou irreparaveis.

Na verdade, conforme o auto de fiscalizagdo, os efluentes decorrentes
da atividade industrial da RECORRENTE poderiam ser enquadrados como
NAO SIGNIFICATIVOS, considerando o teor da DN COPAM 74-2004.

Note-se, ainda, que a RECORRENTE sempre teve Alvara de
Localizagdo e Funcionamento, o que demonstra a sua regularidade perante as
normas e regulamentos municipais. Acaso a atividade provocasse impactos
locais danosos a saude publica e ao meio ambiente local, por certo, o
Municipio néao teria concedido o alvara.

d) tratar-se o infrator de entidade sem fins lucrativos,
micro-empresa, micro-produtor rural ou unidade
produtiva em regime de agricultura familiar, mediante
apresentagdo de documentos comprobatérios
atualizados emitidos pelo 6rgdo competente, ou
ainda tratar-se de infrator de baixo nivel
socioecondmico com hipéteses em que ocorrera a
redugao da multa em trinta por cento;

Conforme documentos que instruiram a defesa e este recurso, a
RECORRENTE é uma empresa individual, localizada no pequeno municipio de
Sao Joao do Oriente-MG.

A toda evidéncia, observados seus atos constitutivos, a localizagao do
empreendimento, porte e potencial poluidor definidos na Deliberagdo Normativa
COPAM 74/2004, bem como o mais relatado no proprio Relatério de Vistoria
constante dos autos, a Recorrente faz jus a aplicagdo da atenuante prevista na
alinea “d".

e) a colaboracdo do infrator com os drgdos

ambientais na solucdo dos problemas advindos de
sua conduta, hipétese em que ocorrera a redugdo da

multa em até trinta por cento;
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A RECORRENTE néo se furtou em momento algum a colaborar com os
orgéos ambientais. Tal fato é evidenciado nas informagdes prestadas durante
as vistorias, bem como na posterior obtengdo da Autorizagdo Ambiental de
Funcionamento e fotografias juntadas aos autos.

O empreendimento encontra-se regular perante a Administragdo Publica,
atua em consondncia com o0s comandos normativos e presta todos os
esclarecimentos, sempre que exigidos, aos orgéos ambientais.

Desse modo, impde-se também a concessdo da atenuante prevista na
alinea “e".

IV - DO DIREITO A CONVERSAO DA MULTA EM MEDIDAS DE
CONTROLE AMBIENTAL - CELEBRACAO DE TERMO DE
COMPROMISSO:

Nos termos do artigo 63 do Decreto 44.844/08, até cinglienta por cento
do valor da multa de que tratam os arts. 60, 61, 62 e 64 poderao ser
convertidos, mediante assinatura de Termo de Compromisso com o érgdo
ambiental competente, em medidas de controle, que poderdo incluir agéo
reparadora a ser realizada em qualquer parte do Estado, desde que cumpridos
0s requisitos que define.

Assim sendo, na eventualidade de condenagdo, considerando que a
infragdo tipificada no Decreto 39.424/98 também esta prevista no Decreto
44.844/08, a RECORRENTE requer seja reformada a decisdo anterior para
reconhecer o direito previsto no artigo 63 do Decreto 44.844/08, facultando-lhe
celebrar Termo de Compromisso e obter a conversdo de 50% da multa
aplicada em medidas de controle.

V- DO ERRO NO CALCULO DA MULTA APLICADA:

A - DECISAO CONFORME PARECER JURIDICO - REDUGAO DE 50%
PREVISTA NO PARECER JURIDICO DE FLS. 43/44 e 46 :

Independentemente do provimento do recurso, fica desde ja esclarecido
equivoco constante da Notificagdo de aplicagéo da penalidade de fls. 55, bem
como do calculo da multa de fis. 56 e 57.

O Parecer Juridico de fls. 43 apresentou a seguinte conclus3o:

“Isto  posto, considerando que ngo foram
apresentados  argumentos, fatos  novos ou
ponderagbes juridicas capazes de descaracterizar a
infragdo cometida, opinamos pela manutengao da
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multa aplicada pela URC do Leste Mineiro as fls. 28
dos autos, REDUZIDA EM ATE 50%(CINQUENTA
POR CENTO), nos moldes do disposto no §6° do
artigo 21, do Decreto n° 39.424/98, ja que a autuada
obteve a licenca de operagdo em 23/09/2008, como
prova o documento registrado no SIAM sob o n°
639948/2008.”

(fls. 43 — NEGRITOS E GRIFOS NOSSO0S)

O “Adendo ao Parecer Juridico” de fls. 46 modificou, por sua vez,
apenas o valor principal da multa para adequagédo ao disposto no artigo 96 do
Decreto Estadual 44.844/08, sem qualquer outra alteragdo. IN VERBIS:

“Tendo em vista a modificagdo do Decreto n°
39.424/98 pelo Decreto n° 44.309/06 e atualmente em
vigor o Decreto n°® 44.844/08; considerando a Nota
Juridica de n° 2.036 de 28 de agosto de 2009 da
Advocacia Geral do Estado; considerando o
disposto no artigo 96 do Decreto n° 44.844/08 gue
altera o valor da multa com a incidéncia do valor
mais benéfico ao autuado, a multa a ser aplicada é
de R$10.001.00, permanecendo inalterados os
argumentos apresentados no parecer juridico de
fls. 43, pela Unidade Regional do LESTE MINEIRO.”

(fls. 46 — NEGRITO E GRIFOS NOSSOS)

Como se verifica, uma vez que a decisdo da URC LESTE MINEIRO foi
fundamentada no Parecer Juridico de fls. 43/44 e adendo de fls. 46, ndo resta
duvida de que ja foi reconhecido & RECORRENTE na decisdo recorrida o
direito & redugéo de 50% (cinqiienta por cento) sobre o valor da multa aplicada.

Isto posto, acaso, por absurdo, data venia, venha a ser confirmada
a validade do auto de infragdo e aplicacéo de penalidade, requer sejam
retificados a notificagdo e o calculo da multa de fls. 55 a 57, uma vez que
a decisdo recorrida determinou a aplicacdo do beneficio de reducdo em
50%(cinqiienta por cento) do valor da multa, nos termos do parecer
juridico de fls. 43/44 e 46.

Mesmo que assim nao entenda, por forca do disposto no §6°, do artigo
21, do Decreto n° 39.424/98, requer o provimento do RECURSO para que

seja concedida a redugdo da multa em 50%(cinqiienta por cento) pela
concessao da AAF antes da decisio definitiva.

B — ERRO NA INCIDENCIA DOS JUROS MORATORIOS:

- ". . / . B
//ﬂ , L4 “
& r

Pagina 7 de 9

Resional Coeam 19/07/2010 12:19 - RO79695/2040

%



DispSe o Decreto 44.844/08, artigo 48:

Art. 48. As multas previstas neste Decreto deverdo_ser
recolhidas no prazo de vin ia a_notificacdo da
decisdo administrativa definitiva, ressalvadas as hipoteses
previstas no art. 47 e desde que acatada a proposta de
assinatura de Termo de Compromisso.

§1° Na hipétese de apresentagio de defesa ou recurso, as
multas deverdo_ser recolhidas no prazo de vinte dias,
contados da notificacio da decisdo administrativa
definitiva, sob pena de inscrigio em divida ativa.

§2°(...)

§3° O valor da multa seri corrigido monetariamente a
partir da data da autuacdo e, a partir do vencimento
incidirdo juros de mora de um por cento ao maés.

E pacifico o entendimento da Administragdo Publica Estadual de que as
normas relativas ao Decreto 44.844/08 sao aplicaveis a todos os processos em
tramitacdo, alcangando-lhes nas fases em que estiverem.

Nesse sentido, a simples leitura do comando normativo constata-se que
0s juros de 1% ao més somente poderdo incidir em face do autuado apods o
vencimento da multa. O vencimento da multa ocorrera, por sua vez, no prazo
de vinte dias da notificagdo da decisdo administrativa definitiva.

No caso presente, uma vez que foram interpostos Pedido de
Reconsideragéo e, agora, Recurso Administrativo, ndo & possivel a incidéncia
de juros tal como calculado as fls. 57.

Isto posto, na eventualidade de ser confirmada a validade do auto de
infragdo e aplicada pena de muilta, requer o provimento do recurso,
determinando a retificagao do calculo da multa, constante de fls. 57, a fim
de que seja excluida a incidéncia de juros de 1% ao més antes de
transcorrido o prazo de 20(vinte) dias da notificacido da decisio
administrativa definitiva.

VI— CONCLUSAO E PEDIDO:

Ante todo o exposto, a RECORRENTE, reiterando todas as falas e
manifestagées anteriores, especialmente em sua defesa e pedido de
reconsiderag@o, pede e espera seja dado provimento ao recurso para reformar
a decis@o anterior, determinando o cancelamento e arquivamento do Auto de
Infracdo.

Acaso assim ndo entenda e venha a ser confirmada a validade do auto
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de infrag@o, por absurdo, data venia, requer sejam aplicadas as atenuantes
previstas no Decreto 44.844/08, artigo 68, inciso I, alineas “a”, “c”, “d” e
“e”, cumulativamente.

Por fim, na hipétese de aplicacdo de penalidade, requer a reducao da
multa em 50%(cinqiienta por cento), tendo em vista a obtencao de
Autorizagdo Ambiental de Funcionamento, & luz do Parecer Juridico de fls. 43 e
§6° do artigo 21, do Decreto n°® 39.424/98, bem como seja afastada a
incidéncia de juros de 1% ao més antes de transcorrido o prazo de
20(vinte) dias para o seu pagamento, contados da notificagao da decisio
administrativa definitiva.

A AUTUADA protesta e requer seja celebrado, apos decisdo definitiva
no ambito administrativo, o competente termo de compromisso para a
conversao da multa eventualmente aplicada nos termos do artigo 63 do
Decreto Estadual 44.844/08.

Protesta e requer provar o alegado por todos os meios de prova
admitidos em Direito, notadamente a juntada de documentos, elaboracdo de
pericia e inquirigdo de testemunhas.

Em cumprimento ao disposto no Decreto 44.844/08, artigo 34, inciso 1V,
0s advogados abaixo assinados informam que receberdo
notificagées/intimagdes/comunicagées sobre o andamento desse processo
€ seus atos pertinentes, em seu escritério, localizado na Avenida do Contorno,
6594 — 17° andar — Bairro Funcionarios — Belo Horizonte - MG. Telefone:
(31)3555-3333.

Por ser de JUSTICA e de DIREITO!

Belo Horizonte, 16 de julho de 2010.

: )/BATISTA GARDINGO
ILDO LUCIO GARDINO -'ME

CNPJ n° 03.936.600/0001-54
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Michel Aburachid Frederico José Gervasio Aburachid
Advogado - OAB/MG 20.414 Advogado - OAB/MG 101.421
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