ESTADO DE MINAS GERAIS

Advocacia-Geral do Estado
Procuradoria do IGAM

NOTA JURIDICA PROC.IGAM.SISEMA N° 101 -2016

EMENTA: Analise  Juridica
indicacdo da entidade IBIO para
ser equiparada a Agéncia de Bacia
de Comité de Bacias dos Afluentes
do Rio Doce. Distingdo de
indicacao e formalizacdo do ato de
equiparacdo. Requisitos formais e

legais preenchidos para indicacao

NOTA JURIDICA

I - RELATORIO

Recebemos da Geréncia de Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos
— GECOB do IGAM o0 MEMO.GECOB.IGAM n°068/2016, encaminhando
o processo de equiparacao do Instituto BioAtlantica — IBIO a Agéncia de
Bacia dos Comités Afluentes do Rio Doce.

O expediente veio acompanhado do memorando
MEMO.GECOB.IGAM n°068/2016 (f1.132) de 26/10/2016; Parecer
Técnico n°026/2016/GECOB/DGAS/IGAM/SISEMA  (f1s.120/131) de
26.10.2016; Estatuto Social da IBIO (f1s.83/105); Cépia Identidade, CPF e
comprovante de endereco do representante legal da entidade (fls.106/1408);
Ata de Assembleia da IBIO comprovando representatividade (fl.112);
Certificado de Registro Cadastral de Convenente (fl.114); Declaracao de
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aceite de equiparagdao a Agéncia de Bacia dos Comités Afluentes do Rio
Doce (fl.115); Oficio Gab.IGAM.SISEMA N°503/2016 (f1.80);
Deliberagdao Normativa do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Manhuagu
(CBH-Manhuacu) n°35 de 28/09/2006 indicando o Instituto BioAtlantica
como entidade equiparada a Agéncia de Bacia do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Manhuagu (CBH-Manhuagu) (fls.73/77); Deliberagao
Normativa do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Caratinga (CBH-
Caratinga) n°03 de 22/09/2006 indicando o Instituto BioAtlantica como
entidade equiparada a Agéncia de Bacia do Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Caratinga (CBH-Caratinga) (fls.66/70); Deliberacdo Normativa do
Comité de Bacia Hidrografica do Rio Suacui (CBH-Suagui) n°50 de
29/09/2006 indicando o Instituto BioAtlantica como entidade equiparada a
Agéncia de Bacia do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Suagui (CBH-
Suacui) (f1s.59/63); Deliberagdo Normativa do Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Santo Antonio (CBH- Santo Antonio) n°25 de
27/09/2006 indicando o Instituto BioAtlantica como entidade equiparada a
Agéncia de Bacia do Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Santo Antdnio
(CBH- Santo Ant6nio) (fls.51/56); Deliberagao Normativa do Comité de
Bacia Hidrografica do Rio Piracicada (CBH- Piracicaba) n°32 de
21/09/2006 indicando o Instituto BioAtlantica como entidade equiparada a
Agéncia de Bacia do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piracicaba
(CBH- Piracicaba) (fls.44/48); Deliberagao Normativa do Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Piranga (CBH- Piranga) n°14 de 20/09/2006 indicando
o Instituto BioAtlantica como entidade equiparada a Agéncia de Bacia do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piranga (CBH- Piranga) (fls.37/41);
encontram-se também juntadas as Deliberagdes Normativas CERH n°22 e

19 (f1s.01/09).
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Cumpre-nos, desde ja, deixar consignado que em face das
disposi¢des normativas da Lei Complementar Estadual n°® 75/2004 e da Lei
Complementar Estadual n°81/2004, esta afeto as Assessorias Juridicas e as
Procuradorias prestar consultoria sob o ponto de vista estritamente juridico;
entretanto, ndo lhes competindo adentrar na conveniéncia ou interesse da
Administracdo Autarquica da pratica de seus atos, além de nado lhes
competir analisar os dados e aspectos de natureza técnico-administrativa.

E o relatério. Passamos a opinar.

II - FUNDAMENTOS

II. 1. Dos Requisitos para Equiparaciao de Entidade a2 Agencia de Bacia
Hidrografica.

O processo de equiparagdao de uma entidade a agéncia de bacia esta
previsto nas Deliberagdes Normativas CERH-MG n°® 19/06 e n° 22/09.

Conforme disposto nas normativas acima citadas, poderdo ser
equiparadas as agéncias de bacia os consOrcios ou associagdes
intermunicipais de bacia hidrografica ou as associagdes regionais, locais ou
multissetoriais de usudarios de recursos hidricos, nos termos do artigo 3°, da
DN CERH-MG n° 19/06. No mesmo sentido, dispde o artigo 37, §2°, da
Lei Estadual n°® 13.199/99.

Art. 37 - As agéncias de bacia hidrografica, quando
instituidas pelo Estado, mediante autorizacgdo legislativa, terdo
personalidade juridica prépria, autonomia financeira e
administrativa e organizar-se-do segundo quaisquer das formas
permitidas pelo Direito Administrativo, Civil ou Comercial,
atendidas as necessidades, caracteristicas e peculiaridades
regionais, locais e multissetoriais.

§ 1° - O Poder Executivo aprovard, por meio de decreto, os
atos constitutivos das agéncias de bacia hidrografica, que serdo
inscritos no registro publico, na forma da legislagao aplicével.

3



ESTADO DE MINAS GERAIS

Advocacia-Geral do Estado
Procuradoria do IGAM

§2° - Os consodrcios ou as associagdes intermunicipais de
bacias hidrograficas, bem como as associagdes regionais e
multissetoriais de usudrios de recursos hidricos, legalmente
constituidos, poderdo ser equiparados as agéncias de bacia
hidrograficas, para os efeitos desta Lei, por ato do CERH-MG,
para o exercicio de fun¢des, competéncias e atribuicdes a elas
inerentes, a partir de propostas fundamentadas dos comités de
bacias hidrograficas competentes.Para que tais Entidades sejam
equiparadas as Agéncias de Bacia e exercam as atribui¢des
conferidas pelo artigo 45, da Lei Estadual n°® 13.199/1999, ¢
mister a observancia de requisitos de ordem formal previstos nas
Deliberagdes Normativas do CERH/MG supracitadas.

Sendo assim, o Instituto BioAtlantica — IBIO ¢ uma associac¢ao civil
de direito privado, sem fins econdmicos, tendo como associados pessoas
juridicas cuja atuagdo seja comprovadamente interveniente sobre as
disponibilidades hidricas ou com reconhecidas contribui¢des a favor da
gestdo das bacias hidrograficas de sua drea de atuacdo, de acordo com o seu
Estatuto Social.

Logo, enquadra-se a entidade como uma associacdo de usuarios,
devendo preencher os requisitos definidos no artigo 9°, da DN CERH-MG

n° 19/06. Este dispositivo estabelece o seguinte:

“Art. 9° O CERH-MG somente equiparard a Agéncia as
associagdes regionais, locais ou multissetoriais de usuarios
de recursos hidricos que congreguem 6rgaos, entidades ou
instituicdes representantes de, no minimo, dois setores
usuarios, classificados conforme Deliberagdao n° 4 do
CERH-MG, e que:
I - constituam-se em sociedade de natureza civil, sem
fins economicos e de interesse social, nos termos dos
incisos XVII, XVIII e XIX do art. 5° da Constituigdo
Federal, regendo-se pelas leis do pais e por seus estatutos;
IT - estabelegam objetivos sociais;
IIT - apresentem estrutura organizacional de suas unidades
de direcdo superior, consistente em diretrizes,
administragdo, geréncia e operacionalizacao, fiscalizacdo e
controle de acdes e atividades, composta, no minimo,
como segue:

a. Assembléia Geral de Associados;
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b. Conselho de Administracao;

¢. Diretoria Executiva;

d. Conselho Fiscal;
IV - definam, em seus estatutos, as competéncias e
responsabilidades de cada unidade integrante de sua
estrutura organizacional de dire¢do superior, sendo que
ao Conselho de Administragdo sera reservados a fungao
normativa superior no nivel de planejamento estratégico,
coordenagdo e controle globais e fixacdo de diretrizes
fundamentais para o funcionamento da Associac¢do.”
(grifos nossos)

Por outro lado, a regra do artigo 2°, da DN CERH-MG n° 22/2008,
acrescentou como documentacdo obrigatoria para o processo de

equiparagao a pertinente a regularidade juridica e fiscal:

Art. 2° - A equiparagdo de entidade a Agéncia de Bacia
Hidrografica estara condicionada a apresentacdo ao
CERH-MG, por parte de seus representantes, além do que
determina a Deliberagdo CERH n° 19, de documentagao
que comprove sua regularidade juridica e fiscal,
habilitando-a para a celebra¢do de convénios, contrato de
gestdo ou quaisquer outros instrumentos com o Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM.

Das condi¢des acima elencadas, constata-se que nao foi anexada aos
autos a regularidade fiscal da IBIOS, o que devera ser demonstrado antes
de qualquer ato de equiparagao.

Importante ressaltar que por forca de dispositivo legal, a delegagao
de competéncia a essas entidades, por meio do processo de equiparacdo,
para que possam atuar como agéncias de bacia somente ¢ possivel até que
estas sejam criadas, sendo, portanto, uma alternativa juridica abarcada pela
legislacao.

O ato de equiparagdo, a ser praticado pelo Conselho, jd encontra-se
antecedido pela solicitacdo dos 6 (seis) Comités de Bacia dos Afluentes do

Rio Doce interessados na instituicdo e no desempenho de uma agéncia em
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suas arcas de atuacdo. Deverd, outrossim, ser enviado ao CERH/MG
relatorio técnico e administrativo elaborado pelo IGAM, atestando a
viabilidade financeira por meio da Cobranca pelo Uso de Recursos
Hidricos, conforme se depreende dos artigos 47, da Lei n°® 13.199/99, artigo
2°,§§1° e 2°, da Deliberagao Normativa CERH n° 19/2006.

Estabelece a mencionada Deliberacdo Normativa n° 19/06, em seu
artigo 2° que compete a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel — SEMAD e ao Instituto Mineiro de Gestdo
das Aguas — IGAM estimular a equiparacdo de entidades a Agéncia de
Bacia Hidrografica onde houver viabilidade financeira de um ou mais
Comités consubstanciada na comprovagao de que os recursos oriundos da
cobranca pelo uso da agua serao suficientes para as despesas com o custeio,
implantacao e manutencao da Entidade Equiparada.

O mesmo dispositivo legal prevé em seu paragrafo 1° que deverao
ser realizados esfor¢os no sentido de buscar a integracdo dos comités de
bacias Hidrograficas, com vistas a otimizagao das despesas, a maximizagao
dos beneficios e a viabilidade econdmico-financeira para o atendimento das
atribui¢des previstas no artigo 45, da Lei n°® 13.199/99.

E importante esclarecer que as Entidades obterio formalmente a
autonomia técnica e financeira (para o exercicio de suas atribuicoes)
mediante a assinatura de um Contrato de Gestdo a ser firmado com o
Estado de Minas Gerais, conforme preconiza a regra do artigo 4°, da DN

19/2006:

“Art. 4°- (...)

§3°. O contrato de gestdo ¢ acordo de vontades, bilateral,
de direito civil, celebrado com a finalidade de assegurar
aos consorcios intermunicipais e as associagdes regionais
e multissetoriais de usudrios de recursos hidricos
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autonomias  técnica, administrativa e financeira,
regulamentado pelo Decreto n® 41.578/01 e de acordo com
esta Deliberagdo”.

I1.2. Do Parecer Técnico n° 026/2016/GECOB/DGAS/1IGAM/SISEMA

O Parecer Técnico n° 026/2016/GECOB/DGAS/IGAM/SISEMA ¢ o
documento que visa a analise técnica para a equiparagdo da entidade IBIO
as funcdes de Agéncia de Bacia das Bacias Hidrograficas dos Afluentes do
Rio Doce.

Como se pode notar a partir da analise do documento da GECOB os
Comités de Bacia seguiram o procedimento para a indicagdo de entidade a
ser equiparada preconizada pelo artigo 1° da Deliberagdo Normativa CERH
n°22, tendo havido justificativa e fundamentagdo para a indicacao da IBIO.

Sob a otica da viabilidade financeira o Parecer Técnico n°
026/2016/GECOB/DGAS/IGAM/SISEMA, menciona que durante o
processo de implementacao da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos na
bacia dos afluentes do Rio Doce, pode-se demonstrar que haveria
sustentabilidade financeira da Agéncia, com previsao de arrecadagdo no
ano de 2015 de aproximadamente de R$30 milhdes/ano.

No que tange ao periodo, no qual os Comités de Bacia dos Afluentes
do Rio Doce fizeram a indicacdo do Instituto BioAtlantica — IBIO, como
Entidade Equiparada as funcdes de Agéncia de Bacia, 2017/2020 ha uma
previsdo de arrecadacdo de todas as bacias afluentes do Rio Doce de
aproximadamente R$90.859.000,00 (noventa milhdes oitocentos e
cinquenta de nove mil reais). Dessa forma o Parecer da GECOB pugna pela
viabilidade financeira em havendo atuagdo de forma integrada da entidade
junto a todos os CBH do Rio Doce.

O Parecer Técnico n° 026/2016/GECOB/DGAS/IGAM/SISEMA faz

uma analise do Contrato de Gestao n°001/2011 firmado entre o IGAM € o
;
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Instituto BioAtlantica — IBIO visou a atender a Politica Estadual de
Recursos Hidricos previstos na Lei Estadual 13.199/1999. O referido
contrato foi assinado em 31 de dezembro de 2011, tendo ja sido objeto de
dois aditivos visando sua prorrogacdo temporal. Um terceiro Termo
Aditivo prorrogou o Contrato de Gestdo condicionado a suspensao de 120
dias, no intuito de que que fossem sanadas pendéncias na sua execugao.
Entretanto, decorrido o prazo avengado ndo houve conclusdo dos trabalhos
para saneamento das pendéncias, entretanto, deu-se a assinatura de um
quarto Termo Aditivo com prorrogacdo até 31 de dezembro de 2016.
Estando, entretanto, suspenso o repasse dos recursos oriundos da Cobranga
pelo Uso de Recursos Hidricos destinados a investimentos na bacia,
referente a parcela de 92,5% (noventa e dois e meio por cento), sendo
repassado apenas os 7,5% (sete e meio por cento) atinentes ao custeio
operacional do Instituto BioAtlantica — IBIO.

Os itens Avaliacio dos Indicadores do Contrato de Gestao ¢
Aplicacio dos Recursos Financeiros nao foram apontados no Parecer
Técnico n° 026/2016/GECOB/DGAS/IGAM/SISEMA como fatores
impeditivos a indicagdo do Instituto BioAtlantica — IBIO como Entidade
Equipara a Agéncia de Bacia dos Afluentes do Rio Doce.

Cabe também destaque do Parecer da GECOB a constatacdo que as
PrestacOes de Contas do Contrato de Gestao n°001/2011 firmado entre o
IGAM e o Instituto BioAtlantica — IBIO com termo final previsto no
quarto Aditivo Contratual ¢ 31 de dezembro de 2016, encontram-se em sua
grande maioria pendentes de andlise, tendo sido finalizada uma prestacao
de contas de um total de 6(seis) até o ano de 2015.

E também de nota a mencdo no Parecer Técnico n°

026/2016/GECOB/DGAS/IGAM/SISEMA sobre o Inquérito Civil Publico
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de n°0024.14;011.013-1, decorrente do Ato Convocatério n°12/2012
publicado pelo Instituto BioAtlantica — IBIO em novembro/2012, cujo
objeto era a aquisi¢do da licenca de uso de sofiware para gestdo de bacias
hidrograficas através da internet, bem como adequagdes para atendimento
das especificidades da Bacia do Rio doce, além de manutencdo e
atualizagdo do software. Este Ato Convocatério n°12/2012 do IBIO
também ¢ objeto de Comissdo Processante na ANA para apurar indicios de
irregularidade na contratacao da prestagdo de servicos decorrentes daquela
convocagao.

Por fim o Parecer da GECOB menciona que as contratacdes dos
Planos Municipais de Saneamento Basico na CBH Doce, em que o Instituto
BioAtlantica — IBIO ¢ Entidade Equiparada a Agéncia de Bacia
Hidrografica, podem conter vicios, considerando que nos oito atos
convocatoérios de licitagdo somente duas Empresas concorreram nos
certames. Assim a Diretoria de Convénios e Contratos do IGAM em
relatorio, recomendou que fosse oficiado o Ministério Publico de Minas
Gerais em decorréncia de indicios de irregularidade e ndo obediéncia aos
preceitos do artigo 90 da Lei 8.666/93, bem como sugeriu repasse da
informagdo a ANA em razdo da utilizacdo de recursos federais nas
referidas obras de contratadas.

Em conclusao o Parecer Técnico n° 026/2016/GECOB/DGAS/
IGAM/SISEMA pugna pela aprovagdo da indicacdo do Instituto
BioAtlantica pelos CBH.s dos Afluentes do Rio Doce como Entidade
Equiparada a Agéncia de Bacia para o periodo de 2017 a 2020, uma vez

que nao ha conclusao e nem decisdo impeditiva ao nome da entidade.

I1.3. Dos Comités de Bacia Hidrografica.
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Instituidos por ato do Governador do Estado, os Comités de Bacias
Hidrograficas sao 6rgaos colegiados que detém competéncias deliberativas,
consultivas e normativas a serem exercidas na sua area de atuacdo, de
acordo com a regra do art. 43, da Lei Estadual n° 13.199/99. Dentre as suas
competéncias, destacam-se:

A) arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos
relacionados com os recursos hidricos na sua area de atuacdo; B) aprovar
os Planos Diretores de Recursos Hidricos das bacias hidrograficas e seus
respectivos orcamentos, para integrar o Plano Estadual de Recursos
Hidricos e suas atualizacdes; C) aprovar o plano de aplica¢do dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos, inclusive
financiamentos de investimentos a fundo perdido; D) aprovar a outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos para empreendimentos de grande porte
e com potencial poluidor; E) estabelecer critérios ¢ normas e aprovar os
valores propostos para a cobranga pelo uso de recursos hidricos; F) aprovar
a celebracao de convénios com 6rgaos, entidades e instituicdes publicas ou
privadas, nacionais e internacionais, de interesse da bacia hidrogréfica,
dentre outras atribui¢des.

Entre as mencionadas competéncias, destaca-se o poder/dever de
aprovar o Plano Diretor da respectiva Bacia Hidrografica (vide a regra do
art. 11 da Lei1 Estadual). Por meio desse instrumento sdo estabelecidas as
diretrizes e os critérios de aplicacdo dos recursos arrecadados com a
cobranca, cuja aplicacdo se dard no financiamento de programas, planos e
projetos a serem desenvolvidos na Bacia e que visem a melhoria da
quantidade e da qualidade dos recursos hidricos, a partir da colaboracdo de
todos os segmentos da Administragdo Publica, dos usudrios e da Sociedade
Civil.
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Por ultimo cumpre destacar que aos Comités de Bacia Hidrografica
compete também a indicacdo ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos
do Estado de Minas Gerais - CERH-MG, da equiparagdo ou a
desequiparacdo de Entidade a Agéncia de Bacia Hidrografica na area

correspondente a respectiva circunscricdo hidrografica, tudo conforme o

artigo 1° da Deliberacdo Normativa CERH n°22 de 25/08/2008.

I1.4. Do Instituto BioAtlantica — IBIO como Entidade Equiparada a
Agéncia de Bacia e sua indicacdo pelos Comités de Bacia Hidrografica
dos Afluentes do Rio Doce.

Os Comités de Bacia Hidrografica sao desprovidos de personalidade
juridica propria, os referidos 6rgaos serao representados e apoiados por
Agéncias de Bacias Hidrograficas (ou Entidades a essas equiparadas), ex vi
a norma do artigo 38, da Lei Estadual n® 13.199/1999.

As Agéncias de Bacia Hidrografica sdo entes dotados de
personalidade juridica propria, que atuam como unidades executivas
descentralizadas de apoio ao Comité de Bacia Hidrografica. Além disso,
segundo dispoe a regra do aludido artigo 38 da Lei Estadual, as Agéncias
responderdo pelo suporte administrativo, técnico e financeiro dos Comités,
e, ainda, pelo gerenciamento dos recursos oriundos da cobranga pelo uso de
recursos hidricos, na area de sua atuagdo, que pode corresponder a um ou
mais Comités de Bacias Hidrogréficas.

A instituigdo das Agéncias de Bacia pressupde a anuéncia dos
respectivos Comités, devendo a proposta de sua criacdo ser encaminhada
para aprovacdao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado de
Minas Gerais, bem como autorizacdo legislativa, nos termos das normas

dos artigos 37 e 44, paragrafo unico, da Lei Estadual 13.199/1999.
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O Instituto BioAtlantica (IBIO — AGB DOCE) atualmente esta
legalmente habilitado a exercer as fungdes de Agéncia de Bacia
Hidrografica para seis comités de bacias estaduais mineiros (CBHs
Piranga, Piracicaba, Santo Antonio, Suacui, Caratinga e Manhuacu) e trés
comités estaduais capixabas (CBHs Guandu, Santa Maria do Rio Doce e
Sao José€), além de ser entidade delegataria de Comité Bacia da Unido.

Em 23/09/2015 O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS - CNRH, através da Resolugdo n°168/2015 no uso das
competéncias que lhe foram conferidas pela legislacao aplicavel a matéria
(Lei 9.433/1997, Lei 9.984/2000, Lei 12.334/2010, pelo Decreto no
4.613/2003) conferiu prorrogacao de prazo até¢ 31 de dezembro de 2020 a
delegacdo de competéncia ao Instituto BioAtlantica - IBio para
desempenhar as fungdes de Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica do Rio
Doce, observadas as disposi¢des da Lei n® 10.881/2004.

Os Comités de Bacias Hidrograficas de Afluentes do Rio Doce a

saber:
CBH do Rio Piranga, CBH do Rio Piracicaba, CBH do Rio Santo Antdnio,
CBH do Rio Suagui, CBH do Rio Caratinga ¢ CBH do Rio Manhuagu —
apresentaram ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado de
Minas Gerais - CERH-MG a indicacao formal do Instituto BioAtlantica —
IBIO para exercer at¢ 31 de dezembro de 2020 as funcdes de entidade
equiparada a Agéncia de Bacia Hidrografica dos Comités Afluentes do Rio
Doce.

A indicagao de cada Comité de Bacia Hidrografica deu-se através de
Deliberacao Normativa individualizada que se encontram anexadas ao

presente procedimento administrativo, indicando atendimento aos preceitos

12



ESTADO DE MINAS GERAIS

Advocacia-Geral do Estado
Procuradoria do IGAM

do artigo 1° da Deliberagdo Normativa CERH n°22 de 25/08/2008 ¢ a

norma que dispde sobre os procedimentos de equiparacao, in verbis:

Art. 1° - O Comité de Bacia Hidrografica, mediante
Deliberac¢do interna, aprovada em reunido especifica, podera
apresentar ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos do
Estado de Minas Gerais - CERH-MG, requerimento,
devidamente justificado, solicitando a equiparacdo ou a
desequiparagdo de entidade a Agéncia de Bacia Hidrografica na
area correspondente a respectiva circunscri¢cao hidrogréfica.

O procedimento de indica¢do de equiparacdo apenas pre-qualifica a
entidade privada para o exercicio eventual de fung¢des, competéncias e
atribui¢des inerentes as Agéncias de Bacia Hidrografica, apds a celebragao
de contrato de gestao.

Inobstante o artigo 37 da Lei. 13.199/99 ¢ as DN CERH/MG
n°22/2008 que regulamenta o procedimento de equiparacdo, apontarem que
tal procedimento ¢ realizado a partir de mera proposta fundamentada dos
Comités de Bacia, a fundamentagdo exigida para a indicacdo da entidade
deve observar os principios da impessoalidade e moralidade que devem
reger a atuacdo da Administracdo Publica, além do principio da eficiéncia
(todos previstos no art. 37 da Constituicao Federal), consistente na escolha
daquela entidade que fosse tornar mais eficaz a execug¢do do objeto,
primando-se, assim, pela supremacia do interesse publico.

No entender de Jos¢ Carvalho Santos o principio da impessoalidade
“objetiva a igualdade de tratamento que a Administragcdo deve dispensar
aos administrados que se encontrem em idéntica situagdo juridica. Nesse
ponto, representa uma faceta do principio da isonomia. Por outro lado,
para que haja verdadeira impessoalidade, deve a Administragdo voltar-se

exclusivamente para o interesse publico, e ndo para o privado, vedando-se,
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em consequéncia, sejam favorecidos alguns individuos em detrimento de
outros e prejudicados alguns para favorecimento de outros.”

Ja a principio da moralidade nos ensinamentos de Maria Sylvia Di
Pietro exige da Administracdo um comportamento ndo apenas licito, mas
também consoante com a moral, os bons costumes, as regras de boa
administragdo, os principios de justica e de equidade, a ideia comum de
honestidade. A doutrinadora assinala que a imoralidade administrativa
surgiu e se desenvolveu ligada a ideia de desvio de poder, pois se entendia
que em ambas as hipoteses a Administracdo Publica se utiliza de meios
licitos para atingir finalidades irregulares. A imoralidade estaria na
intencao do agente. Essa a razao pela qual muitos autores entendem que a
imoralidade se reduz a uma das hipoteses de ilegalidade que pode atingir os
atos administrativos, ou seja, a ilegalidade quanto aos fins (desvio de
poder).

Por ultimo nas ligdes de Jos¢ Carvalho Santos o nucleo do principio
da eficiéncia ¢ a “procura de produtividade e economicidade, e o que é
mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro
publico, o que impoe a execugcdo dos servigos publicos com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional”.

A proposta de indicagdo da IBIO como entidade equiparada a
Ageéncia de Bacia Hidrografica dos Afluentes do Rio Doce deve ser, anida
analisada juridicamente para verificar-se a compatibilidade com todos os
principios norteadores da Administracdo Publica vazados no artigo 37 da
Constituicao da Republica acima discorridos, além do respeito ao Principio
da Legalidade.

O Principio da Legalidade pode ser definido como um limitador a

legitima atuacdo da Administracao Publica aquilo que € permitido por lei,
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de acordo com os meios ¢ formas que por ela estabelecidos e segundo os
interesses publicos, assim confere ao Estado um carater democratico,
traduzindo-se numa expressdo de direito, revelando-se um elemento de
garantia e seguranca juridicas, ndo podendo a Administragdo fazer tudo que
lhe aprouver mas realizar o que as normas legais lhe determinam.

Neste sentido temos que coadunar o Principio da Legalidade com o a
discricionariedade do ato administrativo.

A discricionariedade ¢ a liberdade de acao administrativa, dentro dos
limites permitidos em lei, ou seja, a norma deixa certa margem de liberdade
de decisdao diante do caso concreto, de tal modo que a autoridade podera
escolher por uma dentre varias vias possiveis, todas, porém, validas perante
o ordenamento juridico. E, portanto, um poder que o direito concede a
Administracdo, de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos
administrativos, com a liberdade na escolha segundo os critérios de
conveniéncia, oportunidade e justica, proprios da autoridade, observando
sempre os limites estabelecidos em lei, uma vez que estes critérios nao
estdo estabelecidos na lei.

Na presente indicagdo do Instituto BioAtlantica — IBIO para
Entidade a ser Equiparada a Agéncia de Bacia pelos Comités de Bacias
Hidrograficas dos Afluentes do Rio Doce, mostra-se dentro dos principios
norteadores da Administracdo Publica da impessoalidade, moralidade,
eficiéncia e legalidade. Pode-se verificar a observancia dos principios
constitucionais pela motivagdo aduzida por cada Comité de Bacia que foi
feita para a indicagdo da IBIO a saber:

- Foram seguidos os requisitos normativos da DN CERH n°22/2008;

- A proposta do nome da entidade IBIO foi avaliada pelas Camaras

Técnicas Institucionais e Legais dos Comités de Bacia;
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- Houve aprovacdo em seis reunides plendrias especificas em cada
Comité de Bacia dos Afluentes do Rio Doce para deliberacdo da indicagdo
da IBIO;

- A condig¢do da IBIO ja ser Entidade Equiparada a Agéncia de Bacia
por for¢a da Deliberagdo CERH n°295/2011 e estar o Contrato de Gestao
com término previsto para 31/12/2016, havendo desta forma necessidade
de prorrogacdo da equiparacdo para celebragdo de novo contrato de gestdo
para regulamentar o exercicio das funcdes de agéncia de dgua entre o

IGAM e a IBIO.

Por ultimo podemos ressaltar como fator favoravel a indicagdo da
IBIO pelos CBH.s do Rio Doce a atuagao integrada na cobranca ja que
individualmente, ndo haveria viabilizagdo de equiparacdo de entidade a
agéncia de bacia, como mencionado a fl1.127 do Parecer Técnico da
GECOB, demonstrando de forma expressa a busca do principio da
eficiéncia.

Por fim, manifestamos que a indicacdo do Instituto BioAtlantica —
IBIO como Entidade Equiparada a Agéncia de Bacia Hidrografica seguiu
os preceitos da Deliberacdo Normativa CERH n°19/2006 e n°22/2008,
ressalvado quanto a demonstragao das exigéncias do paragrafo unico do
artigo 1° da Deliberagdo Normativa CERH n°22/2008, quanto a convocacdo
com antecedéncia de 30 dias para reunido especifica para a indicacdo da
entidade, bem como demonstracdo do quorum estabelecido no regimento

interno de cada CBH.

IIT - CONCLUSAO
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Considerando presentes os requisitos de preenchimento das
condi¢des para a indicacao do Instituto BioAtlantica — IBIO como Entidade
Equiparada a Agéncia de Bacia dos Afluentes do Rio Doce e que a
presente analise juridica restringe-se a aspectos formais e legais, podemos
relevar as consideragdes acerca dos fatos narrados no Parecer Técnico n°
026/2016/GECOB/DGAS/IGAM/SISEM que poderdao ser detidamente
analisados quando da eventual anélise da celebracao do Contrato de Gestao
para o periodo janeiro/2017 a dezembro/2020, opinamos favoravelmente a
indicacgao.

Por fim cabe, ainda ressalvar que nao ha nos autos comprovacao de
regularidade fiscal e comprovagdo de atendimento aos requisitos formais
exigidos pelo paragrafo tinico do artigo 1° da Deliberagdo Normativa

CERH n°22/2008.

E o parecer, submetido a superior apreciacao.

Belo Horizonte, 1° de novembro de 2016.

Aloisio Alves de Melo Jr.
Advogado Autarquico do Estado
OAB/MG 64.419 - MASP 115.2116-8

Aprovo o parecer.

Rafael Ferreira Toledo
Procurador do Estado
Procurador Chefe do IGAM

MASP 13322856-2 OAB/MG 119.102
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