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FUNDAGAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

OF.DIMET/N® 414/2003 Belo Horizonte, 21 de maio de 2003.

Prezados Senhores:

Comunicamos que na vistoria realizada em 14/05/2003 as instalagcdes dessa empresa,
verificou-se que o seu funcionamento encontra-se em desacordo com a Legislagao

Ambiental vigente.
Em vista disso, foi lavrado o Auto de Infragdo n°® 000448/2003, que estamos

encaminhando.
Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislagdo Ambiental vigente, essa
empresa dispde do prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto de Infragao,

para apresentar defesa enderegada a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente, Av.
Prudente de Morais, 1671, Bairro Santa Lucia, Belo Horizonte/MG, CEP 30380-000.

Atenciosamente.

i ~ ] ; ) ‘
s @ ‘L(?\/‘”‘-";’ U\LD\A/} O —
José Octavio Benjamin

Gerente da Divisdo de Industria
Metalurgica e de Minerais Nao Metalicos

| PRO 34, )Z’U_-ZO(, 3
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CAMARGO CORREA CIMENTOS SIA ﬂ?

Cx. Postal 677
35.167-000 — SANTANA DO PARAISO/MG

ACAV/mc

Av. Prudente de Morais, 1671 — Bairro Santa Lucia — 30380-000 — Belo Horizonte/MG
Fone: (Oxx) 31-298 — 6422 Fax (0Oxx) 31-298-6422 - E-mail: feam@feam.br - Home page: www.feam.br
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AUTO DE INFRACAO: 448/2003
de 20/05/2003

PROCESSO SIAM:
00436/1998/002/2003

IRREGULARIDADE: Descumprir

e degradacgao ambiental.

formulada pelo COPAM relativa a recuperagéo
das antigas pilhas de escoria as margens do rio
Doce, sendo constatada a existéncia de polmgao _

condicionante

AUTUADO:

Camargo Correa Cimentos S.A (Ex
Cimento Caué S.A)

CNPJ:

62.258.884/0027/75

Industrial

ENDERECO: Estacdo Joao Correia, s/n,

- MG

Distrito|MUNICIPIO: Santana do Paraiso

ZONA: Urbana

AUTORIA DO PARECER MASP ASSINATURA
Cintia Marina Assis Igidio — Gestora Ambiental 1253016-8 P
3 o ]
R N
De acordo: Vinicius Valadares Moura — Diretor e ‘i:;u\“:ﬁ\rﬂ/ 2 X 3
Regional de Regularizacdo Ambiental 1365375-3 b gt Tese ) | ol
egional de Regularizagdo Ambienta D};ﬁ% wa\d %5%375- (L / |

M,sp \_/ =
1. Introducao

O empreendimento em questao trata-se da Unidade Industrial, pertencente a InterCement Brasil
S.A. (Ex Camargo Correa Cimentos S.A), responsavel pela fabricagdo de cimento para construgéo
civil. Localiza-se a Estagdo Jo&o Correia, s/n, Distrito Industrial — Santana do Paraiso/MG, sob o
ponto de Coordenadas Geograficas Latitude 19°28'29"S e Longitude 42°28'51"0.

O empreendimento possui licenga ambiental - Certificado REV-LO = 001 (P.A n°
00436/1998/008/2016) para desenvolvimento das atividades "B-01-05-8 Fabricagdo de Cimento”,
“F-06-01-7 Postos revendedores, postos ou pontos de abastecimento, instalagdes de sistemas
retalhistas, postos flutuantes de combustiveis e postos revendedores de combustiveis de aviagao”
e "F-02-06-2 Base de armazenamento e distribuicdo de gas liquefeito de petréleo”, conforme
Deliberagdo Normativa COPAM n°. 74/2004. Os parametros informados pelo empreendedor,
enquadram o empreendimento em Classe 3. A publicagdo da Licenga Ambiental na Imprensa
Oficial do Estado de Minas Gerais — IOF/MG ocorreu em 25/04/2018.

Conforme despacho (fl. 100), foi demandado a DRREG a elaboracdo de parecer técnico a fim de
prestar apoio ao NAI/LM na analise de reconsideracdo apresentado pela empresa, tendo em vista
a lavratura do Auto de Infragéo n°. 448/2003 em 20/05/2003.

Consoante ao Auto de Infrag&o n°. 448/2003, fl. 06, a Camargo Correa Cimentos S.A (Ex Cimento
Caué S.A) descumpriu condicionante formulada pelo COPAM relativa a recuperagéo das antigas
pilhas- de escéria as margens do rio Doce, sendo constatada a existéncia de poluigdo e
degradagdo ambiental.

Segundo o Auto de Fiscalizagdo n°. 002357/2003 de 14/05/2003, foi constatado o n&o
cumprimento da condicionante n°. 02 no item referente a “recuperagao das pilhas de escoria das
margens do rio Doce”.
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2. Discussao

Em consulta ao Sistema de Informagbes Ambientais — SIAM na data de 22/06/2020, a fim de
encontrar documentos referentes a licenga ambiental vigente a época da lavratura do Al n°.
448/2003 nao foi possivel visualizar o Documento SIAM n°.  0034736/2000 alusivo ao PT DIMET
N°288/2000, referente a solicitagdo de LOC, P.A n°. 00436/1998/001/1998.

Extrai-se do sitio do SIAM que a Intercement Brasil S/A (Ex Camargo Correa Cimentos S.A),
obteve através da 39? Reunido Ordinaria da Unidade Regional Colegiada (URC) realizada em
Gonzaga/MG, a Revalidagdo de Licenga de Operagdo, no éambito do P.A n°
00436/1998/003/2007, para a atividade de usina de produgdo de cimento, no municipio de
Santana do Paraiso/MG. A licenca foi publicada na Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais
em 11/09/2008, com validade de 08 (oito) anos.

Segundo o PU n°. 428885/2008 (P.A n°. 00436/1998/003/2007):

I. O empreendimento em epigrafe possui um auto de infragdo, o qual aguarda analise do
pedido de reconsideracao tempestiva. O auto de infragéo n°. 448/2003 de 20/05/2003
foi lavrado com a constatag@o do descumprimento de condicionantes.

II. O auto foi julgado na reunifo da camara de atividades industriais do COPAM em
12/04/2005 com a aprovacéo do parecer juridico aplicagéo da multa, sendo este ato
publicado no Minas Gerais de 26/04/2005. Em 10/06/2005, portanto tempestivamente,
a empresa entrou com pedido de reconsideragdo da aplicacdo da multa o qual
aguarda andlise pela equipe técnica e juridica da SUPRAM/LM.

lll. Em relagéo as condicionantes da licenga de operacéo, apenas uma nao foi cumprida no
prazo estabelecido, uma vez que segundo vistoria em 14/05/2003 pelo agente fiscal
Anténio Carlos A. Vieira, em que foi constatada irregularidade no tocante ao
cumprimento da condicionante 02 da Licenca de Operacéo referente & “Recuperagéo
das Antigas Pilhas de escorias na margem do Rio Doce”. Esta desconformidade gerou
o auto de infragdo n°® 448/2003 lavrado pelo mesmo agente fiscal com base no
paragrafo 3° item 2 do Decreto n°® 39424, de 5 de fevereiro de 1998. Em vistoria
realizada pelos Analistas Ambientais da SUPRAM LM, Wyllian G. M. Melo e
Marco Tulio P. M. na data de 06/12/2007, constatou-se que as referidas pilhas ja
foram revegetadas, porém ainda apresentavam pontos sujeitos a processos
erosivos. Segundo informagdes obtidas em 19/08/2008, por telefone, o
responsavel ambiental do empreendimento relatou que os pontos de
instabilidades ja haviam recompostas com nova vegetagdo e deve-se constatar
esta informagao em vistoria que provavelmente sera realizada em 26/08/2008.
[grifo nosso]

Ao consultar RV n°. 208/2008 - Documento SIAM n®. 576035/2008 sobre a vistoria realizada no dia
26/08/2008, observa-se que néo foi relatado a situag&o das pilhas.

O PU n°. 428885/2008 estabeleceu na condicionante n°. 02 “Garantir a estabilidade das pilhas de
escorias as margens do rio Doce com relatério fotografico sazonal e envio & SUPRAM LM
anualmente ou quando solicitado por este. Prazo: Durante a vigéncia da licenca”.

Em 13/05/2016, o empreendedor formalizou processo administrativo de licenciamento ambiental -
PA n°. 00436/1998/008/2016 que revalidava a LO n°. 023/2008 (P.A 00436/1998/003/2007) obtida
em 12/09/2008. Para dar continuidade a analise do referido PA a equipe interdisciplinar da
SUPRAMI/LM realizou vistoria no empreendimento em 11/05/2017, sendo gerado o Relatério de
Vistoria - R.V n°. 047/2017.
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Quando da analise das condicionantes do PU n° 428885/2008, verificou-se que foram
apresentados a SUPRAM LM diversos relatorios fotograficos sobre estabilidade das pilhas de
escoria as margens do rio Doce, a saber. Protocolos SIAM n°. 039198/2013, 039280/2013,
212281/2012, 702209/2010, 780767/2011.

Ainda, em vistoria técnica realizada pela equipe da SUPRAM LM em 11/05/2017 constatou-se a
presenca de gramineas e especies exoticas na pilha.

O P.U n° 0300182/2018 (P.A n° 00436/1998/008/2016), referente a licenca vigente, Certifica FOLHA “
REV-LO 001, determinou o comprimento da condicionante “Condicionante n°. 02 - Envj )/ \
anualmente a SUPRAM LM. todo més de junho, dos anos subsequentes a emisséo da licen ﬁi }:’
relatério técnico fotografico, relatando as agées desenvolvidas para garantir a estabilidade dag N RUBRIt /2
pilhas de escérias as margens do rio Doce, juntamente com ART, devidamente assinada peIaS\/\S‘ P |
partes”. :

Dessa forma, em 11/06/2019, o empreendedor protocolou junto a SUPRAM/LM, o documento
SIAM n°, 0342760/2019, a fim de cumprir o determinado na condicionante supracitada. O relatorio
foi realizado conforme vistoria técnica realizada no dia 16/04/2019 pelo engenheiro de minas —
Vinicius Alves Vieira de Souza, ART CREA MG n°® 14201900000005203323, e apresentou as
condi¢cbes em que se encontra a pilha de escdria localizada as margens do Rio Doce.

De acordo com o relatério, no ano de 2003, foram realizadas a¢des de estabilizagao dos taludes
pertinentes a pilha de escéria, localizada as margens do Rio Doce. As medidas de estabilizagdo
da pilha de escoria adotadas séo:

e Adogdo de Sand Bags e blocos de rocha na base da pilha. A protegdo da base da pilha com
adocao de sand bags (sacos de areia), & caracterizada como protegéo continua flexivel, pois
acompanha as deformacbes do material base componente da pilha, escoria, sem perder seu
aspecto de integridade, suas caracteristicas. Possui a finalidade de evitar a ocorréncia de erosao,
de contencao e estabilizagdo de taludes.

e Cobertura da pilha com manta geotéxtil. O geotéxtil € uma membrana sintética filtrante, com
resisténcia mecanica a compactagdo, que proporciona resisténcia a tragéo ao solo. Os materiais
constituintes dos geotéxtis séo fibras obtidas através da fuséo de polimeros que desempenham
funcées integrantes de projetos de engenharia, tais como: Filtragdo, separagdo e reforco. A
cobertura com manta geotéxtil permite a redugdo da velocidade no contato entre a camada de
revestimento e o solo base, escéria, favorecendo a estabilidade desta superficie por impedir a
ocorréncia de erosdo na mesma.

e Sistema de DHP's com canos PVC ao longo da pilha. Os Drenos Horizontais Profundos s&o
popularmente conhecidos como DHP's, consiste em uma técnica simples de drenagem de agua
profunda, cujo objetivo principal é escoar a agua de percolagéo interna do macico de solo. No
caso da drenagem da pilha de escoéria, o objetivo & escoar a 4gua proveniente da infiltragéo das
aguas da chuva no macico que define um fluxo através dos poros pelo macico terroso. A utilizagéo
de DHP’s confere maior seguranca & estabilidade do talude, visto que os mesmos reduzem a
pressao hidrostatica da agua.

« Revegetacio da pilha e cortinamento arboreo ao entorno da mesma. A revegetacao de taludes é

uma etapa fundamental a estabilizagéo de taludes. E uma etapa simples e consiste na pratica de

vegetar o talude, neste caso a pilha de escoria. Pode ser realizada a partir de gramas, implantada

como tapete, a partir do plantio de sementes e mudas de plantas, ou ainda a partir de regeneragao /
natural. Ja o cortinamento arbdreo é caracterizado pela implantagdo orientada de individuos )
arbéreos e arbustivos adaptados & regido e ao solo/substrato local, distribuidos em Imhas u/ |
paralelas, formando barreiras de isolamento.
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As primeiras medidas supracitadas foram adotadas no ano de 2003 e s&o apresentadas nas
figuras a seguir:

Figura 01. Sand Bags alocados ao pé dos taludes da pilha de escéria. Fonte: Documento SIAM
n° 0342760/2019

Figura 02. Plantacdo de mudas de arvores regionai de médio porte ao pé da montanha e
semeaduras de braquidria e feijdo boi. Fonte: Documento SIAM n°®. 0342760/2019.

i

Situacao da Pilha de Escoria e Entorno - 2019

No dia 16/04/2019 foi realizada uma vistoria técnica a fim de registrar e detalhar a situagéo
apresentada pela pilha de escéria da InterCement Brasil S.A. Destaca-se que as medidas
geotecnicas de estabilizagdo dos taludes da pilha de escéria realizadas se mantém, os fragmentos
de vegetagéo se apresentam bem desenvolvidos, as sand bags, juntamente com os blocos de
rocha implantados ao pé dos taludes da pilha se apresentam com elevada resisténcia e pouca
alteragdo visualmente observada, e o leito do rio n&o apresenta indicios de assoreamento,
conforme se observa nas figuras seguintes.

Figura 03. Cortina arbérea bem desenvolvida/Vegetagdo ao entorno bem desenvolvida. Fonte:
Documento SIAM n°. 0342760/2019.
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Figura 05. Blocos de rocha bem encaixados com presenca de vegetagdo ao pe da pilha. Fonte:
Documento SIAM n°. 0342760/2019.
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ri e

Figura 06. Sand Bags com associagéo de vegetacdo bem desenvolvida ao pé‘dapilh. Fonte:
Documento SIAM n°. 0342760/2019.

Figura 07. Sinalizagdo de entrada proibida a estranhos ao entorno da pilha; B - Canaleta
representante do dreno horizontal profundo, instalado na pilha de escéria Fonte: Documento SIAM
n?. 0342760/2019.

\

. 1“
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Fonte: Documento SIAM n°®. 0342760!2019

Flgura 08. Satuagao do leito do rio préxmo a p|fha de escéria, sem indicios de assoreamento




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Pag. 8de 8
Subsecretaria de Regularizagdo Ambiental

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do Leste Mineiro

Ainda, o anexo ao relatério foi apresentado Proposta de Medidas Mitigadoras a serem
desenvolvidas no local onde esta localizada a pilha de escoria, de forma a impedir o acesso de
pessoas ndo autorizadas, bem como diminuir os impactos relacionados & drenagem pluvial, ou
seja, diminuir o carreamento de material arenoso, contribuindo assim para a melhoria das
condigdes geotécnicas da pilha de escéria e de seu entorno, bem como evitar o processo de
assoreamento do Rio Doce na localidade.

3. Conclusido

O documento SIAM n°. 0342760/2019 trouxe dados acerca da estabilidade das pilhas na época
em que o Al n°. 448/2003 foi lavrado e informou que as medidas geotécnicas de estabilizagdo dos
taludes realizadas, se mantém.

As informacgdes prestadas sdo de responsabilidade engenheiro de minas — Vinicius Alves Vieira de
Souza, ART CREA MG n°. 14201900000005203323.

A DRREG ndo teve acesso ao conteudo dos documentos SIAM n° 0534607/2008 e
E131997/2008 citados na fl. 92, uma vez que 0s mesmos nao se encontram digitalizados no SIAM,

Ressalta-se que em 24/03/2020, a InterCement Brasil S.A. (Ex Camargo Correa Cimentos S.A),
solicitou a suspenséo de prazo para atendimento das condicionantes e requisitos legais do PA n°.
00436/1998/008/2016 e Outorgas 37028/2016 e 37029/2016 — documento SIAM n°. 0192712/2020
de 12/05/2020 e Processo SEI 1370.01.0009687/2020-42.

Ademais, o Governo de Minas, por meio da Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — SISEMA suspendeu os prazos referentes aos atos processuais praticados no
licenciamento ambiental, intervencdo ambiental, outorga de direito de uso de recursos hidricos e
fiscalizagdo. A medida & mais uma adotada pelo Executivo em prevengdo a pandemia de Covid-
19, que altera o funcionamento de diversos equipamentos do Estado
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Belo Horizonte, 23 de outubro de 2020

Ao

Nucleo de Autos de Infragdo — NAI

Fundacao Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel/

Minas Gerais — SEMAD/MG RECEBEMOS
NAI/FEAM
Ref.: Auto de Infragdo n° 448/2003 My
Processo Administrativo PA/COPAM n° 436/1998/002/2003 ql
Prescricéo Intercorrente ASSINATURA

CAMARGO CORREA CIMENTOS S.A, ja devidamente qualificada nos
autos do processo em epigrafe, vem, por meio desta, com base no art. 1°,
§1° da Lei n® 9.873, de 23.11.1999, e ao art. 21, §2° do Decreto n°® 6.514,
de 22.07.2008, requerer o reconhecimento da incidéncia da Prescrigao
Intercorrente no processo acima referenciado e seu consequente
arquivamento, pelos argumentos a seguir expostos.

Nestes termos, FEAM
EBEMQOS
Pede deferimento. RE?_U__@.}J;%%

. TURA

g A ik
@MM Cecilia Bicalho Fernandes

AB/MG 62.391 OAB/MG 131.492

v A o\
Thabata Luay o antos e Silva

1500.01.0938356/2020-61

FEAM/NAI

LA - o——
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ILMO SR. PRESIDENTE DA CAMARA NORMATIVA RECURSAL - CNR DO
CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL DO COPAM

Ref.: Auto de Infragdo n° 448/2003
Processo Administrativo PA/ICOPAM n° 436/1998/002/2003
Prescricao Intercorrente

Prezado Senhor,

. L CAMARGO CORREA CIMENTOS S.A, ja devidamente qualificada nos
autos do processo em epigrafe, vem, por meio desta, com base no art. 1°,
§1° da Lei n® 9.873, de 23.11.1999, e ao art. 21, §2° do Decreto n°® 6.514,
de 22.07.2008, requerer o reconhecimento da incidéncia da prescrigio
intercorrente no processo acima referenciado e seu consequente
arquivamento, pelos argumentos a seguir expostos:

2. Para fins de contextualizagdo, trata-se de Auto de Infracdo lavrado em
26.05.2003, imputando a empresa penalidade de multa simples no valor de
R$ 26.603,56 (vinte e seis mil seiscentos e trés reais e cinquenta e seis
centavos), pela suposta conduta de “descumprir condicionante formulada
pelo COPAM relativa a recuperagdo das antigas pilhas de escoria as
margens do Rio Doce, sendo constatada a existéncia de poluigdo e
degradagdo ambiental’. Como fundamento juridico, foram indicados o art.
19, § 3° item 2, do entdo vigente Decreto Estadual n° 43.127, de
E 27.12.2003.

3. Nao obstante, a época, em 11.02.2005, foi elaborado o Parecer Juridico
pela Fundagéo Estadual do Meio Ambiente, no qual foi sugerida a aplicagao
da penalidade de multa, no valor total de R$ 26.603,56 (vinte e seis mil
seiscentos e trés reais e cinquenta e seis centavos), tendo sido destacado
que “o processo administrativo encontra-se devidamente formalizado, nao
tendo a empresa apresentado qualquer espécie de defesa”.

4. Nesse sentido, em 24.05.2005, a autuada tomou ciéncia, por intermédio do
OF. COPAM/FEAM/DICOF N° 343/2005, da decisdo da CID/COPAM que
aplicou a referida penalidade pecuniaria.

5. Em 10.06.2005, apresentado Pedido de Reconsideragao contra a decisao
sancionatéria da CID/COPAM, sendo alegado, em sintese que: (i) por nao
ter a empresa dado causa a efeitos adversos ao meio ambiente por @
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decorréncia do desatendimento a condicionante da LO, deve ser
desconstituida a infragdo, com o consequente arquivamento do Al n°
448/2003; e (ii) na eventualidade, caso mantida a referida autuacao, deve
ser considerado que a empresa faz jus a reducéo do valor da multa em 50%
(cinquenta por cento), uma vez que fora constatada a implantacido do
projeto de recuperagao, tendo sido realizadas as providéncias necessarias
a fazer cessar os motivos da autuacgao.

6. Em 13.10.2008, apesar da notificagdo do deferimento parcial, pela Unidade
Regional Colegiada (URC) Leste Mineiro, do Pedido de Reconsideracao,
tendo sido a penalidade pecuniaria reduzida para 50% (cinquenta por
cento) do valor originariamente aplicado, a empresa apresentou recurso
administrativo, objetivando a desconstituicdo da autuagédo consignada no
& Al n°® 448/03.

T Foi entdo que somente em 22.03.2019, por meio do
Memorando.FEAM/NAIL.n® 20/2019, encaminhado a Coordenadora do
Nucleo de Autos de Infragdo da Supram Leste Mineiro, foi registrada a
auséncia da juntada do recurso administrativo apresentado pela empresa,
destacando-se que, “Contudo, conforme consulta ao SIAM, verifica-se que
constam dois documentos registrados, que ndo estdo dentro do processo,
quais sejam parecer tecnico (protocolo n° 0534607/2008) e recurso
(protocolo n° E131997/2008).

8. A empresa, inconformada em saber que o recurso, protocolado a época em

2008, nado havia sido juntando até o presente momento aos autos do

processo, diligenciou junto ao o6rgdo e, conforme informacao dos

andamentos, consta que o primeiro documento foi elaborado pelo servidor

. Wyllian Giovanni de Moura Melo e o segundo (recurso administrativo) foi
recebido por Maria Helena Batista Murta na Supram LM em 06/01/2009,

oportunidade em que foi requerido pela servidora do NAI/FEAM, para dar
prosseguimento ao feito, para a devida juntada no processo administrativo.

9. Dessa forma, conforme pode se observar, ap6s a apresentagao do pedido
de reconsideragcdo, bem como do protocolo do Recurso em 2008, o
processo nao sofreu nenhuma movimentagao de carater decisorio, sendo
proferido somente o Memorando FEMA/NAI n°® 20/2019, o qual constatou
que o Recurso nao havia sido juntado ao processo.

10. Registre-se, nesse sentido, a confusao interna gerada pelo érgédo em que
ndo procedeu com a devida juntada dos documentos aos autos do
processo, dificultando sua analise, bem como prejudicando a empresa, que
esta ha mais de 10 anos, desde a lavratura do Auto de Infragao, em 2003, 5%

Rhearr
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sem qualquer decisdo no processo, ficando a mercé do 6rgao julgador, a
espera de uma decisdo sem qualquer expectativa de deciséo final.

11. Neste contexto, da analise dos autos permite concluir que o processo
ficou paralisado injustificadamente, por periodo superior a 10 (dez)
anos.

12.  Com efeito, a analise dos autos demonstra que, apés a apresentagio
do recurso pela recorrente, em 13.10.2008 (Registro de protocolo n°
E131997/2008), até a presente data, 19.10.2020, cabendo o imediato
reconhecimento de que, no presente caso, incidiu a prescricio
intercorrente, ensejando, por consequéncia, o arquivamento do feito.

13. Ora, o processo administrativo instaurado para apuragdo de infracdes
. ambientais, em tipico exercicio do Poder de Policia ambiental, busca
evidenciar a caracterizagdo ou nao da conduta ilicita descrita no Auto de
Infracdo, dadas as proporgdes do fato descrito e o fundamento legal, para
ao final, sendo cabivel, impor ao infrator a sanc¢do correspondente a
gravidade da conduta verificada.

14.  Nesse sentido, durante o tramite, incidem prazos que vinculam a atuacéo
da Administragdo Publica, objetivando a conclusdo da apuragéo e
julgamento dos autos de infragdo em um lapso temporal razoavel —, o
qual, como pode ser verificado, ndo existiu no caso em tela, haja vista a
paralisacado por mais de 10 (dez) anos.

15. Tal vinculagado, trata-se, em assim dizer, do tempo como vetor de
seguranga juridica, a fim de se evitar a eterna possibilidade de invocacgao
de determinado direito punitivo por parte do poder publico.

. 16.  Eis aqui, portanto, o dispositivo capaz de evitar, de um lado, que o autuado
fique indeterminadamente passivel de sangao pelo 6rgao ambiental e, de
outro, que os fatos que possam servir de subsidio para apuracao da
conduta se deteriorem com o passar dos anos.

17. Tanto é assim que a legislagdo federal prevé hipdteses prescricionais,
sendo a primeira caracterizada pelo prazo de 5 (cinco) anos para a
Administracao Publica, direta ou indireta apurar os fatos e lavrar o
correspondente Auto de Infragéo, contatos da pratica do ato ou, no caso de
infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado, nos
termos do ja mencionado art. 21 do Decreto n° 6.514/2008.

18. A segunda hipotese, classificada como prescri¢do intercorrente, incide
quando, no curso do processo administrativo, ha pendéncia de despacho .
ou julgamento durante mais de 03 (trés) anos, consoante §1° do art. 1° da %)

I E
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Lein®9.873/1999, reproduzido no § 2° do art. 21 do Decreto n° 6.514/2008,
in verbis:

“Art. 1° Prescreve em cinco anos a agéo punitiva da Administragéo
Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor, contados da
data da préatica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1° Incide a prescricio no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragédo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se for o
caso.” (destacamos)

. “Art. 21. Prescreve em cinco anos a agdo da administragcéo
objetivando apurar a pratica de infragbes contra o meio ambiente,
contada da data da prética do ato, ou, no caso de infragdo
permanente ou continuada, do dia em que esta tiver cessado.

§ 2° Incide a prescrigdao no procedimento de apuragdo do auto
de infragdo paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem
prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisagéo. (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.686, de 2008).”
(destacamos)

19. Seguindo este raciocinio, ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"Quando se trata de punigéo decorrente do exercicio do poder de
policia, a Lei n° 9.873, de 23-11-99, estabelece prazo de

. prescrigdo de cinco anos para a agdo punitiva da Administragdo
Publica Federal, Direta e Indireta, contados da data da pratica do
ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado. Em_caso _de paralisacdo do procedimento
administrativo de apuracdo de infracdo, por periodo superior
a_trés anos, também incide a prescricao, sem prejuizo da
apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisacdo. Se ao fato objeto da agéo punitiva da Administragdo
corresponder crime, a prescri¢cdo reger-se-a pelo prazo previsto na
lei penal. A mesma lei, nos arts. 2° e 3° indica, respectivamente,
0os casos de interrupgdo e suspensdo da prescrigdo. Essa lei
somente se aplica na esfera federal."” (destacamos)

20. De fato, se ndo houvesse um limite temporal para o exercicio da pretensao
punitiva, criar-se-ia um sistema em total desconformidade com o principio
da seguranca juridica, restando violados fins inerentes a todas as relagdes

Tr
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 16. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004. é?
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juridicas, quais sejam, proporcionar estabilidade e confianca aos
destinatarios do ordenamento juridico.

21. Mister destacar que a movimentacdo processual constituida de meros
despachos ou encaminhamentos internos n&o configura ato apto a
interromper a prescri¢éo intercorrente. Nesse sentido é a jurisprudéncia:

‘ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
PROCESSO ADMINISTRATIVO PARALISADO. INCIDENCIA DA
LEI 9.873/99. MEROS DESPACHOS. 1. A teor do que dispbe a Lei
9.873/99 (arts. 1° a 3° que estabelece prazo de prescrigdo para o
exercicio de agéo punitiva pela Administracdo Publica Federal,
direta ou indireta), restando paralisado o processo administrativo
durante periodo superior a 3 (trés) anos e pendendo de julgamento
ou despacho, fica configurada a prescrigdo intercorrente. 2. Caso
em que o processo permaneceu paralisado por mais de 3 (trés)

q anos sem que houvesse a pratica de qualquer ato inequivoco que
importe apuragéo do fato ou capaz de suspender ou interromper o
curso do lapso prescricional. 3. A movimenta¢do processual
constituida de meros despachos n&o caracteriza ato
inequivoco apto a interromper a prescri¢ao. (TRF4, Ap. Civel
5027843-18.2015.4.04.7100, Terceira Turma, Relator
FERNANDO QUADROS DA SILVA, data da decisdo 04/04/2017)"
(destacamos)

“ADMINISTRATIVO. AGENCIA NACIONAL DE SAUDE
SUPLEMENTAR. PROCESSO ADMINISTRTIVO. APLICACAO DE
MULTA. PRESCRICAO INTERCORRENTE. LEI N.° 9.873/99. A
pretenséo punitiva da Administragdo Publica prescreve em cinco
anos, contados da data do fato punivel. Instaurado o processo
administrativo para apura-lo, incide a prescrigdo intercorrente
prevista no § 1° do artigo 1° da Lei n.° 9.873/99, que é de trés
anos. O artigo 2° da Lei n.° 9.873/99 estabelece as causas de

. interrupgdo da prescricdo, e o0 seu artigo 3° as causas
suspensivas, dentre elas, a pratica de ato inequivoco pela
Administragéo para apuragéo dos fatos.

O ato de mero impulsionamento ou encaminhamento fisico do
processo administrativo de um setor para outro nao tem o
condao de interromper a prescri¢cdo intercorrente, pois nao
configura ato inequivoco que importe apura¢do do fato
infracional. (TRF4, APELREEX 5026646-62.2014.4.04.7100,
Quarta Turma, Relatora para Acorddo VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, data da decisdo 23/02/2016)"
(destacamos)

“PRESCRICAO INTERCORRENTE. OCORRENCIA. LEI 9. 873/99.
INTERRUPCAO. ATO INEQUIVOCO. INTERPRETAGCAO. A
pretensédo punitiva da Administragdo Publica prescreve em cinco
anos, contados da data do fato punivel; instaurado o procedimento
administrativo para apura-lo, incide a prescrigdo intercorrente de 5
trata o §1° do artigo 1° da Lei n® 9.873/99, que é de trés anos. O ‘-,,:g
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artigo 2° da mesma lei estabelece as causas de interrupgdo da
prescrigdo e o seu artigo 3° as causas suspensivas, dentre elas, a
préatica de ato inequivoco pela Administragdo para apuragéo dos
fatos. O inciso Il, do artigo 2°, da Lei 9.873/99 fala em ato
inequivoco que importe em apuragao do fato, natureza que
nao pode ser atribuida a um mero despacho, sem qualquer
cunho decisério. Os atos da Administragdo, especialmente os
relativos a processos administrativos de descumprimento de
obrigagbes (PADO), devem ser pautados sob a rigida esteira da
legalidade, ndo sendo possivel atribuir interpretagdo diversa a
termo previsto na Lei. (TRF4, APELREEX 5012711-
95.2013.4.04.7000, Quarta Turma, Relatora VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, data da decisdo 03/12/2013)"
(destacamos)

22. Nesta linha, no presente caso, tem-se que as movimentagdes ocorridas
‘ apos a apresentacao do recurso nao constituem atos aptos a

interromper o prazo prescricional, uma vez que nao_ configuram
despacho, julgamento, ou mesmo qualquer analise do processo
administrativo, constituindo-se, antes sim, em meros direcionamentos
dos autos.

23. Destarte, diante desta paralisagao injustificada de mais de 10 (dez) anos
no processo, outro caminho ndo ha sendo reconhecer a ocorréncia de
prescricido intercorrente nos autos do presente processo, pelo
decurso excessivo de prazo em sua tramitacdo, o que fulmina a
pretensdo da FEAM ante o suposto ilicito ambiental debatido.

24. Por todo o exposto, requer a empresa o reconhecimento da prescri¢ao
intercorrente, com o cancelamento do Auto de Infragdo n © 448/2003 e o
consequente arquivamento do Processo Administrativo PA/COPAM n°

. 436/1998/002/2003, dele decorrente.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 23 de outubro de 2020.

Cecilia Bicalho Fernandes
OAB/MG 131.492

ntos e Silva
.265
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4, GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

F\yFUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

esed “ "4S6enc Niicleo de Auto de Infracio
i L

Be!o_ Horizonte, 29 de setembro de 2022.

PROCESSO Ne: 436/1998/002/2003
REFERENCIA: PEDIDO DE RECONSIDERAGAO
AUTO DE INFRACAO Ne¢ 448/2003
AUTUADO: CAMARGO CORREA CIMENTOS S.A.
ANALISE N2 176/2022

O empreendimento acima identificado foi autuado como incurso no artigo 19, §39, item 2, do Decreto n2
39.424/1998, alterado pelo Decreto n2 43.127/2002, pelo cometimento da seguinte irregularidade:

“Descumprir condicionante formulada pelo COPAM relativa a recuperacdo das
antigas pilhas de escoria as margens do Rio Doce, sendo constatada a existéncia de
poluicdo, degradacdo ambiental.”

Da analise dos autos verifica-se que o autuado nao apresentou defesa, sendo o processo remetido para
julgamento ao COPAM/CID- Camara de Atividades Industriais que decidiu em 12.04.2005 aplicar a
penalidade de multa no valor de R$26.603,56 (vinte e seis mil, seiscentos e trés reais e cinquenta e seis
centavos), conforme decisdo de fls. 22/23.

O autuado devidamente notificado da aplicagio da penalidade de multa através do
OF/COPAM/FEAM/DICOF n2 343/2006, apresentou seu Pedido de Reconsideragdo protocolado
tempestivamente, (fls.26/86), alegando, em sintese, que: :

- embora o item 2 do rol de condicionantes da Licenga de Operagdao nao tenha sido totalmente cumprido
dentro do prazo assinalado pelo COPAM, desse fato, ndao decorreu qualquer sorte de poluigdo ou
degradacdo ambiental; por tal modo ndo ocorreram quaisquer prejuizos a salde ou ao bem estar da
populacdo;

- por se tratarem as sobreditas pilhas de escoria de estruturas antigas, precedentes a obtengdo da prépria
LO, ndo hd de se falar, que do fato de ndo terem sido devidamente recuperadas até dezembro de 2001
tenha resultado poluicdo ou degradacdo de ordem paisagistica;

- por ndo ter a requerente dado causa a efeitos adversos ao meio ambiente por decorréncia do
desatendimento a condicionante da LO, requer a desconstituicdo da infracdo apontada e consequente
arquivamento do Al n2 448/2003.

Fundamentacao

Analisadas as principais argumentacbes expostas pelo autuado verifica-se que ndo foi apresentado
nenhum dado ou fato capaz de alterar ou modificar a decisdo anterior que originou a aplicacdo da multa
pela Camara de Atividades Industriais (CID) do COPAM. '

https:h’www.sei.mg.gov.brlsei/controlador.php’?acao=documento_imprimEr_web&acaoiorigem=arvore_visuaiizar&id__documento=61 741665&infra_... 1/5
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O autuado contestou a ocorréncia da degradagdo ambiental. Sustentou o autuado que do
descumprimento da condicionante ndo decorreu qualquer sorte de polui¢do ou degradagido ambieptghL DE\

que causassem quaisquer prejuizos a saude ou ao bem estar da populacdo. Todavia, carece de rafg R)Lﬂn N

autuado. Vejamos. __-dé——-

artigo 19, §32, item 2, do Decreto n2 39.424/98, que dispde:

“Art. 19 - Para efeito da aplicagdo das penalidades a que se refere o artigo anterior,
as infragdes classificam-se como leves, graves e gravissimas.

§ 3¢9 - Sdo consideradas infragbes gravissimas:

2. descumprir determinag¢do ou condicionantes formulada pelo Plendrio do COPAM,
por Cadmara Especializada, ou por érgdo seccional de apoio, inclusive planos de
controle ambiental, de medidas mitigadoras, de monitora¢do, ou equivalentes,
aprovadas nas Licengas Prévia, de Instalagdo ou de Operagdo, se constatada a
existéncia de poluigdo ou degradacdo ambiental;

A época, foi realizada vistoria in loco as instalacdes do empreendimento, na qual constataram-se as
irregularidades descritas no Auto de Fiscalizagdo n® 2357/2003:

"Referida vistoria nas instalagdes da empresa para verificar o cumprimento das
condicionantes da L.O. Foi constatado o ndo cumprimento da condicionante n2 2
no item referente a “recuperacao das antigas pilhas de escoria as margens do Rio
Doce”, com data estabelecida de conclusdo para dezembro de 2001.

A empresa opera atualmente num ritmo de produgdo de 10.000t/més de cimento,
contando com mao de obra de 21 funcionarios.

Demais condicionantes foram cumpridas conforme L.O do COPAM."

Importa ressaltar que a garantia da estabilidade das pilhas de escérias as margens do Rio Doce é medida
que se impde a fim de se evitar a ocorréncia de erosao das mesmas. O descumprimento da condicionante

. referente a recuperacdo destas pilhas contribui para o seu assoreamento e aumento dos niveis de alguns
minerais como ferro e aluminio no curso d’agua, conforme mencionado no item “Descri¢do dos Impactos
identificados” - Parecer Unico 428885/2008 (PA 00436/1998/003/2007) relativo a Revalidagdo de Licenca
de Operacado do empreendimento.

Lado outro, imperioso destacar o posicionamento do Superior Tribunal acerca da incumbéncia dos
transgressores ambientais de carrearem aos processos as provas necessarias a descaracterizagdo da
infracdo que lhes foi imputada. O autuado tinha, desta forma, o direito subjetivo de provar a inocorréncia
da poluicdo ambiental, em virtude do principio da inversdo do 6nus da prova em matéria ambiental:

PROCESSUAL CIVIL - COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DE EXECUCAO FISCAL DE
MULTA POR DANO AMBIENTAL - INEXISTENCIA DE INTERESSE DA UNIAO -
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL - PRESTACAO JURISDICIONAL - OMISSAO -
NAO-OCORRENCIA - PERICIA - DANO AMBIENTAL - DIREITO DO SUPOSTO
POLUIDOR - PRINCIPIO DA PRECAUCAO - INVERSAO DO ONUS DA PROVA.

1. A competéncia para o julgamento de execugdo fiscal por dano ambiental movida
por entidade autarquica estadual é de competéncia da Justiga Estadual.

2. N3o ocorre ofensa ao art. 535, Il, do CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

3
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=61741 665&infra_... 2/56
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3. O principio da precaugdo pressupde a inversio do Onus probatdrio,
competindo a quem supostamente promoveu o dano ambiental comprovar que

ndo o causou ou que a substincia langada ao meio ambiente ndo lhe é
potencialmente lesiva. ‘

4. Nesse sentido e coerente com esse posicionamento, é direito subjetivo do ‘
suposto infrator a realizacdo de pericia para comprovar a ineficacia poluente de sua |
conduta, ndo sendo suficiente para torna-la prescindivel informac6es obtidas de

sitio da internet.

5. A prova pericial & necessdria sempre que a prova do fato depender de
conhecimento técnico, o que se revela aplicavel na seara ambiental ante a
complexidade do bioma e da eficacia poluente dos produtos decorrentes do
engenho humano.

6. Recurso especial provido para determinar a devolugdo dos autos a origem com a
anulacdo de todos os atos decisorios a partir do indeferimento da prova pericial.

(REsp 1060753 / SP, Ministra ELIANA CALMON, DJg.01/12/2009, Dje 14/12/2@9’5'?;@; AN N\C
“CNRUBRICA /-
PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. CUSTEIO DE PERICIA PARA AVALIAR SE HdUﬂ'EFe
INVASAO DE AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. PRINCIPIO DA PRECAUCAO.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. POSSIBILIDADE. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-
PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. RECURSO QUE NAO ABRANGE
TODOS 0S FUNDAMENTOS DO ACORDAO VERGASTADO. SUMULA 538/STF. MULTA
PROCESSUAL. INTERPOSICAO DE AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO
MONOCRATICA. NECESSIDADE DE JULGAMENTO COLEGIADO PARA ESGOTAMENTO
DA INSTANCIA. IMPOSICAO DE MULTA INADEQUADA. SANCAO PROCESSUAL
AFASTADA. PRECEDENTES DO STJ. _

1. Na hipoétese dos autos, o Juizo origindrio consignou que a inversdo do 6nus da
prova decorreu da aplicagdo do principio da precaug¢do, como noticiado pelo
préprio recorrente a f1.579/STJ.

Nesse sentido, a decisdo estd em consonancia com a orientacdo desta Corte
Superior de que o principio da precaucdo pressupdoe a inversao do Onus
probatério. (AgRg no AREsp 183.202/SP, Rel. Ministro Ricardo Villas Boas Cueva,
Terceira Turma, julgado em 10/11/2015,DJe13/11/2015).

2. O Tribunal de origem acrescentou que o O6nus da prova recaiu sobre a parte
recorrente, em razdo de ter sido ela quem requerera a produgdo da prova pericial
(fl. 563/e-ST)).

3. O acolhimento da pretensdo recursal demanda o reexame do contexto fatico-
probatdrio, especialmente das circunstancias faticas que levaram o Juizo originario
a adotar o principio ambiental da precaucao, o que faz incidir o 6bice da Sumula
7/STl.

4. A parte recorrente também ndo atacou, em Recurso Especial, o fundamento de
que o 6nus da pericia foi imputado a ela por ter sido a requerente da producéo da
prova, o que atrai o disposto na Simula 283/STF.

5. Por outro lado, A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica ja estabeleceu
que agravo interposto contra decisdo monocratica do Tribunal de origem com o
objetivo de exaurir a instdncia recursal ordindria, a fim de permitir a interposicao
de recurso especial e do extraordinario, ndo é manifestamente inadmissivel ou
infundado, o que torna inaplicavel a multa prevista no art. 557, § 22, do Cddigo de
ProcessoCivil.

6. Agravo Interno parcialmente provido apenas para afastar a multa processual.

(Agint no AREsp 719250/SP, Rel. Min. Herman Benjamim,22 Turma julg. '
06/12/12016, DJe 19 /12/2016 ‘

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=61741665&infra_... 3/5
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AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
DIREITO CIVIL E DIREITO AMBIENTAL. CONSTRUCAO DE USINA HIDRELETRICA.
PRODUCAO PESQUEIRA. REDUGCAO. SUMULA Ne¢ 7/STJ. NAO CABIMENTO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANO INCONTESTE. NEXO CAUSAL. PRINCIPIO DA
PRECAUCAO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. CABIMENTO. 1. Recurso especial
interposto contra acérd3do publicado na vigéncia do Codigo de Processo Civil de
2015 (Enunciados Administrativos n% 2 e 3/STJ).
2. N3o ha falar, na espécie, no ébice contido na Simula n2 7/STJ, haja vista que os
fatos ja restaram delimitados nas instancias ordindrias, devendo ser revista nesta
instancia somente a interpretacdo dada ao direito para a resolugdo da controvérsia.
3. A Lei n2 6.938/1981 adotou a sistematica da responsabilidade objetiva, que foi
integralmente recepcionada pela ordem juridica atual, sendo irrelevante, na
hipStese, a discussdo da conduta do agente (culpa ou dolo) para atribuicdo do
dever de reparacdo do dano causado, que, no caso, € inconteste.
4. O principio da precaugdo, aplicavel ao caso dos autos, pressupoe a inversao do
onus probatorio, transferindo para a concessiondria o encargo de provar que sua
conduta n3o ensejou riscos ao meio ambiente e, por consequéncia, aos
. pescadores daregiao.

5. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp 1311669/SC AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO

ESPECIAL 2018/01,1691G.3, Rel. Min. Ricardo Villas Boas Cuev4 Terceira Turma,
julg. 03/1212018, Dle 06/1,2018) ' :

Dos autos, verifica-se que o.autuado ndo provou a inexisténcia da poluicdo/degradagdo ambiental nem

afastou a presuncio de legitimidade e veracidade do auto de infracdo, razdo pela qual devera ser manr : ‘;qéff,,h
a penalidade de multa aplicada. & oy MANG
: _{4‘\;§ \
= i |-
8

o r

P

; : N RUBRICH
Por fim, cabe esclarecer que o Decreto n® 44.844/2008, em seu art. 96, determinava que “as alteragbeﬁ_"’
promovidas nos valores das multas implicam a incidéncia das normas pertinentes, quando mais benéfica

ao infrator e desde que ndo tenha havido decisdo definitiva na esfera administrativa.”

Portanto, como ndo houve decisdo administrativa definitiva neste processo em 26.6.2008, data da
publicacdo do Decreto n® 44.844/2008, deve ser aplicada a referida norma, por ser mais benéfica ao
infrator. Assim, por forca do disposto no artigo 96 do Decreto ne 44.844/08, das disposi¢des transitorias,
a multa aplicada devera ser alterada de R$26.603,56 (vinte e seis mil, seiscentos e trés reais e cinquenta e
seis centavos) para de RS 20.001,00 (vinte mil e um reais).

Conclusao

Ante o exposto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM, e opinamos pela manutencdo da
penalidade de multa simples aplicada pelo.cometimento da infracdo de natureza gravissima, tipificada no
artigo 19, §39, item 2, do Decreto n? 39.424/1998, porém reduzindo o seu valor de R$26.603,56 (vinte e
seis mil, seiscentos e trés reais e cinquenta e seis centavos) para R$20.001,00 (vinte mil e um reais) nos
termos do artigo 96 do Decreto n2 44.844/2008.

Belo Horizonte, 20 de setembro de 2022.
Fernanda Alcantara Ribeiro

Analista Ambiental

hﬂps:.’.’www.sei.mg.gov.br/sei/comrolador.php?acao=documento_imprf'mirfweb&acao_origem=arvore_visualizar&id documento=61741665&infra 4/5

A e i 1o -\ POV SR C TR SR P B PR P e | S S SIS W DR IO 4P RN Wil




17/10/2022 16:19 . SEI/GOVMG - 53942684 - Decisao

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Niicleo de Auto de Infragio

Decisdo FEAM/NAI ne, -/2022 .
Belo Horizonte, 29 de setembro de 2022.

DECISAO

PROCESSO N¢: 436/1998/002/2003
REFERENCIA: PEDIDO DE RECONSIDERAGAO
AUTO DE INFRAGAO N2 448/2003

UTUADO: CAMARGO CORREA CIMENTOS S.A.

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 16-C § 12 da Lei
n2 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide manter a penalidade de multa simples aplicada, nos termos
da Andlise Juridica e fundamento legal no artigo 19, §39, item 2, do Decreto n2 39.424/1998, alterando-
se, entretanto, o seu valor de R$26.603,56 (vinte e seis mil, seiscentos e trés reais e cinquenta e seis
centavos) para R$20.001,00 (vinte mil e um reais) com base no artigo 96 do Decreto n2 44.844/2008.

Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para apresentar Recurso
ou efetuar pagamento, sob pena de inscricdo do débito em divida ativa do Estado.

RENATO TEIXEIRA BRANDAO
Presidente da FEAM

| Documento assinado eletronicamente por Renato Teixeira Branddo, Presidente, em 14/10/2022, as
11:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n? 47.222,
de 26 de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

X http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

43 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 53942684
e 0 cédigo CRC CA2B68EF.

Referéncia: Processo n2 2090.01.0001269/2022-49 SEl n2 53942684

G
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Belo Horizonte, 2 de fevereiro de 2023

Ao

Nucleo de Autos de Infragao — NAI

Gabinete

Fundacédo Estadual de Meio Ambiente - FEAM

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel/
Minas Gerais - SEMAD/MG

Ref.: Recurso Administrativo — Auto de Infragao n°® 448/2003
Processo Administrativo — PA COPAM n°® 00436/1998/002/2003

Prezado (a) Senhor (a),

INTERCEMENT BRASIL S.A., atual denominagdo de CAMARGO CORREA
CIMENTOS S.A, pessoa juridica de direito privado, ja qualificada nos autos do
processo administrativo em epigrafe, vem, perante V. Sa., por seus
procuradores, nos termos do art. 66 do Decreto Estadual n® 47.383/2018,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da Decisdo proferida nos
autos do processo em referéncia, pelas razdes de fato e de direito que passa a
expor.

1500.01.0023483/2023-88

pede df[W O A VA
\7 Ricardo Carneiro Willian Costa Magaieski
OAB/MG 62.391 OAB/SP SQQ;SECEBEMOS

(Q NAI/FEAM
fucas de Castro Toledo _O_}_/_Q.:llgl}..

BIMG 211.947 Zz . ;)}g;
_ “ASSINATURA "]
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A CAMARA NORMATIVA E RECURSAL — CNR DO CONSELHO ESTADUAL DE
POLITICA AMBIENTAL — COPAM

Ref.: Recurso Administrativo — Auto de Infragcao n°® 448/2003
Processo Administrativo — PA COPAM n° 00436/1998/002/2003
. INTERCEMENT BRASIL S.A., atual denominacao de

CAMARGO CORREA CIMENTOS S.A, pessoa juridica
de direito privado, ja qualificada nos autos do processo
administrativo em epigrafe, vem perante V. Sa., por
seus procuradores, nos termos do art. 66 do Decreto
Estadual n° 47.383/2018, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da Decisao de primeira
instancia proferida pelo Presidente da FEAM, pelas
razdes de fato e de direito que passa a expor:

P)

'
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U SISEN

I - SINTESE DA AUTUAGAO

1.1. Trata-se de Auto de Infragao que atribuiu a Recorrente a conduta de
“descumprir condicionante formulada pelo COPAM relativa a recuperagéo
das antigas pilhas de escéria as margens do Rio Doce, sendo
constatada a existéncia de poluigdo e degradagdo ambiental’
conforme consta em fl. 101. Como fundamento juridico-normativo da
infragado, foram indicados o art. 19, § 3° item 2, do Decreto Estadual n°
39.424, de 05.02.1998:

descumprir determinagdo ou condicionantes formulada pelo
Plenario do COPAM, por Cémara Especializada, ou por 6rgéao
. seccional de apoio, inclusive planos de controle ambiental, de
medidas mitigadoras, de monitoragdo, ou equivalentes,
aprovadas nas Licencas Previa, de Instalagdo ou de Operacgéo,
se constatada a existéncia de poluigcdo ou degradagdo ambiental;

1.2. Nesse sentido, em 24.05.2005, a Recorrente tomou ciéncia, por
intermédio do OF. COPAM/FEAM/DICOF N° 343/2005, da decisdo da
CID/COPAM que aplicou a referida penalidade pecuniaria.

1.3. Em 10.06.2005, apresentado Pedido de Reconsideragao (fl. 27 e ss.)
contra a decisdao sancionatéria da CID/COPAM, sendo alegado, em
sintese que:

(i) por ndo ter a empresa dado causa a efeifos adversos ao
meio ambiente por decorréncia do desatendimento a

condicionante da LO, deve ser desconstituida a infragdo, com o
consequente arquivamento do Al n® 448/2003; e

. (i) na eventualidade, caso mantida a referida autuagéo, deve
ser considerado que a empresa faz jus a redugdo do valor da
multa em 50% (cinquenta por cento), uma vez que fora
constatada a implantagdo do projeto de recuperagéo, tendo sido
realizadas as providéncias necessarias a fazer cessar os motivos
da autuacgéo.

1.4. Em 05.06.2008, a FEAM, por meio do Memo n° 021/2008/DMFA/FEAM,
encaminhou os autos a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente
Leste Mineiro — SUPRAM LM, solicitando apoio na analise do caso,
considerando que o empreendimento estava em fase de revalidagdo da

Licenga de Operagao.

Unidade Regional Colegiada — URC Leste Mineiro, do Pedido de

1.5. Neste contexto, a empresa foi notificada do deferimento parcial, pela )@7
Reconsideracao, tendo sido a penalidade pecuniaria reduzida para 50%
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(cinquenta por cento) do valor originariamente aplicado. Nada obstante,
ainda inconformada, em 14.10.2008 a autuada interpds recurso
administrativo, objetivando a desconstituicdo da autuagéo consignada
no Al n® 448/2003.

1.6. O protocolo do recurso encontra-se devidamente registrado no Sistema
Integrado de Informacao Ambiental — SIAM:
Documentos do processo: 00436/1996/002/2003

Total de & : &

126/05/2003 |DINF/NAI {CADASTRADO - MIGRACAD

100323822003 AUTO DE INFRACAO |
o |0032380/2003 |AUTO DE FISCAUZACKO ™" (26/08/2003 |DIMET T (CADASTRADO - MIGRAGAD e
02211372005 CONTROLEPROCESSUAL W20 \FEAM _ — _ _~ — ~ "INADOGMALZADO
10076376/2005 DECISAO DO COPAMIORGAO SECCIONAL _ [18/0472008 [FEAM-CID-120405  * ~ ~  INAODIGTALIZADD ,
{0534607/2008 |PARECER TECNICO |18/08/2008 |SUPRAM LM " AGUARDANDO APROVACAD |

[ERIEIEE00 PRt . [1410/2008 [CAMARGO CORREA CIMENTOS /A [RECEBIDO - AGUARDANDO DIGITALIZACAO |

1.7. Na sequéncia, por mais de 10 (dez) anos, o processo ficou paralisado —
ao que tudo indica, literalmente esquecido e abandonado em algum
arquivo interno do orgao ambiental, conforme se depreende do
Memorando NAI/DCP/SUPRAM LM/SEMAD/SISEMA n° 16/2019, de
31.01.2019, por meio do qual o Nucleo de Autos de Infragdo — NAI da
SUPRAM LM devolve os autos a FEAM, registrando:

Considerando que foram encontrados autos de infracdo

antigos, lavrados pela FEAM, no arquivo da Supram Leste e

encaminhados ao Nucleo de Autos de Infragéo Leste Mineiro,
encaminhamos os referidos autos para as providéncias cabiveis

.
1.8. Em resposta, em 22.03.2019, mediante o Memorando FEAM/NAI n°
20/2019, encaminhado a Coordenadora do NAlI da SUPRAM LM, a FEAM
devolve os autos aquela Superintendéncia Regional. De fato, conforme
descrito no referido Memorando, foi constatada a auséncia da juntada do
recurso administrativo apresentado pela empresa, destacando-se que:

Contudo, conforme consulta ao SIAM, verifica-se que constam
dois documentos registrados, que ndo estdo dentro do processo,
quais sejam parecer técnico (protocolo n° 0534607/2008) e
recurso (protocolo n° E131997/2008). Conforme informagdo dos
andamentos, consta que o primeiro documento foi elaborado por
Wyllian Giovanni de Moura Melo e o segundo (recurso \/
administrativo) foi recebido por Maria Helena Batista ' Murta na
Supram LM em 06/01/2009. Por conseguinte, para
prosseguimento do feito, solicitamos que sejam encaminhados




1.9.

1.10.

1.11.
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os referidos documentos faltantes nos autos, para a devida
juntada no processo administrativo.
O Memorando FEAM/NAI n° 20/2019 solicitando as informagdes supra foi
encaminhado & Unidade Regional de Gestdo das Aguas — Leste Mineiro
no dia 25.03.2019, requerendo “que encaminhem os referidos
documentos a FEAM para conclusdo da analise do auto de infracdo”. Em
23.08.2019, o NAl da SUPRAM LM esclareceu:

O referido auto de infragcdo foi encontrado nos arquivos da
Supram e encaminhado ao Nucleo de Autos de Infragdo do Leste
Mineiro, que por sua vez enviou 0s autos do processo para o
6rgdo competente.

Ocorre que, por equivoco, houve tramitagdo no sistema SIAM de
documentos que n&o se encontram acostados no presente
processo administrativo (recurso e parecer técnico).

Por isso, foi feito requerimento aos setores correspondentes para
envio dos referidos os documentos para anélise. em resposta, a
FEAM nos devolveu o processo administrativo para que este
Nicleo procedesse com a juntada dos documentos.

Isso posto, sugere-se nova manifestagdo técnica pelo Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas, conforme solicitado pela FEAM e
solicitagdo junto ao setor operacional para juntada do recurso de
protocolo E0131997 /2008.

Contudo, em 30.08.20192 o NAI informou que nao foram localizados os
documentos protocolados sob os numeros 534607/2008 e E131997/2008.
E dizer: além de ter abandonado o processo por mais de 10 (dez) anos
em algum recanto obscuro, sem dar andamento ao feito, o orgéo
ambiental ainda extraviou documentos protocolados pela empresa, em
patente desrespeito ao administrado.

Assim, o processo seguiu para elaboragao de Parecer Técnico (fls. 101 a
109/v dos autos), o qual apresentou detalhada analise do caso,
registrando que por meio de documento protocolado em 11.06.2019, no
ambito do processo de licenciamento do empreendimento (registro de
protocolo n 0342760/2019), o empreendedor logrou é&xito em
comprovar que eventual descumprimento formal do prazo fixado na
condicionante 2 da Licenga de Operagao original do
empreendimento, ndo ensejou a ocorréncia de danos ambientais,
uma vez as medidas adotadas para estabilizagdo das pilhas de escoria
existentes nas proximidades do Rio Doce foram eficazes, ndo sendo
verificado assoreamento do Rio Doce naquela localidade.

}-‘1
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Dessa forma. em 11/06/2019, o empreendedor protocolou junto a SUPRAM/LM, o documento
SIAM n°. 0342760/20189, a fim de cumprir o determinadoe na condicionante supracitada. O relatério
foi realizado conforme vistoria técnica realizada no dia 16/04/2019 pelo engenheiro de minas ~
Vinicius Alves Vieira de Souza, ART CREA MG n°. 14201900000005203323, e apresentou as
condigdes em que se encontra a pnha de escoria locauzada as margens do Rio Doce.

De acordo com o relatério, no ano de Eﬂm “foram raahzada& acdes '4"'e8£aiﬁﬂll%ﬁﬂ dos taludes
pertinentes & pitha de escéria, localizada as margens do Rio Dor.e As medidas de estabilizagdo
da pitha de escdria adotadas séo:

Situacio da Piltha de Escéria ¢ Entorno - 2019
No dia 16/04/2019 for realizada uma vistoria técnica a fim de registrar detaihar a s:!uacao

. : ; ntém, os fragmentos
de vegetaqéo se apresentam bem desenvalvtdos as sand bags ;untamente com os blocos de
rocha implantados ao pé dos taludes da pilha apresentam com elevada

alteraglo visualmente observada, '@ ¢ ! cios
conforme se cbserva nas figuras seguintes.

1.12. Ocorre que, a essa altura dos acontecimentos, e sem prejuizo do

1.13.

entendimento favoravel, acima destacado, exarado pelo analista
ambiental, eram evidentes os vicios incorridos pela Administragdo Publica
na conducdo do processo administrativo. Assim, em 23.10.2020, como
ndo poderia deixar de ser, o empreendedor protocolou pedido de
reconhecimento da incidéncia da prescricao intercorrente,
considerando a paralisacao injustificada do processo por mais de 10
(dez) anos.

Contudo, de forma absolutamente surpreendente — porquanto ignorou
nao apenas a configuragcao da prescricao intercorrente, mas, sobretudo,
porque desconsiderou a conclusao do Parecer Técnico de fls. 101 a 109/v
— em 29.09.2022 foi elaborada a Analise n® 176/2022, ponderando:

Dos autos, verifica-se que o. autuado ndo provou a inexisténcia
da poluigdo/degradagdo ambiental nem afastou a presungéo de
legitimidade e veracidade do auto de infragdo, razdo pela qual
devera ser mantida a penalidade de multa aplicada.

Por fim, cabe esclarecer que o Decreto n° 44.844/2008, em seu
art. 96, determinava que "as alteragbes promovidas nos valores
das multas implicam a incidéncia das normas pertinentes,
quando mais benéfica ao infrator e desde que ndo tenha havido
deciséo definitiva na esfera administrativa.”

Portanto, como ndo houve decisdo administrativa definitiva neste
processo em 26.6.2008, data da publicagdo do Decreto n°
44.844/2008, deve ser aplicada a referida norma, por ser mais
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benéfica ao infrator. Assim, por forga do disposto no artigo 96 do
Decreto n° 44.844/08, das disposigbes transitérias, a multa
aplicada devera ser alterada de R$26.603,56 (vinte e seis mil,
seiscentos e trés reais e cinquenta e seis centavos) para de R$
20.001,00 (vinte mil e um reais).

1.14. Com base em tal entendimento, em 29.09.2022 o Presidente da FEAM
decidiu manter a penalidade de multa simples aplicada, em R$ 20.001,00
(vinte mil e um reais), a qual atualizada desde o ano de 2003 — ha
praticamente 20 (vinte) anos —, perfaz o absurdo montante de R$
100.034,96 (cem mil e trinta e quatro reais, e noventa e seis centavos).

. 1.15. Porém, ainda irresignada, vem a empresa apresentar, em tempo habil,
RECURSO ADMINISTRATIVO, objetivando, ao final, evidenciar que o
instrumento ora refutado ndo merece prosseguir, conforme se depreende
dos argumentos a seguir articulados.

Il - DA TEMPESTIVIDADE E ADEQUAGAO DA PRESENTE PECA

2.1. De inicio, cumpre demonstrar a tempestividade da presente peca recursal,
a qual e oferecida em conformidade com o prazo consignado no art. 66 do
Decreto n® 47.383/2018, tendo em vista que a empresa tomou ciéncia da
Decisdao ora combatida no dia 03.01.2023 (terca-feira), conforme
comprovante de rastreamento dos correios anexo (DOC. 2).

2.2. Dessa forma, deve-se ter em mente que, segundo a regra geral, computam-
se 0s prazos excluindo-se o dia do comeco e incluindo o do final, sendo, em
ambas as hipoéteses, prorrogados até o proximo dia util seguinte, se o termo

. inaugural ou o derradeiro recair em feriado ou em data que nao houver
funcionamento no 6rgao publico responsavel pela autuacgao.

2.3. No caso em exame, considera-se o dia 04.01.2023 (quarta-feira) como
sendo o termo inicial, o qual devera estender-se até o dia 02.02.2023
(quinta-feira), em face do interregno de 30 (trinta) dias para que a
recorrente se manifeste.

2.4. Acerca da autoridade administrativa a quem a pega recursal é dirigida,
registre-se que, nos termos do art. 138 do Decreto n® 47.383/2018, a
competéncia para analise e decisdo de recurso de autos de infragao
lavrados pelos agentes credenciados da FEAM esta disposta no Decreto n°
47.760, de 20.11.2019, o qual contém o Estatuto da referida Fundagao. }’)
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Nesta linha, mencionado diploma apresenta, em seu art. 7°, inciso V, e arts.
9° e 10, inciso IX, regras de competéncia decisdria em processos de Autos
de Infragao, a saber:

‘DO CONSELHO CURADOR
Art. 7° — Compete ao Conselho Curador:

V — decidir, em ultima instincia, sobre recursos _interpostos
contra decisées do Presidente e seus delegados, em matéria
de ordenamento interno da Feam” (destacamos)

‘DA DIRECAO SUPERIOR

Art. 9° — A Diregdo Superior da Feam é exercida pelo Presidente,
auxiliado pelos Diretores.

Art. 10 - Compete ao Presidente:

IX — julgar os recursos interpostos em face das decisées
proferidas pelos diretores da Feam em relacdo as defesas

apresentadas em processos de autos de infracdo.”
(destacamos)

No presente caso, como visto, a Decisdo de Primeira Instancia, ora
combatida, foi proferida pelo Presidente da FEAM. Neste contexto, verifica-
se que o Decreto n® 47.760/2019 nao é claro ao definir quem seria a
autoridade competente para analise, em segunda instancia, de recursos
interpostos contra decisdes proferidas pelo Presidente, apenas indicando o
Conselho Curador como autoridade responsavel pelo julgamento de
recursos em face de decisdes prolatadas pelos diretores da Fundagao, em
matéria de ordenamento interno da FEAM.

Mencionado diploma, ademais, nao direciona a determinagédo de tal
competéncia decisoéria para nenhuma outra norma — como poderia se dar,
exemplificativamente, com o Decreto n°® 47.787, de 13.12.2019, o qual, ao
dispor sobre a organizagdao da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, que trouxe uma série de regras de
competéncia transitérias, em decorréncia das alteragbes estruturais
implementadas no ambito do Sistema Estadual de Meio Ambiente —
SISEMA.

Neste contexto, pairando dulvidas sobre a autoridade administrativa
competente para julgamento do presente recurso, a recorrente direcionou a
peca recursal a Camara Normativa Recursal — CNR do Conselho Estadual
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de Politica Ambiental - COPAM, em atendimento a orientacdo constante do
referido OFICIO N° 729/2022 NAI/GAB/FEAM/SISEMA (fl. 122):

Lambramos que, nos lermos da Legislagio Amblental, V.82 dispde do prazo de 30 (i) dias,
contaddos a partir do recebimento desta notificacho, para apresentar Recurse da penalidade
aplicads 4 Cf dmatve e Becursal do COPAM nos termios do artigo 86 de Decrelo
Estadual n® 47 363/2018, ou efetuar o pagamento da mulla, utilizando © DAE em anexo.

2.9. A CNR do COPAM era, na vigéncia do anterior Decreto n° 44.844/2008, a
unidade com atribuigdo para julgamento dos recursos em face das decisdes
proferidas pelo Presidente da FEAM, conforme determinava o art. 43, § 2°
do referido Decreto.

2.10. Assim, caso nao seja esta a autoridade competente para analise da presente
peca recursal, requer a recorrente, desde ja, o direcionamento do recurso a
entidade correta.

2.11. Lembre-se, ademais, que a presente peca, além de conter a autoridade
administrativa a que se dirige, contempla: identificagdo completa do
recorrente; numero do auto de infragdo correspondente; o endereco do
recorrente com indicagcdo do local para o recebimento de notificagdes,
intimagoes e comunicagoes; formulagéo do pedido, com exposigao dos fatos
e seus fundamentos; e a data e assinatura dos procuradores da empresa, e
o comprovante de recolhimento integral da taxa de expediente (DOC.
1) conforme requisitos do art. 66 e 68 do Decreto n® 47.383/2018.

2.12. Considerando o acima exposto, requer seja o presente Recurso conhecido,
para posterior instrugao do processo com prova das alegacdes trazidas e
consequente prolagdo de decisdo fundamentada pela autoridade julgadora
competente.

Il - DO RECONHECIMENTO DA PRESCRIGAO INTERCORRENTE

3.1. De inicio, e em sede preliminar, cumpre a recorrente demonstrar a este
orgdo colegiado a necessidade do reconhecimento da prescrigcao
intercorrente no caso em comento, tendo em vista que o presente processo
administrativo — PA COPAM n°® 00095/1998/011/2013 — restou paralisado

injustificadamente, por mais de 14 (quatorze) anos: precisamente 14

anos; 1 més; 1 semana e 4 dias desde o protocolo do pedido de
reconsideracao (fl. 27) até 22.03.2019, com o envio do Memorando
FEAM/NAI n° 20/2019 (fl. 92), o qual, diga-se de passagem, nem mesmo
configura gualquer contetido de carater decisorio.

~. SISEMP
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Ressalte-se que este prazo considerara o extravio da decisdo que, ao que
tudo indica, foi proferida pela URC LM em 2008, e do respectivo recurso
administrativo protocolado pela empresa.

Por essa razao, cabe, de imediato, o reconhecimento da prescricio
intercorrente,

Com efeito, o processo administrativo instaurado para apuragéo de suposta
infragao ambiental, em tipico exercicio do Poder de Policia ambiental, busca
evidenciar a caracterizagdo ou ndo da conduta ilicita descrita no Auto de
Infragé@o, dadas as proporgdes do fato e o fundamento legal, para, ao final,
sendo cabivel, impor ao infrator a sangdo correspondente a gravidade da
conduta verificada.

Nesse sentido, durante o tramite, incidem prazos que vinculam a atuagéo
da Administracdo Publica, objetivando a conclusdo da apuragdo e
julgamento dos Autos de Infragdo em um lapso temporal razoavel —, o qual,
como pode ser verificado, ndo existiu no caso em tela, haja vista a
paralisacao por mais de 14 (quatorze) anos.

Tal vinculagéo, trata-se, em assim dizer, do tempo como vetor de seguranga
juridica, a fim de se evitar a eterna possibilidade de invocacdo de
determinado direito punitivo por parte do poder publico.

Eis aqui, portanto, o dispositivo capaz de evitar, de um lado, que o autuado
fique indeterminadamente passivel de sancao pelo érgdo ambiental e, de
outro, que os fatos que possam servir de subsidio para apuragao da conduta
se deteriorem com o passar dos anos.

Tanto é assim que a legislagdo federal prevé duas hipoteses prescricionais,
sendo a primeira caracterizada pelo prazo de 5 (cinco) anos para que a
Administracao Publica, direta ou indireta possa apurar os fatos e lavrar o
correspondente Auto de Infracédo, contatos da pratica do ato ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado, nos
termos do art. 21 do Decreto Federal n® 6.514, de 22.07.2008.

A segunda hipotese, classificada como Prescrigao Intercorrente, incide
quando, no curso do processo administrativo, ha pendéncia de despacho ou
julgamento durante mais de 3 (trés) anos, consoante §1° do art. 1° da Lei n°
9.873, de 23.11.1999, reproduzido no § 2° do art. 21 do referido Decreto n°

6.514/2008, in verbis:

)
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“Art. 1° Prescreve em cinco anos a agéo punitiva da Administragéo
Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infragédo a legislagdo em vigor, contados da data
da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo

aralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragdo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagcédo, se for o
caso.” (destacamos)

. ‘Art. 21. Prescreve em cinco anos a agdo da administragao
objetivando apurar a pratica de infragbes contra o meio ambiente,
contada da data da pratica do afo, ou, no caso de infragdo
permanente ou continuada, do dia em que esta tiver cessado.

§ 2° Incide a prescrigdo no procedimento de apuragdo do auto
de infragao paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem
prejuizo da apuracéo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisagdo. (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.686, de 2008).”
(destacamos)

3.10. Seguindo este raciocinio, ensina MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

"Quando se trata de punigdo decorrente do exercicio do poder de
policia, a Lei n® 9.873, de 23-11-99, estabelece prazo de prescri¢do

. de cinco anos para a agdo punitiva da Administragdo Publica
Federal, Direta e Indireta, contados da data da pratica do ato ou,
no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado. Em__caso de paralisagdo do procedimento
administrativo de apuracdo de infracdo, por periodo superior a
trés anos, também incide a prescricdo, sem prejuizo da
apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisagdo. Se ao fato objeto da agéo punitiva da Administragao
corresponder crime, a prescrigdo reger-se-a pelo prazo previsto na
lei penal. A mesma lei, nos arts. 2° e 3° indica, respectivamente,
os casos de interrupgdo e suspensdo da prescricdo. Essa lei
somente se aplica na esfera federal.” (destacamos)

3.11. De fato, caso considerassemos como inexistente um limite temporal para o
exercicio da pretensdo punitiva, criar-se-ia um sistema em total
desconformidade com o principio da seguranga juridica, restando violados
os fins inerentes a todas as relagdes juridicas, quais sejam, proporcionar
estabilidade e confianga aos destinatarios do ordenamento juridico.
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3.12. Mister destacar que a movimentagao processual constituida de meros
despachos ou encaminhamentos internos ndo configura ato apto a
interromper a prescrigao intercorrente. Nesse sentido € a jurisprudéncia:

“ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
PROCESSO ADMINISTRATIVO PARALISADO. INCIDENCIA DA
LEI 9.873/99. MEROS DESPACHOS. 1. A teor do que dispée a Lei
9.873/99 (arts. 1° a 3° que estabelece prazo de prescri¢do para o
exercicio de agdo punitiva pela Administragdo Publica Federal,
direta ou indireta), restando paralisado o processo administrativo
durante periodo superior a 3 (trés) anos e pendendo de julgamento
ou despacho, fica configurada a prescrigdo intercorrente. 2. Caso
. em que o processo permaneceu paralisado por mais de 3 (trés)
anos sem que houvesse a pratica de qualquer ato inequivoco que
importe apuragédo do fato ou capaz de suspender ou interromper o
curso do lapso prescricional. 3. A movimentagdo processual
constituida de meros despachos ndo caracteriza ato
inequivoco apto a interromper a prescri¢do. (TRF4, Ap. Civel
5027843-18.2015.4.04.7100, Terceira Turma, Relator FERNANDO
QUADROS DA SILVA, data da decisdo 04/04/2017)” (destacamos)

“ADMINISTRATIVO. AGENCIA  NACIONAL DE SAUDE
SUPLEMENTAR. PROCESSO ADMINISTRTIVO. APLICACAO DE
MULTA. PRESCRICAO INTERCORRENTE. LEI N.° 9.873/99. A
pretensdo punitiva da Administragdo Publica prescreve em cinco
anos, contados da data do fato punivel. Instaurado o processo
administrativo para apura-lo, incide a prescrigdo intercorrente
prevista no § 1° do artigo 1°da Lei n.® 9.873/99, que é de trés anos.
O artigo 2° da Lei n.° 9.873/99 estabelece as causas de interrupgéo
da prescrigdo, e o seu artigo 3° as causas suspensivas, dentre

. elas, a pratica de ato inequivoco pela Administrag&o para apuragdo
dos fatos.
O ato de mero impulsionamento ou encaminhamento fisico do
processo administrativo de um setor para outro nao tem o
condio de interromper a prescrigdo intercorrente, pois nao
configura ato inequivoco que importe apurag¢do do fato
infracional. (TRF4, APELREEX 5026646-62.2014.4.04.7100,
Quarta Turma, Relatora para Acorddo VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, data da decisdo 23/02/2016)”
(destacamos)

“PRESCRICAO INTERCORRENTE. OCORRENCIA. LEI 9.873/99.
INTERRUPCAO. ATO INEQUIVOCO. INTERPRETACAO. A
pretensao punitiva da Administracdo Publica prescreve em cinco
anos, contados da data do fato punivel; instaurado o procedimento
administrativo para apura-lo, incide a prescricdo intercorrente de | z
trata o §1° do artigo 1° da Lei n°® 9.873/99, que é de trés anos. O
artigo 2° da mesma lei estabelece as causas de interrupgao da
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prescrigao e o seu artigo 3° as causas suspensivas, dentre elas, a
pratica de ato inequivoco pela Administragcdo para apuragdo dos
fatos. O inciso Il, do artigo 2° da Lei 9.873/99 fala em ato
inequivoco que importe em apuragdo do fato, natureza que nao
pode ser atribuida a um mero despacho, sem qualquer cunho
decisdrio. Os atos da Administracdo, especialmente os relativos a
processos administrativos de descumprimento de obrigacbes
(PADOQ), devem ser pautados sob a rigida esteira da legalidade, ndo
sendo possivel atribuir interpretagdo diversa a termo previsto na
Lei. (TRF4, APELREEX 5012711-95.2013.4.04.7000, Quarta
Turma, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, data da
decisdo 03/12/2013)” (destacamos)

3.13. Foi diante de tais premissas que o e. Tribunal de Justica de Minas Gerais,

3.14.

por meio da sua 4% Camara Civel, em decisdo datada de 10.11.2019
(Apelacéao Civel n° 1.0000.18.057043-4/004), decidiu que os processos
administrativos estaduais devem, necessariamente, se sujeitar a
prescricao_intercorrente e, ainda, que ndo _se pode admitir que a
omissao administrativa do Estado |he beneficie e torne imprescritivel
sua acao punitiva.

Como se nao bastasse, entendeu o e. TIMG que, inexistindo prazo
especifico na legislagdo estadual quanto a prescricdo intercorrente em
processo administrativo cujo objeto é a aplicagdo de multa de carater
ambiental, aplica-se, por analogia, a regra insculpida no Decreto Estadual
n® 20.910, de 06.01.1932, o_qual prevé o prazo prescricional de 5 (cinco)

anos para a cobranca de débito da Fazenda Publica.

3.15. Senao, vejamos abaixo ementa do acordao acima mencionado:

“EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA - SANCAO
ADMINISTRATIVA - INFRACAO AMBIENTAL - PRESCRICAO
INTERCORRENTE - PROCESSO ADMINISTRATIVO -
PARALISACAO - PRAZO - DECRETO N° 20.910/32. 1- Na
auséncia de regulamentagédo especifica, no ambito do Estado
de Minas Gerais acerca da prescrigdo intercorrente da
pretensao punitiva do ente publico, decorrente de infracdao
ambiental, aplica-se por analogia, o prazo de cinco anos
previsto no Decreto n° 20.910/32, incidente as pretensées em
face da Fazenda Publica; 2- Ha prescricdo _intercorrente da
pretensdo punitiva quando o procedimento_de apuracdo do
auto de infracdo ambiental fica paralisado, injustificadamente,
por periodo superior a cinco anos.” (TJMG - Apelagéo Civel
1.0000.18.057043-4/004, Rel Des. Renato Dresch, 4 CAMARA
CIVEL, j. 10/10/2019)” (destacamos)
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3.16. Esse é o entendimento, inclusive, esbogado pela 42 Camara Civel do E.
TJMG ha mais tempo, consoante julgado de 2012 assim ementado:

“DIREITO ADMINISTRATIVO - DIREITO PROCESSUAL CIVIL -
APELACAO - NULIDADE DA SENTENCA - CERCEAMENTO DE
DEFESA - INOCORRENCIA - ACAO ANULATORIA - INSTITUTO
ESTADUAL DE FLORESTAS - TRANSPORTE DE CARVAO
VEGETAL DE ORIGEM NATIVA - DOCUMENTACAQO INDEVIDA -
PRESCRICAO - INOCORRENCIA - INSCRICAO DO DEBITO EM
DIVIDA ATIVA - PROCURADOR NAO INTEGRANTE DA
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO - INSCRICAO REALIZADA
ANTES DA ENTRADA EM VIGOR DO DECRETO ESTADUAL
45.432/2010 E APOS A ENTRADA EM VIGOR DE DECRETO
. ESTADUAL 44.807/08 - POSSIBILIDADE - AUTO DE INFRACAO -
INCOMPETENCIA DA AUTORIDADE AUTUANTE - NAO
CONFIGURACAO - AUTO DE INFRACAO LAVRADO NA
PRESENCA DO REPRESENTA DA EMPRESA - RECUSA EM
ASSINAR - ENVIO PELOS CORREIOS - DESNECESSIDADE -
LAUDO TECNICO - IRREGULARIDADE - INOCORRENCIA -
RECURSO DESPROVIDO. QO prazo para a cobranca da multa
aplicada em virtude de infracdo administrativa ao _meio
ambiente € de cinco anos, nos termos do decreto 20.910/32. Os
paragrafos 2° e 3° do artigo 21, do decreto federal 6.514/2008,
tratam de prescricdo da acdo da Administragdo com o objetivo de
apurar a pratica de infragbes contra o meio ambiente, e nao se
aplicam para a pretensdo de exigéncia do débito ja inscrito em
divida ativa. Até a entrada em vigor do decreto estadual
45.432/2010, a Procuradoria do IEF tinha competéncia para
promover a inscrigdo e cobranca da divida ativa da autarquia,
conforme expressamente previsto no artigo 13, V, do decreto
estadual 44.807/08.” (TIMG - Apelagdo Civel 1.0024.09.647597-

@ 5/001, Relator(a): Des.(a) Moreira Diniz , 42 CAMARA CIVEL,
julgamento em 30/08/2012, publicagdo da sumula em 04/09/2012).”
(destacamos)

3.17. No mesmo sentido também decidiram recentemente as 12 e 32 Camaras
Civeis do e. TIMG:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA. AUTUACAO.
INFRACOES AMBIENTAIS. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. INOCORRENCIA. RESP
1.116.078/RS. LEI FEDERAL N° 9.873/99. INAPLICABILIDADE.
PRAZO QUINQUENAL. DECRETO 20.910/1932. TUTELA DE
URGENCIA. REQUISITOS. ART. 300, DO CPC/15. NAO
PREENCHIMENTO. PRECEDENTES DESTE TJMG.

I. Nos termos do art. 300, do CPC/15, a tutela de urgéncia deve ser
deferida quando evidenciada a probabilidade do direito e o perigo ?
de dano ou o risco ao resultado util do processo.
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Il. O Superior Tribunal de Justica, na ocasido do julgamento do
REsp 1115078/RS, sob a sistematica de recursos repetitivos,
consolidou o entendimento segundo o qual a Lei Federal n°
9.873/99, que estabelece o prazo prescricional de trés anos para
0s processos administrativos, ndo se aplica aos processos
administrativos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
uma vez que referida norma estabelece o prazo no dmbito da
Administragdo Publica Federal.

Ill. A _prescricdo intercorrente _no &dmbito do processo
administrativo estadual ambiental € regida pelo prazo

quinquenal previsto no Decreto 20.910/1932.
IV. Hipétese em que os elementos constantes nos autos ndo séo
suficientes para, em sede de cognicdo sumaria, evidenciarem a
ocorréncia de prescrigcdo intercorrente no processo administrativo
ambiental, inexistindo razées para o deferimento do pedido de
tutela de wurgéncia.” (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.19.041857-4/001, Relator(a): Des.(a) Washington Ferreira ,
12 CAMARA CIVEL, julgamento em 23/10/0019, publicacdo da
sumula em 29/10/2019).” (destacamos)
Ora, é inquestionavel a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em
tela, tendo em vista sua caracterizagao quando o processo administrativo
permanece paralisado por prazo superior a 5 (cinco anos). Na presente
hipotese, reqgistre-se que, considerando o extravio do recurso
protocolado em 2008, o processo restou paralisado por mais de 14

(quatorze) anos, sem qualquer justificativa.

Em outras palavras, verificado o decurso do prazo superior a 5 (cinco) anos
sem qualquer tramitacdo de conteudo decisorio capaz de interromper o
prazo prescricional, & forgoso reconhecer a incidéncia da prescricao
intercorrente nos termos do Decreto Federal n® 20.910/32, na esteira da
jurisprudéncia atual do e. TIMG, o que fulmina a pretensdo da SUPRAM CM
ante o suposto ilicito ambiental debatido, devendo, desde ja, ser o presente
Auto de Infragdo anulado com o consequente arquivamento do processo
administrativo dele decorrente.

No presente caso, ndo restam duvidas do absoluto prejuizo a autuada em
razao da absurda morosidade na tramitagao do processo administrativo.

Ressalte-se: tendo sido o Auto de Infragdo lavrado em 2003, e chegando a
decisdo de primeira instancia ao conhecimento da autuada apenas em 2023,
tem-se um prazo de quase 20 (vinte) anos de tramitagéo do processo.

Nesse periodo, a legislagdo do Estado de Minas Gerais ja sofreu inumeras
alteracdes — ja estamos no 4° Decreto que tipifica as infragdes contra o
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meio ambiente, passando pelo Decreto n° 39.424/1998, Decreto n°
44.309/2006, Decreto n°® 44.844/2008 e, finalmente, o ora em vigor Decreto
n° 47.383/2018.

Ora, é absolutamente inadmissivel que o administrado fique a mercé da
Administragao Publica por tdo longo periodo, em um caso que, a toda
evidéncia, houve patente negligéncia com a tramitagao processual, o que se
confirma nao so pelo fato de ter sido o processo abandonado e vindo a ser
“encontrado” mais de 10 (dez) anos depois — como expressamente afirma
o Memorando NAI/DCP/SUPRAM LM/SEMAD/SISEMA n° 16/2019 —,
como pelo extravio do recurso administrativo protocolado em 2008.

Diante do exposto, requer a recorrente seja reformada a decisdo de primeira
instadncia para reconhecer a incidéncia da prescricao intercorrente no
presente processo, tendo em vista a paralisagao injustificada do processo
por mais de 14 (catorze) anos, com a consequente anulacao do Auto de
Infragao n® 448/2003.

IV-DOS PREJUIZOS DECORRENTES DO LAPSO TEMPORAL ENTRE A
OCORRENCIA E A LAVRATURA DO AUTO DE INFRAGCAO

Importante registrar, ainda de forma preliminar, o patente prejuizo ao direito
de defesa da Recorrente em razdo do transcurso de tempo desde a
fiscalizacdo que deu origem ao Auto de Infragdo ora combatido, em
214.05.2003, conforme Auto de Fiscalizagao n° 2357/2003, e a recente
comunicagao de julgamento em 03.01.2023

Ora, é certo que o decurso do tempo prejudica a busca de informacdes
sobre o objeto da autuacao, dificultando a prépria defesa e contraposicao
dos fatos ensejadores da lavratura do Al.

De fato, ndo se pode negar que, a época da lavratura do Auto de Infragao,
a empresa apresentou as informacgdes pertinentes ao 6rgdo ambiental,
tendo, entdo, trazido dados concretos referentes a ocorréncia (fls. 55-85),
os quais, no entanto, sdo de dificil levantamento e analise atualmente,
passados tantos anos desde a ocorréncia.

Nesse sentido, sob o ponto de vista material, verifica-se que o julgamento
do Al, apos transcorridos quase 20 (vinte) anos da fiscalizag&o representa
patente prejuizo a garantia dos principios constitucionais do contraditério

e da ampla defesa consagrados no art. 5°, inciso LV da Constituicao da
Republica, c/c art. 2° da Lei Estadual n® 14.184, de 30.01.2002.
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4.5. Assim, imperioso reconhecer o vicio irreparavel presente no Auto de
Infragdo ora impugnado, anulando-se, por consequéncia, aquele
instrumento.

V — DA NAO CONIGURAGAO DO TIPO INFRACIONAL PREVISTO NO
ART. 19, § 3° ITEM 2, DO DECRETO ESTADUAL N° 39.424/1998

5.1. Inobstante os argumentos trazidos serem suficientes para anular o
instrumento de infracdo ora combatido, importa memorar que, de acordo
com o Parecer Técnico (fls. 101 a 109/v dos autos), o empreendedor
logrou éxito em comprovar que eventual descumprimento formal do

. prazo fixado na condicionante 2 da Licenga de Operagao original do
empreendimento, ndo_ensejou a ocorréncia de danos ambientais,
uma vez as medidas adotadas para estabilizagao das pilhas de escoria
existentes nas proximidades do Rio Doce foram eficazes, nao sendo
verificado assoreamento do Rio Doce naquela localidade.

Dessa forma. em 11/06/2019. o empreendedor protocolou junte a SUPRAM/LM, o documento
SIAM n®. 0342760/2019, a fim de cumprir o determinado na condicionante supracitada. O relatdrio
foi realizado conforme vistoria técnica realizada no dia 16/04/2019 pslo engenheiro de minas ~
Vinicius Alves Vieira de Souza, ART CREA MG n® 14201900000005203323, e apresentou as
condictes em que se encontra a pitha de escérta Iccaiizada as margens do Rio Doce.

De acordo com o relatério, no ano. de 200! 2 @ ":"'Ali&eﬁtabﬂlzmaﬂ dos !aludns:'
pertinentes & pilha de escoria, Iocaltzada és margens do Rio Doce. As medidas de estabilizagdo
da pilha de escoria adotadas sao:

(...)

itu itha de I ntorno - 2019

Nc dia 16/04/2019 foi realizada uma vistoria técnica a fim de registrar e detaihar a sa!uag:ao
pilha de escoria da_ terCement Brasil A . Destaca-se que- ;&&_ ‘
s pilha de escoria realizadas se mantam, os fragmentos
de vegetagéo se apresentam bem desenvulwdcs as sand bags, juntamente com os blocos de
rocha implantados ao pé dos taludes da paiha se apresentam com elevada resisténcia e pouca
alteragao visualmente observada, & o do rio presen SS0rEame
conforme se observa nas figuras seguentes

5.2. Neste sentido, € latente a inaplicabilidade do previsto no art. 19, § 3°,
item 2, do Decreto Estadual n° 39.424/1998:

descumprir determinagdo ou condicionantes formulada pelo
Plenario do COPAM, por Camara Especializada, ou por 6rgéo
seccional de apoio, inclusive planos de controle ambiental, de
medidas mitigadoras, de monitoragdo, ou equivalentes,
aprovadas nas Licengas Prévia, de Instalagdo ou de Operagéo, ’{
se constatada a existéncia de poluicdo ou degradacéo

ambiental;
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5.3. Nesta linha, impende ressaltar que os ilicitos administrativos, tanto quanto
os criminais, sdo definidos através de modelos de conduta juridicamente
reprovados, nomeados tipos. Como tais ilicitos correspondem sempre a uma
agao humana, o tipo infracional deve conter ao menos um verbo, o qual
constitui seu nucleo e determina objetivamente qual € o comportamento
censuravel nele definido. Ao verbo-nucleo se agregam outros ndo menos
importantes aspectos integrativos do tipo, como o objeto material da
infracdo, além de seus correspondentes elementos normativos.

5.4. Assim, para que um fato se ajuste adequadamente ao tipo infracional é
. preciso que uma determinada agao tenha ocorrido com exata e rigorosa
correspondéncia as circunstancias nele literalmente descritas.

5.5. Na hipotese em tela, o tipo imputado a autuada define-se pela pratica de
uma conduta comissiva de “descumprir determinagdo ou condicionantes
formulada”, desde que seja “constatada a existéncia de poluicdo ou
degradacdo ambiental.

5.6. Na mesma linha, ressalte-se novamente que nao se verificou, na hipoétese
analisada, a existéncia de efeitos tais como os descritos no tipo infracional
sendo certo que, repise-se, eventual descumprimento formal do prazo

|
fixado na condicionante 2 da Licenca de Operacdo original do |
|

empreendimento, ndo ensejou a ocorréncia de danos ambientais, uma

vez as medidas adotadas para estabilizacao das pilhas de escéria
existentes nas proximidades do Rio Doce foram eficazes.

. 5.7. Assim, nenhuma ocorréncia ambiental pode ser a priori considerada como
poluidora ou degradadora sem que antes se verifique a presenga dos
diversos fatores naturais e humanos que se interagem na atenuacéo,
mitigacdo ou estabilizagao dos efeitos possiveis sobre a saude humana, a
fauna e a flora.

5.8. No presente caso, conforme amplamente demonstrado, eventuais
intercorréncias advindas do incidente ndo foram capazes de afetar o
aproveitamento dos bens ambientais eventualmente atingidos. Do mesmo
modo, ndo foram verificados danos a biota, tampouco afetadas condigbes
sanitarias do meio ambiente.

5.9. Assim, conclui-se que que as peculiaridades do incidente em analise sao %
aptas a isentar a empresa da conduta que lhe foi imputada, uma vez que
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nao |lhe pode ser atribuida a efetivacdao de agbes que tenham causado
poluigdo ou degradagao ambiental.

Vi - DOS PEDIDOS

6.1. A vista de todo o exposto, requer a recorrente:

incidéncia da prescri¢a@o intercorrente no presente caso;

b) seja desconstituido o Al n° 448/2003 e arquivado o processo
respectivo, considerando o evidente prejuizo ao direito de defesa da
recorrente, tendo em vista o lapso temporal decorrido desde a
. lavratura do Al até o julgamento em primeira instancia;

c) na improvavel hipétese de manutencdo da autuagdo, requer seja
descaracterizada a infragcdo prevista no art. 19, § 3°, item 2, do
Decreto Estadual n°® 39.424/1998, tendo em vista a inocorréncia de
poluicdo ou degradacao ambiental.

\

|

|

|

a) seja anulada a Decisdo de segunda instancia, reconhecendo a

Nestes termos,
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 02 de fevergiro de 2023.

Ricar arneiro / Willian Costa Magaieski
OAB/MG 62.391 OAB/SP 399.128

cas de Castro Toledo
/" OAB/MG 211.947
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Belo Horizonte, 02 de outubro de 2023.

Autuado: Camargo Correa Cimentos S.A. — Atual Intercement Brasil S.A.

Processo n° 765265/2022 _
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragdo n® 448/2003, infracao gravissima,
porte médio. | |

L , ANALISE n°204/2023
1) RELATORIO

A sociedade empresaria Camargo Correa Cimentos S.A., atual Intercement Brasil S.A.,
foi autuada como incursa no artigo 19, §3°, item 2, do Decreto n® 39.424/1998, por:

DESCUMPRIR CONDICIONANTE FORMULADA PELO COPAM

RELATIVA A RECUPERACAO DAS ANTIGAS PILHAS DE ESCORIA
- AS MARGENS DO RIO DOCE, SENDO CONSTATADA A

EXISTENCIA DE POLUICAO-DEGRADACAO AMBIENTAL.

A Autuada ndo apresentou defesa, tendo sido imposta pela CID/COPAM penalidade de
1.1ta simples, no valor de R$26.603,56 (vinte e seis mil, seiscentos e trés reais e
cinquenta € seis centavos).

Notificada da decisao, protocolou tempestivamente Pedido de Reconsideracdo, cujos
pedidos foram indeferidos, na forma da decisao de fls. 119.

Regularmente notificada em 03/01/2023, manejou Recurso tempestivo em 02/02/2023,
por meio do qual alegou, em resumo, que: '

- terié ocorrido a prescrigao intercorrente, fundamentada nos arts. 1°, §1° da Lei Federal
n® 9.873/99 e 21, §2°, do Decreto Federal n° 6.514/08, bem como na aplica¢do
analégica do Decreto Federal n° 20.910/1932;

- teria havido prejuizos a defesa e ao contraditorio, considerado o decurso do tempo;

- de acordo com o PT de fls. 101 a 109v, estaria comprovado que eventual
descumprimento do pfazo nao provocou a ocorréncia de danos ambientais, o que

ensejaria a nao configuracdo do tipo infracional imputado.




Requereu a Recorrente que seja reconhec1da a incidéncia da prescngao 1ntercorrente e
anulada a decisio de segunda instdncia; seja desconstituido o auto de infracdao e
arquivado o processo, dado o prejuizo ao direito de defesa da Recorrente e que seja
descaracterizada a infracdo, em razdo da ndo ocorréncia de polui¢ao ou degradacdo
ambiental.

E o relato do essencial.

II) FUNDAMENTACAO

As razdes de fato e de direito trazidas pela Recorrente, com o devido acato, nao sao
bastantes para descaracterizar a infragdo que lhe foi imputada no Auto de Infracao n°
448/2003. Vejamos.

1. DA PRESCRICAO INTERCORRENTE. LEI  ESTADUAL.
REGULAMENTACAO. AUSENCIA. INDEFERIMENTO.

Sustentou a Recorrente a tese da prescri¢do intercorrente, ponderando que 0 processo
ficou paralisado injustificadamente por prazo superior a 5 anos, com fundamento nos
artigos 1°, §1°, da Lei Federal n® 9.873/99 e 21, §2°, do Decreto Federal n° 6.514/08 e
por meio da aplicacdo analdgica do Decreto Federal n® 20.910/32, ante a inexisténcia de
norma estadual que estabeleca prazo especifico para a prescri¢€10 intercorrente em
processo administrativo.

Todavia, o STJ firmou posicionamento no sentido de que a prescri¢cao intercorrente esta
fundamentada tio somente na Lei Federal n°® 9.873/99, regulamentada pelo Decreto
Federal n® 6.514/08, cujos, dispositivos nao se aplicam aos processos administrativos
estaduais em razao da limita¢ao do ambito espacial da lei ao plano federal e diant’a
impossibilidade de se conferir interpretacdao extensiva ou analogica as regras relativas
a prescricao.

Contrariamente a tese sustentada, também foi afastada pelo STJ a aplicacdo analogica
do disposto no Decreto n® 20.910/32 para fundamentar a prescricao intercorrente diante
de auséncia de norma estadual reguladora da matéria. Isso, por que o artigo 1°, do
referido decreto, so se presta a embasar a prescricao quinquenal, cujo prazo tem inicio
apenas com o término do processo administrativo.

Acerca das alegacdes da recorrente, cito ainda para rebaté-las a Tese AGE NUT 36, que
afasta a ocorréncia da prescri¢dao, decadéncia ou violagao dos prazos legais nos processos
administrativos de multa ambiental:

“A Constituigdo Federal assegura a autonomia dos Estados, assegurando-lhes igualmente as

competéncias que nao lhes sejam vedadas pelo proprio texto constitucional, arts. 18 e 25 da




CF/88.

Cuida-se de matéria administrativa cujo interesse é proprio de cada ente politico, cabendo,
portanto, ao ente estatal estabelecer a norma de regéncia dos procedimentos administrativos
decorrentes de infracdo apurada na sua esfera de atuacdo, ai incluidas a decadéncia e a
prescricao.

Recentemente foi editada a Lei Estadual n® 21.735, de 03 de agosto de 2015, que “dispoe sobre
a constituicio de crédito estadual nao tributério, fixa critérios para sua atualizagdo, regula seu

parcelamento, institui remissdo e anistia e da outras providéncias”’, e trata do tema nos

seguintes termos: A foug

(oH

Art. 3° Constituido definitivamente o crédito ndo tributario, mediante regular processo administi

ol

ROBRICA .

em cinco anos a pretensdo de exigi-lo.

§ 1° Considera-se definitivamente constituido o crédito ndo tributdrio quando a obrigagdo se tornar exigivel,

notadamente quando: ;

I — do vencimento de pleno direito da obrigagdo constante em titulo executivo extrajudicial;

' : II — o devedor nédo pagar nem apresentar defesa no prazo legal; i
. I — ndo mais couber recurso da decisdo administrativa, certificando-se a data do exaurimento da instdncia
administrativa. ‘

§ 2° O prazo prescricional comega a Ser contado no dia do vencimento do crédito sem pagamento ou na data do
exaurimento da instdncia administrativa que confirmar a aplicagdo da penalidade, observado o disposto no § 3°
do art. 2°da Lei federal n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica ao crédito ndo tributdrio apurado em prestagdo de contas de
transferéncias voluntdrias quando o dano ao erdrio decorrer de conduta ilicita que apresente potencialidade de
configurar improbidade administrativa na_forma da lei.

Art. 4° Interrompe a prescrigdo da pretensdo executoria do crédito ndo tributdrio a Jformalizagdo de:

[ — ato de reconhecimento do débito pelo devedor, pelo periodo em que durar seus efeitos;

II — ato no qual conste manifestagdo expressa de tentativa de solugdo conciliatoria no ambito interno da
administragdo publica estadual;

. IIT — termo de compromisso de ajustamento de conduta que envolva a infragdo geradora da multa aplicada,
pelo periodo de sua vigéncia, na forma da legislagdo em vigor.

Pardgrafo unico. O prazo prescricional s6 poderd ser interrompido uma vez, iniciando-se novo prazo a partir da

data de sua interrupgao.

gse que a legislagdo regulou de forma exauriente o instituto da prescricao dos creditos nao
tributarios (dentre os quais se enquadram as multas ambientais) em ambito estadual, sem
positivar qualquer hipotese de prescricao intercorrente.

Como ha compéténcia, mas a lei é silente, o siléncio da lei é eloquente: revela clara intengao
do legislador em que so se cogita a prescri¢ao apos a constituicao definitiva do débito — e em
nenhum momento antes dele. Inclusive, o administrador que o fizer estard sujeito a sangoes
administrativas. e civis, tendo em vista a indisponibilidade dos créditos publicos, incluidos
aqueles originados de imposicao de penalidades de multa.

O instituto da prescricdio constitui conceito juridico-positivo, ou seja, tem seus contornos
definidos pelo ordenamento juridico vigente em determinado momento do ordenamento
juridico em que inserido. Assim, o instituto da prescri¢ao tem seus prazos, marco inicial e final,

meios de alegacio, todas essas caracteristicas definidas nos moldes em que a Constituigao e as




Leis as definem — e apenas nesses casos. Nesta esteira, mostra-se equivocado o entendimento
que reconhece a existéncia de hipétese de prescrigdo (intercorrente) sem previsao legal.
Assim, nao pode o Magistrado criar — ou aplicar por analogia — hipotese de prescricio nao
prevista em lei.
Vé-se entdo que para que se configure a existéncia de determinada hipotese de prescricao,
necessario € que haja lei em sentido formal prevendo todos os seus contornos juridicos: marco
inicial, prazo, forma de reconhecimento, autoridade competente para seu reconhecimento.
Enfim, o Estado de Minas Gerais ndao possui previsio de prescricdo intercorrente em seu
ordenamento, seja em sua Constituigio Estadual de 1989, seja em sua legislagdo
infraconstitucional. Dai a inarredavel conclusdo: sem previsdo legal, impossivel o
reconhecimento de tal modalidade prescricional. _
E que nao se diga que se trata de hipdtese de aplicacdo do Decreto-Lei n® 20.910/32, eis que
este tem seu prazo incidindo a partir do momento do transito em julgado administrativo da
penalidade. Nesse sentido, vejamos o teor da Stmula 467/STJ: ; .
. Prescreve em cinco anos, contados do término do processo administrativo, a
pretensdo da Administracdo Publica de promover a execucio da multa por

infracdo ambiental.

Ressalte-se que o Superior Tribunal de Justica, analisando o Recurso Especial Repetitivo n°
1.112.577/SP, assentou entendimento, a luz do disposto no art. 4° do Decreto n°® 20.910/32,
que o prazo prescricional nao fluiria durante a tramitagao do processo administrativo. Veja-se a

ementa do r. acordao:

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FISCAL. MULTA ADMINISTRATIVA. INFRACAO A
LEGISLACAO DO MEIO AMBIENTE. PRESCRICAO. SUCESSAO LEGISLATIVA. LEI 9.873/99.
PRAZO DECADENCIAL. OBSERVANCIA. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO AO RITO DO
ART. 543-C DO CPC E A RESOLUCAO STJ N.° 08/2008. ,
I. A Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental de Sio Paulo- CETESB aplicou multa a ¥ra
recorrente pelo fato de ter promovido a "queima da palha de cana-de-agticar ao ar livre, no sitio Sdo José,
Municipio de Itapui, em drea localizada a menos de | Km do perimetro urbano, causando inconvenientes ao
bem-estar putblico, por emissdo de firmaga e fuligem” (fl.. 28).

2. A jurisprudéncia desta Corte tem reconhecido que é de cinco anos o prazo para a cobranga da multa
aplicada ante a infragdo administrativa ao meio ambiente, nos termos do Decreto n.° 20.910/32, o qual que
deve ser aplicado por isonomia, a falta de regra especifica para regular esse prazo prescricional,

3. Nao obstante seja aplicdvel a prescrigio quinquenal, com base no Decreto 20.910/32, hé um segundo
ponto a ser examinado no recurso especial - termo tnicial da prescricdo - que torna correta a tese acolhida no
acorddo recorrido. :

4. A Corte de origem considerou como termo inicial do prazo a data do encerramento do processo
administrativo que culminou. com a aplicagdo da multa por infragdo @ legislagio do meio ambiente. A
recorrente defende que o termo a quo é a data do ato infracional, ou seja, data da ocorréncia da infragdo.

3. O termo inicial da prescrigdo coincide com o momento da ocorréncia da lesdo ao direito, consagragio
do principio universal da actio nata. Nesses termos, em se tratando de multa administrativa, a
prescrigdo da agdo de cobranga somente tem inicio com o vencimento do crédito sem pagamento, quando
se torna inadimplente o administrado infrator. Antes disso, e enquanto ndo se encerrar o processo
administrativo de imposigdo da penalidade, ndo corre prazo prescricional, porque o crédito ainda nio

estd definitivamente constituido e simplesmente nio pode ser cobrado.




6. No caso, o procedimento administrativo encerrou-se apenas em 24 de marco de 1999, nada obstante tenha
ocorrido a infragdo em 08 de agosto de 1997, A execugdo fiscal foi proposta em 31 de julho de 2002, portanto,
pouco mais de trés anos a contar da constituigdo definitiva do crédito.

7. Nesses termos, embora esteja incorreto o acérddo recorrido quanto a aplicagdo do art. 205 do novo Codigo
Civil para reger o prazo de prescricdo de crédito de natureza priblica, deve ser mantido por seu segundo
Sfundamento, pois o termo inicial da prescrigio quinguenal deve ser o dia imediato ao vencimento do crédito
decorrente da multa aplicada e ndo a data da propria infragdo, quando ainda nao era exigivel a divida.

8. Recurso especial ndo provido. Acérdio sufeito ao art. 543-C do CPC ¢ a Resolugio ST n.° 08/2008.

E mais, as normas relativas a prescri¢do intercorrente previstas na Lei n® 9.873/1999 sio

aplicaveis apenas no ambito federal, p01s dizem respeito aos procedimentos administrativos

federais.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento dos Recursos Especiais 1.115.078/RS e

1.112.577/SP, afetados como representativos da controvérsia, fixou o entendimento de que o

paragrafo primeiro, do artigo 1°, da Lei n° 9.873/1999, que regulamenta o instituto da

prescricdo intercorrente, nao se aplica aos processos administrativos em tramite no ambito

.mmpal e estadual, ja que a referida lei limita-se ao plano federal.

Em relacdo ao RESP 1.115.078/RS, cumpre trazer a colagdo trecho da ementa e d"' ,
Em. MINISTRO CASTRO MEIRA: ;

“A questdo debatida nos autos é apenas em parte, coincidente com a veiculada no RFEsp 1.112.577/SF,
também de minha relatoria e jd julgado sob o regime do art, 543-C do CPC e da Resolugio STJ n.° 08/2008.
Neste caso particular, a multa for aplicada pelo Ibama, entidade federal de fiscalizagdo e controle do meio
ambiente, sendo possivel discutir a incidéncia da Lei 9.873, de 23 de novembro de 1999, com os acréscimos da
Lei 11.941, de 27 de maio de 2009. No outro processo anterior, a multa decorria do poder de policia ambiental
exercido por entidade vinculada ao Estado de Sdo Paulo, em que ndo seria pemmnn’ a discussdo sobre essas
duas leis federais (EMENTA)

“Sob o prisma negativo, a Lei 9.873/99 ndo se aplica: (a) ds agdes administrativas punitivas desenvolvidas por
estados e municipios, pois 0 dmbito espacial da lei limita-se ao plano federal; (b) ds agoes administrativas qgue,
apesar de potencialmente desfavordveis aos interesses dos administrados, ndo possuem natureza punitiva, como
as medidas administrativas revogatdrias, as cautelares ou as reparatorias; e (c) por expressa disposigdo do art.
5° as agdes punitivas disciplinares e ds agdes punitivas tributdrias, sujeitas a prazos prescricionais proprios, a
primeira com base na Lei 8.112/90 e a segunda com fundamento no Codigo Tributario Nacional. (VOTO).”

(REsp 1115078/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/03/2010, DJe

06/04/2010)

No que tange ao RESP 1.112.577/SP, o Em. Relator MINISTRO CASTRO MEIRA consignou

no bojo do voto:

“Embora sedimentada a orientagio de que os prazos prescricionais do novo Codigo Civil ndo se aplicam as
relagdes disciplinadas pelo Direito Publico, devendo incidir na espécie o art. 1° do Decreto 20.91 0/32, a questdo
relativa ao prazo prescricional para a cobranga de crédito ‘decorrente de multa por infragdo administrativa ao
meio ambiente comporta exame d luz das disposicées contidas na Lei 9.873, de 23 de novembro de 1999, com os
acréscimos. da Lei 11.941, de 27 de maio de 2009.

Todavia, esses dispositivos legais ndo incidern no caso em exame, ja que a multa por infracdo ambiental foi
aplicada por entidade estadual de fiscalizagdo e protegdo do meio ambiente, fora, portanto, do campo de
incidéncia dos referidos diplomas legais.

Somente as agoes admiristrativas punitivas desenvolvidas no plano da Administragio Federal, direta ou
indireta, serdo regradas por essas duas leis. Em outras palavras, sob o prisma negativo, a Lei 9.873 /99 ndo se
aplica ds agdes administrativas punitivas desenvolvidas por estados e municipios, devendo a prescricdo, nesses
casos, ser disciplinada pela regra do jd citado art. 1° do Decreto 20.910/32, nos ternos dg Jurisprudéncia




sedimentada desta Corte.” (REsp 1.112.577/SP, Rel. Min. Castro Meira, Primeira Segdo, Dle

08.02.2010)

E mais recentemente, neste mesmo sentido:

| “PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO, PRESCRICAO INTERCORRENTE. FEITO EM
CURSO NO ENTE DISTRITAL. DECRETO N. 20.910/1932. APLICAGCAO. IMPOSSIBILIDADE.
1. Conforme estabelecido pelo Plendrio do STJ, "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisoes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal na forma do novo CPC" (Enunciado Administrativo n. 3).
2 E firme a orientagio desta Corte de que ndo ha previsio legal no Decreto 20.910/ 1932 acerca de
prescrigio intercorrente do processo administrativo, regulada apenas na Lei n. 9.873/1999, cujas
disposicées_ndo_sio _aplicdveis "ds acdes administrativas punitivas _desenvolvidas por Estados e
Municipios, em razdo da limitacio do dmbito espacial da lei ao plano federal"” (Aglnt no REsp
1.770.878/PR, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe 21/2/2019).
3. Hipétese em que o tribunal distrital, embora tenha afastado as disposigoes da Lei mencionada, pronunciou a

prescrigdo intercorrente com amparo no artigo 9° do Decreto citado.
4. Agravo interno desprovido.” (Aglnt no RESP 1665220/ DF, Rel. Min. Gugel de Faria, Dje de 25/09/2019)
- Destacamos.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO'ESPECQ
MULTA ADMINISTRATIVA. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO ESTADUAL. LEI N, 9.873/99.
INAPLICABILIDADE. PRESCRICAO INTERCORRENTE. DECRETO N. 20.910/32. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL.

1. "Verifico que o acorddo recorrido estd em confronto com orientagdo desta Corte, segundo a qual o art.
1° do Decreto 20.910/32 regula somente a prescrigio quinquenal do fundo de direito, ndo havendo
previsdo acerca de prescrigdo intercorrente do processo administrativo, regulada apenas na Lei n.
9.873/99, que, conforme ji sedimentado no STJ, ndo ¢ aplicivel ds acoes administrativas punitivas
desenvolvidas por Estados e Municipios, em razdo da limitagdo. do ambito espacial da lei ao plano
federal” (Aglnt no REsp 1.770.878/PR, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe
21/2/2019). 7

2. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 1738483/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/05/2019, DJe 03/06/2019) — Destacamos.

De todo o exposto ¢ incontroverso que o prazo prescricional intercorrente previsto na Lei
Federal no. 9.873/99 nao ¢ aplicavel ao Estado de Minas Gerais e o prazo quinquenal do fur.
do direito previsto pelo Decreto-Lei n® 20.910/32 é aplicavel aos créditos originados de multa
por infracdo a legislacio ambiental; contudo, sua fluéncia sé se inicia com transito em julgado
administrativo. '

Assim sendo, ndo se pode deliberadamente extinguir o crédito nao-tributario, bem ptiblico que
€, pois este tem suas hipoteses de disponibilidade previstas expressamente pela legislacdo,
dentre as quais ndo estd elencada a prescricao administrativa. Nao ¢é outro o entendimento que

se retira da precisa licio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Ligado a esse principio da supremacia do interesse puiblico — também chamado de principio da finalidade
publica — estd o da indisponibilidade do interesse puiblico que, segundo Celso Antonio Bandeira de Mello
(2004:69), “significa que sendo interesses qualificados como proprios da coletividade — internos ao setor piiblico
— ndo se encontram a livie disposicdo de quem quer que seja, por inapropridveis. O prprio orgdo
administrativo que os representa ndo tem disponibilidade sobre eles, nos sentido de que lhe incumbe apenas
curd-los — o que é também um dever — na estrita conformidade do que dispuser a intentio legis.” Mais além, diz
que “as pessoas administrativas ndo tém portanto disponibilidade sobre os interesses ptiblicos confiados a sua
Quarda e realizagdo. Esta disponibilidade estd permanentemente retida nas mdos do Estado (e de outras pessoas




politicas, cada qual na prépria esfera) em sua manifestagdo legislativa. Por isso, a Administracdo e a pessoa
administrativa, autarquia, tém carater instrumental.” i

Registre-se, por fim: eventual reconhecimento de tal modalidade prescricional pelo
administrador o sujeitara a san¢des administrativas e civis, tendo em vista a indisponibilidade
dos créditos publicos, incluidos aqueles originados de imposi¢do de penalidades de multa.

Em conclusao:

1) nédo se aplica ao caso o disposto na Lei Federal n® 9.873/99 e no Decreto..
Rl FioLl ,""," b &

Federal n® 6.514/08;

2) a prescri¢do deve ter seus marcos prescritos em lei;

3) orordenamento mineiro nao possul previsdo constitucional ou légal de
prescri¢do intercorrente; |
4) o prazo prescricional quinquenal previsto no Decreto-Lei 20.910/32 tem,
conforme entendimento sumulado no STJ, inicio apenas com 0 transito em
; . : ~ julgado administrativo, ndo podendo incidir na pendéncia deste.
E, no caso em tela, é incontroverso que nao houve o transcurso do prazo quinquenal.

Portanto, ndo resta caracterizada a prescri¢ao.”

I1.2. DO PROCESSO. AMPLA DEFESA. CONTRADITORIO. PREJUIZO. NAO
VERIFICADO. INDEFERIMENTO.

Alegou a Recorrente que teria havido prejuizos a defesa e ao contraditorio, considerado
o decurso do tempo de tramitagdo do processo administrativo.

Pondero que razdo para inconformismo da Recorrente com a demora para analise do
auto nao lhe falta, haja vista ter sido lavrado em 2003.

Contudo, nao se verifica que tenha sido cerceado o direito a ampla defesa e contraditorio
!Recorrente que foi devidamente notificada de todos os atos, ndo se defendeu por
opcao, mas protocolou Pedido de Reconsideracdo e Recurso, apresentados todos com
razbes de fato e de direito bem elaboradas a serem avaliadas por esta fundagdo. Assim
sendo, muito embora seja inegavel ter ocorrido lapso temporal consideravel sem o
julgamento do processo, também ¢é forcoso reconhecer que nao foi inviabilizado o direito
de defesa ou contraditério e, por isso, ndo ha que se alegar a nulidade do auto de
infracdo.

Primeiro, por que o interesse publico da conduta administrativa ¢ a preservacdo do
meio ambiente, consagrada constitucionalmente no artigo 225: o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢é interesse difuso, de titularidade
transindividual. '

Segundo, por que, embora esteja a Administracao Publica submetida ao cumprimento

dos principios constitucionais, mormente da legalidade e da eficiéncia, ndo ha sancoes a




ela oponiveis por eventual demora na pratica dos atos administrativos, validos e legais,
mesmo que expedidos sem a rapidez que lhes era devida. Vejamos o julgado do ST

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO C/C PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA - PROCESSO
ADMINISTRATIVO - VICIOS - NAO COMPROVACAO - PRESCRICAO INTERCORRENTE
- APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI 9.873/99 - IMPOSSIBILIDADE.
Quanto a prescri¢ao intercorrente registro que nao vislumbro relevancia juridica na argumentagao
recursal aviada pela agravante.
[sso porque, o prazo previsto pelo art. 47, da Lei Estadual n. 14.184/02, que estabelece normas
gerais sobre processo administrativo no dmbito da Administragao Direta, das autarquias e das
fundacdes estaduais, nio faz qualquer mengdo acerca do instituto da prescricao. O dispositivo, em
verdade, estatui prazo improprio para que a autoridade administrativa competente profira decisao.
Certamente, seria inadequado compreender que o descumprimento do prazo poderia resultar em
prescri¢ao, senao vejamos: ' ’
Art. 47 - O processo sera decidido no prazo de até bessenta dias contados da conclusio da sua
instrucao.

! Paragrafo tnico - O prazo a que se refere o "caput” deste artigo podera ser prorrogado uma vez, por
igual periodo, mediante motivagao expressa.
Conquanto a Administragio Publica esteja obrigada a resguardar a razoavel duracﬁog
processo administrativo, o parametro apontado pela-recorrente como admissivel (60 dias) nao
parece, contudo, encontrar correspondéncia com as caréncias estruturais do Poder Executivo.
E importante registrar que, com tal consideragdo, ndo se esta a restringir o alcance e o conteudo
deste direito, mas pondero, tao somente, que a razoabilidade da duragdo do processo deve ser
aferida casuisticamente, também em cotejo as limitagdes estruturais do Poder Publico. Destarte, o
prazo indicado pela agravante, a luz dé tais premissas, aparenta ser demasiadamente exiguo.
Outrossim, malgrado a agravante defenda que deve ser aplicada a espécie, subsidiariamente, a Lei
Federal n. 9.783/99, impde-se ressaltar que o STJ ostenta assente entendimento segundo o qual
este diploma normativo tem sua' incidéncia restrita as acoes administrativas punitivas
desenvolvidas no ambito da Unido.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. MULTA ADMINISTRATIVA. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
ESTADUAL. LEI N. 9.873/99. INAPLICABILIDADE. PRESCRICAQ INTERCORRENTE.
DECRETO N. 20.910/32. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
1. "Verifico que o acordio recorrido estd em confronto com orientagdo desta Corte, segundo a qual
o art. 1° do Decreto 20.910/32 regula somente a prescricao quinquenal do fundo de direito
havendo previsdo acerca de prescrigdo intercorrente do processo administrativo, regulada apenas na
Lei n. 9.873/99, que, conforme jd sedimentado no STJ, ndo ¢ aplicavel as agdes administrativas
punitivas desenvolvidas por Estados e Municipios, em razdo da limitacao do ambito espacial da lei
ao plano federal" (Agint no REsp 1.770.878/PR, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJIe 21/2/2019).
2. Agravo interno nao provido. (Agint no Recurso Especial 1.738.483 - PR, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, Data do julgamento 28/05/2019.

Assim sendo, o que de fato se extrai dos autos € que a Recorrente ndo sofreu qualquer
prejuizo para elaboragdo e instrugcdo das suas petigdes de defesa, mantendo-se valida a
autuacao e regular o processo administrativo.

I.3. DO TIPO INFRACIONAL. CONFIGURACAO. DANO AMBIENTAL.
OCORRENCIA. MANUTENCAO.




‘Sustentou a Recorrente que, de acordo com o Parecer Técnico de fls. 101 a 109v teria
ficado comprovado que eventual descumprimento do prazo nao ensejou a ocorréncia de
danos ambientais, o que desconfiguraria o tipo infracional imputado. |

A Recorrente foi incursa no artigo 19, §3° item 2, do Decreto n° 39.424/1998, por
descumprir condicionante referente a recuperagdo das antigas pilhas de escoria as
margens do Rio Doce, tendo sido constatada poluicao/degradacdo ambiental. .. (i

Esse era o tipo infracional: Rk o
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Art. 19 — Para efeito da aplicacdo das penalidades a que se refere o artigo

anterior, as infracoes classificam-se como leves, graves e gravissimas.

§ 37— Sao consideradas infracoes gravissimas:

2. descumprir determinagdo ou condicionantes formulada pelo Plendrio do
COPAM, por Camara Especializada, ou por érgao seccional de apoio, inclusive
. planos de controle ‘ambiental, de medidas mitigadoras, de monitoragdo, ou
equivalentes, aprovadas nas Licengas Prévia, de Instalacdo ou de Operagdo, se
- constatada a existéncia de poluicdo ou degradacdo ambiental;

Pois bem.

A Recorrente pretendeu infirmar a ocorréncia da poluicao/degradacao ambiental, com o
fito de descaracterizar a infragdo que lhe foi imputada,-para tanto utilizando-se do
Parecer técnico elaborado pela SUPRAM Leste Mineiro, fls. 101 a 104V.

Todavia, no parecer em referéncia estd evidenciada a ocorréncia dos fatos que

constituiram a infracao, conforme podemos verificar nos trechos em destaque:

Segundo o PU n° 428885/ 2008 (PA 436 /1998/003/2007):
()

IIT — Em relagdo ds condicionantes da licenga de operagdo, apenas uma nao foi

cumprida no prazo estabelecido, uma vez que segundo vistoria em 14/05/2003
pelo agente fiscal Anténio Carlos A. Vieira, em que foi constatada
irregularidade no tocante ao cumprimento da condicionante 02 da Licenca de
Operagdo referente @ Recuperagdo das Antigas Pilhas de escérias na margem do
Rio Doce”. Essa desconformidade gerou o auto de infragdo n° 448/2003,
lavrado pelo mesmo agente fiscal com base 10 pardgrafo 3°, item 2, do Decreto
n° 39.424, de 5 de fevereiro de 1998. Em vistoria realizada pelos Analistas
Ambientais da SUPRAM LM, Wyllian G. M. Melo e Marco Tulio P.M.
na data de 06/12/2007, constatou-se que as referidas pilhas jd foram
revegetadas;, porém ainda apresentavam pontos sujeitos a processos erosivos.

Segundo informagcoes obtidas em 19/08/2008, por telefone, o responsivel




ambiental do empreendimento relatou que o pontos de instabilidades jcf_ '
haviam sido recompostos com nova vegetacio e deve-se constatar essa
informacdo em vistoria que provavelmente serd realizada em 26/08/2008.
()

O PU n° 428885/2008 estabeleceu na condicionante n° 02 “Garantir a
estabilidade das pilhas de escorzas das margens do Rio Doce, com relatorio
fotogrdfico sazonal e envio a S UPRAM LM anualmente ou quando solicitado

por este. Prazo: Durante a vigéncia da licenga.

E ainda, realco que em relatério apresentado pelo empreendedor em 16/04/2019 para
comprovar o cumprimento da condicionante, foi explicitado que em 2003 realizou ag¢des
de estabilizacao dos taludes das pilhas de escoria, as margens do Rio Doce, por meio
das seguintes medidas: uso de sand bags e blocos de rocha na base da pilha, para
contencao e estabilizacao dos taludes e evitar a ocorréncia de erosao; cobertura da p&
com malha téxtil, péra impedir a ocorréncia de erosdo; sistema de DHP’s com canos pvc
ao longo da pilha, para estabilizacao; revegetacao da pilha e cortinamento arbéreo ao
entorno da mesma.

OU seja, no ano em que foi realizada vistoria e constatado o descumprimento da
condicionante n° 2, com a verificagao da ocorréncia de polui¢ao/degradacao ambiental
atestada pelo fiscal no Al 448/2003, decorrente de processos erosivos, a Recorrente
adotou as medidas acima listadas para recuperar as antigas pilhas de escoria as margens
do Rio Doce.

Destaca-se que a estabilidade dos taludes da pilha de escoria, localizada as margens do
‘Rio Doce, ainda ¢ objeto de condicionante ambiental pertinente ao PA
436/1998/008/2016, condicionante n°® 02, tratada no Parecer Unico n® 0300182/ 201’
Confirmado esta que houve erosao das pilhas de escoria, localizadas as margens do Rio
Doce, com carreamento de material e escoamento de agua proveniente da infiltragdo, o
que caracteriza a poluicao/degradacgao. E o que advém da analise dos autos e que foi
confirmado pelo agente fiscal quando da realizacdo da vistoria em 20/05/2003.

Por outro lado, deveria a Recorrente ter juntado aos autos a comprovagdo de que nio

ocorreu a poluicdo/degradacao ambiental, em observancia ao principio da precaucio,
do qual decorre a inversao, ao transgressor, do Onus probatério. No entanto, a
Recorrente somente se apoiou nas afirmacgoes do Parecer Técnico da SUPRAM LM e
tentou distorcer as conclusdes a seu favor, o que evidencia a auséncia absoluta de
razodes para descaracterizar a infracao.

Vejamos o seguinte julgado do STJ, em prol do meio ambiente:



Ementa ‘
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA TUTELA PROVISORIA. CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. CONSTITUCIONAL.
AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. CONTRACAUTELA. TUTELA PROVISORIA
DE URGENCIA. ART. 300 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. REQUISITOS.
PRESENCA. DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO. FUMUS BONI JURIS. INTERESSE DIFUSO. PRINCIPIOS DA
PREVENCAO E PRECAUCAO. INVERSAO DO ONUS PROBATORIO. SUMULA
N. 618/STJ. MEDIDA LIMINAR CONCEDIDA NA ORIGEM. REVISAO. SUMULA
N. 7/STJ. PERICULUM IN MORA EM FAVOR DA PROTECAOQO AMBIENTAL.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES. PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO. '
I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao tealizada em 09.03.2016, o
regime recursal sera determinado pela‘data da publicagdo do provimento jurisdicional
impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015. IT - A concessido de
tutela provisoria de urgéncia é cabivel no dmbito deste Tribunal Superior para atribuir
efeito suspensivo ou antecipar a tutela em recursos ou agdes originarias de sua
. competéncia, devendo haver a satisfacdo simultdnea dos requisitos &a verossimilhanca das
alegacoes e do perigo de lesao grave e de dificil reparacdao ao direito da parte, bem como
para concessao de efeito suspensivo a recurso especial interposto. III - O direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, insculpido no caput do art.
225 da Constituicdo da Republica, € interesse difuso, de titularidade transindividual,
emergindo, nesse cenario, os principios da precau¢do e da prevencdo, os quais impdem a
priorizagao de medidas que previnam danos a vulneravel biota planetaria, bem como a
garantia contra perigos latentes, ainda ndo identificados pela ciéncia.
IV - Consoante o teor da Sﬁmula n. 618/STJ, em homenagem ao principio da precaugao,
impde-se a inversio do onus da prova nas agdes civis ambientais, de modo a atribuir ao
empreendedor a prova de que o meio ambiente permanece higido, mesmo com o
desenvolvimento de sua atividade. Na espécie, ndo se extrai dos autos nenhuma
comprovagdo, pelo Agravante, de que sua atividade nao causaria a degradacdo apontada
na acao civil publica, constatando-se, na verdade, a iminente ameaca de severos danos
ambientais, bem como a saide publica de um sem-numero de pessoas, mormente pelo
risco concreto de contamina¢do do rio Paraiba do Sul. V - Rever o entendimento da Corte
de origem, pela concessio de medida liminar pleiteada pelo Parquet, demandaria
necessario revolvimento de matéria fatica, inviavel em sede de recurso especial, a luz do
Obice contido na Sumula n. 07 desta Corte, circunstincia que revela a presenga do fumus
boni iuris necessario ao deferimento da tutela de urgéncia ora pleiteada.
VII - Ainda a luz dos principios da precaugao e da prevengéo, é forcoso concluir que, no
bojo do exame de medidas de urgéncia em matéria ambiental, o periculum in mora milita

em favor da protecao do meio ambiente, nao sendo possivel a adocdo de outra solugio,
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quadros faticos criticos como O .presente. VIII - Ndo apresentacao de argumehtos g
suficientes para desconstituir a decisdo recorrida.

IX - Em regra, descabe a imposigao da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do Cadigo de
Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo Interno em votacao
unanime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacdo, 0 que nao Ocorreu no caso.

V - Agravo Interno improvido. ;

Aglnt no TP 2476 / RJ, Relator(a) Ministra REGINA HELENA COSTA, Primeira
Turma, julg. 01/09/2020, DJe 02/10/2020.

Assim sendo, conclui-se que a Recorrente nao afastou as presungoes de legitimidade e
veracidade dos autos de fiscalizacio e infragdo, que foram lavrados por fiscal

competente para o exercicio da funcdo e dos quais nao consta qualquer vicio capaz de

ensejar sua anulagao.

Portanto, apos a analise dos argumentos da Recorrente, conclui-se que foi pratica

infracdo a ela imputada e sugere-se a manutencdo da decisdo de aplicagao da penalidade.
IIT) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que ndo foram apresentados argumentos capazes de

descaracterizar as infracoes cometidas, remeto os autos a Camara Normativa e Recursal

~do COPAM e sugiro o indeferimento do recurso interposto e a manutengdo da

penalidade de multa, com fundamento no artigo 19, §3° item 2, do Decreto n°
39.424/1998.

E o parecer.

Rosanita da Lapa Gongalves Arruda ] .
Analista Ambiental — MASP 1059325-9 j
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