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JOSE ADEIRO DA FONSECA, devidamente qualificado no auto de
infragdo anexo, ndo se conformando com a multa que lhe foi imposta, vem a
inclita Presencga de Vossa Senhoria, no prazo legal, interpor RECURSO, pelos
motivos de fato e de direito que se seguem:

1. OS FATOS

Em operagéo levada a efeito no dia 6 de Margo de 2018, a Policia Militar
de Minas Gerais, juntamente com o Instituto Estadual de Florestas, realizaram
fiscalizagdo na residéncia da criadora Simone Patricia Rosa e seu genitor,
tendo encontrado, segundo narram as autoridades, o espécime que
supostamente pertence ao plantel do Autuado.

A multa, portanto, foi lavrada em razdo do espécime ter sido em tese
encontrado em endereco diverso daquele informado pelo Defendente no

sistema.

A titulo de esclarecimento, cumpre registrar que ndo foi realizada
qualquer operagao e/ou fiscalizagdo na residéncia do ora Postulante, de modo

que este foi intimado acerca o presente auto em momento posterior.

Apresentada defesa, os argumentos ndo foram acolhidos, mantendo-se,
pois, as penas aplicadas.
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2 - MERITO
2.1 Desvio de finalidade da operagao

O Postulante ndo possui quaisquer antecedentes, de modo que a
imposigdo de multa sem anterior adverténcia acaba por violar o principio da
legalidade, sobretudo no caso em tela, em gque o postulante € primario e de

bons antecedentes.

A previsdo de se aplicar adverténcia provém de imposicdo legal,
consoante determina o artigo 16, inciso | da lei estadual n°7.772/1980. Desta
forma, repita-se, a aplicagdo de multa sem anterior adverténcia viola a
imposigéo legal.

O douto tribunal de Justica de Minas gerais ja enfrentou a questao, como
se denota do seguinte julgado:

“EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA - DEE_ITD
AMBIENTAL - PRESCRICAO - PRECLUSAO - AUTO DE INFRACAO -
. MULTA - LEI ESTADUAL N° 7.772/1980 - REDAGCAO ORIGINAL -
TEMPUS REGIT ACTUM - NECESSIDADE DE ADVERTENCIA PREVIA
- DECRETO ESTADUAL E DELIBERACAO NORMATIVA - NATUREZA
REGULAMENTAR - NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AOS LIMITES
DA LEI 1 - Embora a prescrigdo seja matéria de ordem publica, que
pode ser alegada em qualquer momento ou grau de jurisdicdo, a
existéncia de pronunciamento judicial anterior pela sua rejei¢cdo implica
em sua preclusdo. 2 - Em matéria ambiental o principio tempus regit
actum impGe a aplicagdo da lei em vigor a época da ocorréncia do ato
ilicito, conforme precedentes do Superior Tribunal de Justica (AgRg no
AREsp 231561/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 03/02/2015; AgRg no REsp 1.367.968/SP, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 12/3/2014; REsp 1.090.968/SP, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 3/8/2010). 3 - Prevendo o art.
16 da Lei Estadual n°® 7.772/1980, com a sua redacio original, que a
penalidade de multa deveria ser precedida da adverténcia, mostra-
se nula a multa aplicada diretamente, ainda gue prevista em
Decreto Estadual ou Deliberagcdo Normativa. 4 - As normas
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regulamentares ndo possuem autonomia juridica e nao podem inovar no
ordenamento juridico, limitando-se a regulamentagdo daquilo que ja foi
preestabelecido na lei regulamentada. (TJMG - Ap Civel/Reex
Necessario 1.0024.13.169417-6/001, Relator(a): Des.(a) Renato Dresch
, 42 CAMARA CIVEL, julgamento em 03/12/2015, publicacdo da simula
em 10/12/2015)"

Portanto, em se tratando do Postulante, que jamais foi advertido por
qualquer agente ambiental, necessario primeiro aplicar-se a pena de

adverténcia, para somente apos, se 0 caso, chegar até a pena de multa.

2.2 Incerteza fatica da situacdo. Impossibilidade de se aplicar pena de
multa

Importante ressaltar, a guisa de concluséo, que o passaro que realmente
pertencia ao postulante empreendeu fuga, de modo que esta so foi registrada
no sistema dia 6 de margo de 2017, uma vez que o Requerente aguardava o

retorno do espécime.

Néo se sabe por que razdo o passaro foi encontrado na residéncia de
outra criadora. Muito provavelmente ele pode ter sido resgatado naquele local,
que € dotado de frondosa arvore e, por conter outros passaros (o que se
percebe da lista contida no auto de infragdo n°163237), certamente por la
aportou e foi capturado.

Imputar multa de valor excessivo ao Requerente, sobretudo diante da
incerteza fatica da situagéo, vai de encontro ao principio da proporcionalidade,
razdo pela qual o melhor caminho, tendo em vista inclusive a fragilidade fatica,

seria o cancelamento do auto ou, no maximo, a aplicagdo da penalidade de
adverténcia.

2.3 O principio da proporcionalidade

Antes de adentrar na questdo dos autos, importante discorrer que o

referido principio tem seu corolario na proibicdo de excesso, de forma que

nao se admite qualquer modalidade de atos do poder publico que tencionem
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dilapidar direitos e garantias constitucionais do cidaddo, conforme magisterio
doutrinario de Paulo Bonavides (BONAVIDES, Paulo. Curso de direito
constitucional. 12.ed. So Paulo:Malheiros, 2002, p.394-395):

Em nosso ordenamento constitucional ndo deve a proporcionalidade
permanecer encoberta. Em se tratando de principio vivo, elastico,
prestante, protege ele o cidadao contra os excessos do Estado e serve
de escudo a defesa dos direitos e liberdades constitucionais. De tal sorte
que urge, quanto antes, extrai-lo da doutrina, da reflexdo, dos proprios
fundamentos da Constituigdo, em ordem a introduzi-lo, com todo o vigor
no uso jurisprudencial.

O Supremo Tribunal Federal definiu o principio no seguinte julgado:

A atividade legislativa esta necessariamente sujeita a rigida observancia
de diretriz fundamental, que, encontrando suporte teérico no principio da
proporcionalidade, veda os excessos nommativos e as prescrigdes
irrazoaveis do Poder Publico. O principio da proporcionalidade - gue
extrai a sua justificagao dogmatica de diversas clausulas constitucionais,
notadamente daquela que veicula a garantia do substantive due process
of law - acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder
Publico no exercicio de suas fungdes, qualificando-se como pardmetro
de aferigdo da propria constitucionalidade material dos atos estatais. A
norma estatal, que nao veicula qualquer contetido de irrazoabilidade,
presta obséquio ao postulado da proporcionalidade, ajustando-se a
clausula que consagra, em sua dimensdo material, o principioc do
substantive due process of law (CF, art. 5° LIV). Essa clausula tutelar,
ao inibir os efeitos prejudiciais decorrentes do abuso de poder legislativo,
enfatiza a nogéo de que a premrogativa de legislar outorgada ao Estado
constitui atribuigdo juridica essencialmente limitada, ainda que o
momento de abstrata instauragdo normativa possa repousar em juizo
meramente politico ou discricionario do legislador" (ADI 1407/DF,
Relator: Ministro Celso de Mello, publicado 24 de novembro de 2000)

Como se vé, o principio procura aferir a constitucionalidade material de

todo e qualquer ato estatal, proibindo que o ente publico haja com excessos

na aplicagao das leis, nas fundamentagées de seus atos ou decisdes, que com

referidos excessos podem se revelar irrazoaveis ou arbitrarios.

Importante ressaltar, ainda, que o principio se desdobra em trés
elementos, que sdo: 1. Exigéncia de adequagéo: trata-se de uma adaptacéo
entre meios e fins, o ato ou decisdo deve ser apropriado para o fim que se

estima; 2. Necessidade: trata-se de obrigacdo do poder publico em se aplicar
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sempre o0 meio menos gravosco para o objeto da restricdo e 3.
proporcionalidade em sentido estrito: € o caso da necessidade de se haver

proporgao entre meios utilizados e fins colimados.

A ftriplice caracteristica é importante para se estabelecer o grau de
comprometimento do principio. Levando-se a concluir, ainda, que o mesmo

deve ser aplicado em casos onde urge essa necessidade.

Pois bem, o ato a reclamar aplicacdo do presente principic € o valor
estabelecido pela autoridade fiscalizadora, que se encontra em patamar por
demais elevado.

O proprio decreto 44.844/2008 define os critérios para aplicagdo de

multa em seu artigo 27, inciso lll, vejamos:

‘Il = lavrar notificagdo para regularizagdo de situagdo, auto de
fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e auto de infragdo, aplicando as
penalidades cabiveis, observando os seguintes critérios na forma
definida neste Decreto.[20]

a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas
consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente e recursos
hidricos;

b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou instalagio
relacionados a infragdo, quanto ao cumprimento da legislagdo ambiental
estadual;

c) a situacao econdmica do infrator, no caso de multa;

d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corregdo dos
danos causados ao meio ambiente e recursos hidricos; e

e) a colaboragdo do infrator com os 6rgdos ambientais na solugdo dos
problemas advindos de sua conduta; e” (Grifos Intencionais)

Importante consignar, neste interim, que o postulante é primério e que a
gravidade da suposta ndo ultrapassa as raias da normalidade, ndo havendo
sequer qualguer dano ao meio ambiente propriamente dito. O que se imputa ao
requerente € uma infracdo administrativa consistente, ad argumentandum
tantum, em mero equivoco administrativo de ter um passaro seu na residéncia
de terceira pessoa.

|
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Portanto, ndo se trata daquelas infragbes em que ha ofensa direta ao

meio ambiente.

lll. 2 - A CONCLUSAO

Diante de todo exposto, espera e requer seja conhecido e provido o
presente recurso, cancelando-se o auto de infragdo lavrado ou, na hipotese de
nao se acolher a tese de merito, que seja aplicada a pena de adverténcia. Por
fim, requer a redugdo da multa aplicada, por ser medida de justica.

Unai (MG), 20 de setembro de 2018.

JOSE ADEIRO DA FONSECA
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