A CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA
AMBIENTAL DE MINAS GERAIS — CNR/COPAM

PA/CAP/N® 722.145/2021

Referéncia: Relato de Vista que objetiva analisar o Recurso Administrativo interposto nos
autos do Al/n°®227.815/2020, lavrado em desfavor da Comercia Maferje Ltda., inscrita no CNPJ
sob 0 n° 01.720.266/0001-71.

1 - RELATORIO

O processo em debate foi pautado para a 209* Reunido Ordindria da Camara Normativa e
Recursal - CNR, realizada em 29/01/2026, momento no qual houve solicitagao de vista conjunta
pelos conselheiros representantes das seguintes entidades: Federagdo das Industrias do Estado
de Minas Gerais (Fiemg) e Instituto Brasileiro de Mineracao (Ibram).

O Auto de Infracdo n°® 227.815/2020 (Al n° 227.815/2020), foi lavrado em decorréncia de
suposto descumprimento do art. 39 da Deliberagcdo Normativa COPAM/CERH n° 01/2008, pela
entrega incompleta da Declaragdo de Carga Poluidora (DCP) 2016, ano base 2015.

A autuada apresentou defesa tempestiva e, em decisao assinada eletronicamente pelo Presidente
da Feam, em 08/07/2024 (fls. 74 dos autos), foi mantida “a penalidade de multa simples no
valor R$ 83.074,72 (oitenta e trés mil, setenta e quatro reis e setenta e dois centavos), pela ndo
entrega da Declaragdo de Carga Poluidora 2016 (ano base 2015), com fundamento juridico no
Artigo 83, Anexo I, Codigo 116 do Decreto Estadual n° 44.844/2008”.

Diante disso, foi apresentado Recurso Administrativo € 0 mesmo submetido a julgamento desta
Cémara Normativa e Recursal (CNR).

Consta do presente Relato, o posicionamento dos Conselheiros que a este subscrevem,
devidamente alinhado com a legislagdo que dispde sobre o tema.

2 — DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se do processamento de Recurso Administrativo apresentado pela Comercial Maferje
Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 01.720.266/0001-71, em face da determinacao pela submissao
a julgamento do Al n° 227.815/2020 a CNR/COPAM.
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Em apertada sintese, a recorrente alega que o Al lavrado esté eivado de vicios e ¢ improcedente,
principalmente, em razao da atipicidade da conduta.

Apresentadas suas razdes, por fim, requer a interessada seja reconhecida a nulidade da decisao
de fls. 74, que manteve a penalidade de multa simples no valor R$ 83.074,72 (oitenta e trés mil,
setenta e quatro reis e setenta e dois centavos), pela ndo entrega da Declaragao de Carga
Poluidora 2016 (ano base 2015).

Ap0s a andlise dos fatos inerentes ao processo e diante dos documentos disponibilizados para
consulta (conforme especificado no Relato), apresentamos as seguintes consideragoes:

3 - DA PRELIMINAR
3.1 - Vicio insanavel do Auto de Infracdo - embasamento em norma revogada

O AIn°227.815/2020 encontra-se materialmente viciado, pois foi lavrado com fundamento em
normativo inexistente no ordenamento juridico a época dos fatos fiscalizados.

O Decreto Estadual n°® 44.844/2008 foi expressamente revogado pelo Decreto n® 47.383/2018,
publicado em 03/03/2018, conforme disposto em seu art. 145, o qual dispde: “Ficam revogados:
[...] I — o Decreto n® 44.844, de 25 de junho de 2008”. (Minas Gerais 2018)

Portanto, na data da lavratura do Al n°® 227.815/2020 (31/07/2020) o Decreto n°® 44.844/2008
ndo mais possuia Vlgen01a 0 que configura ilegalidade insanavel.
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De acordo com o art. 2° da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB)
(Decreto-Lei n° 4.657/42), “a lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior”. (Brasil, 1942)
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No caso em questdo, o Decreto Estadual n® 47.383/2018 que estabelece normas para
licenciamento ambiental, tipifica e classifica infragdes as normas de protecdo ao meio ambiente
e aos recursos hidricos e estabelece procedimentos administrativos de fiscalizacao e aplicagao
das penalidades, em seu art. 56 estabelece os requisitos minimos do auto de infracdo, que devera

conter:

Art. 56 — Verificada a ocorréncia de infragdo a legislagdo ambiental ou de recursos
hidricos, sera lavrado auto de infrag¢ao, devendo o instrumento conter, no minimo:

[...]
V — dispositivo legal ou regulamentar em que se fundamenta a autuacio;
[...] Minas Gerais, 2018, grifos nossos)

As condi¢des de validade do ato administrativo devem ser examinadas em relagdo a cada um
de seus requisitos, elementos ou pressupostos, quais sejam: sujeito, objeto, forma, motivo e
finalidade. Assim, os atos administrativos deverdo ser anulados quando os respectivos vicios
atingirem algum dos requisitos de validade do ato.

A Administragdo Publica, em sua atuagdo, estd estritamente vinculada ao principio da
legalidade, o que significa que toda sua atividade deve estar prevista e autorizada por lei. Um
ato administrativo que impde sangdo com base em um dispositivo legal que ja ndo produz
efeitos no ordenamento juridico carece de fundamento fatico e legal, configurando um vicio
insanavel que impde sua anulagao.

A obrigatoriedade de observancia aos requisitos formais ndo se trata de mero rigor técnico ou
de apego doutrindrio, mas sim de imposi¢do legal vinculada aos principios constitucionais que
regem a atuagdo da Administra¢do Publica, especialmente o principio da legalidade, previsto
no caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88).

O motivo € o pressuposto de fato e de direito que autoriza ou exige a pratica de um ato
administrativo. Trata-se da situagdo do mundo real que, uma vez ocorrida, aciona a aplicagdo
da norma juridica. A auséncia ou a falsidade do motivo torna o ato ilegal.

A Teoria dos Motivos Determinantes, consolidada na doutrina e na jurisprudéncia, estabelece
que a validade do ato administrativo estd intrinsecamente ligada aos motivos que foram
explicitados como sua causa. Em outras palavras, a Administragdo fica vinculada aos motivos
que declara. Se os motivos forem inexistentes, falsos ou juridicamente inadequados, o ato sera
nulo.

Quando um auto de infragdo ¢ fundamentado em uma norma revogada, o motivo de direito ¢
juridicamente inexistente. A norma, por ter sido retirada do ordenamento juridico, ndo possui
mais for¢a para embasar qualquer san¢do. Assim, o ato administrativo carece de um de seus

pilares de sustentagdo, tornando-se nulo de pleno direito.

EXECUCAO FISCAL. INMETRO. AUTO DE INFRACAO. NULIDADE. MULTA
LAVRADA COM BASE EM NORMA REVOGADA. Nao hia como reputar
legitima multa lavrada com fundamento em norma que nfo estava mais vigente
a época da autuacgdo. No caso, o0 auto de infracio foi fundamentado na Portaria
Inmetro n.° 096/2000, que foi revogada pela Portaria Inmetro n.° 248, de
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17/07/2008, sendo que a autuacido ocorreu em 21/10/2008. (TRF-4 - AC:
50264742920144047001 PR, Relator.. LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, Data de Julgamento: 21/02/2018, 4* Turma, grifos nossos)

Dessa forma, ndo ha como se reconhecer validade juridica ao Al n® 227.815/2020 em questao,
uma vez que nao atende a requisito minimo legalmente exigido para sua constituicdo. A
autuacdo com base em norma inexistente caracteriza vicio material, que contamina todo o
procedimento, diferentemente de vicio meramente formal, ndo passivel de convalidagao.

Portanto, ¢ inequivoco que o Auto de Infracdo em epigrafe estd eivado de vicio insanavel, cuja
consequéncia juridica ¢ a sua nulidade, nos termos da legislacdo vigente que rege os atos
administrativos.

Outrossim, com fundamento no principio da autotutela, segundo o qual a Administragcao Publica
tem o poder de exercer o controle de seus proprios atos, ndo ha outra alternativa ao 6rgao
ambiental, sendo anular o Al n° 227.815/2020, nos exatos termos do que dispde as Sumulas n®
346 e 473, ambas do Supremo Tribunal Federal (STF), in verbis:

Stimula 346 — A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos. (Brasil, 1963, grifos nossos)

Stimula 473 — A administra¢ido pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial. (Brasil, 1969, grifos nossos)

O principio da autotutela administrativa também encontra respaldo no art. 53 da Lei n®9.784/99,

que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal:

Art. 53. A Administracio deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio
de legalidade, ¢ pode revogé-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos. (Brasil, 1999, grifos nossos)

Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuacdo administrativa: a) legalidade: em
relagdo ao qual a Administracdo procede, de oficio ou por provocagdo, a anulagdo de atos
ilegais; e b) mérito: em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de
sua manutencao ou desfazimento (revogacgao).

Quanto ao aspecto da legalidade, conforme consta na Lei 9.784/99, a Administracdo deve anular
seus proprios atos, quando possuirem alguma ilegalidade. Trata-se, portanto, de um poder-
dever, ou seja, uma obriga¢do. Dessa forma, o controle de legalidade, em decorréncia da
autotutela, pode ser realizado independentemente de provocagdo, pois se trata de um poder-
dever de oficio da Administracao.

Ante o exposto, em razdo da flagrante ilegalidade, ndo ha outra alternativa & Administragao
Publica, que ndo seja a anulagdo do Al n°® 227.815/2020.
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3.2 - Da inadequacio da aplicacdo do principio do tempus regit actum

O Al n® 227.815/2020 foi lavrado com fundamento no Decreto n°® 44.844/2008. O art. 56 do
Decreto Estadual n® 47.383/2018 dispde que o auto de infracdo deve conter o “dispositivo legal
ou regulamentar em que se fundamenta a autuagdao” (Minas Gerais, 2018). Tal exigéncia
pressupde norma valida e vigente no momento da lavratura, sob pena de nulidade.

Nos termos do art. 37 da CR/88 ¢ do art. 112, II, da Constitui¢cao do Estado de Minas Gerais, a
Administragdo Publica somente pode agir em conformidade com a lei vigente. No ambito
sancionador, aplica-se o principio da tipicidade, segundo o qual ndo hé infracdo nem san¢ao
sem prévia previsdo normativa valida (nullum crimen, nulla poena sine lege).

A seguranga juridica impede a aplicagdo retroativa de normas inexistentes. O principio tempus
regit actum refor¢a que cada ato deve ser regido pela lei vigente no momento de sua pratica,
nao sendo admissivel fundamentar autuacdo em norma revogada.

A Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro estabelece que a lei nova nao prejudicara
o ato juridico perfeito, reforcando a impossibilidade de retroatividade para fundamentar san¢des
administrativas.

Nesse sentido, o reconhecimento da nulidade do AI n° 227.815/2020 por auséncia de
fundamento legal valido ¢ medida que se impde.

4 - DO MERITO
4.1 — Da desnecessidade de apresentacio da Declaracao de Carga Poluidora — DCP

A DN Conjunta COPAM/CERH-MG n° 01/2008 (vigente quando da autuacdo) estabelecia as
condig¢des e padroes de lancamento de efluentes no Estado e definia “carga poluidora” como a
quantidade de poluente langada em corpo d’dgua (unidade de massa por tempo). O foco da
norma ¢, portanto, o lancamento no corpo receptor — isto €, o ponto de langamento — e ndo a
duplicagdo de controles para fluxos que fisicamente se integram antes desse langamento.

Esse normativo era a norma-base estadual de condicdes e padrdes de langamento de efluentes,
razao pela qual, por desenho, a afericdo e a declaracao de cargas vinculam-se ao efeito final no
corpo hidrico, i.e., ao ponto de langamento resultante do sistema de tratamento e de sua rede
afluente integrada.

Se a drenagem pluvial ¢ captada e tratada conjuntamente com os demais efluentes nas SAO, o
que existe, do ponto de vista regulatorio da DN 01/2008, ¢ um sé langamento (ap0s tratamento)
no corpo receptor. Nao ha base juridica para exigir duas DCPs do mesmo ponto final apenas
porque, a montante, houve contribui¢dao de chuva: a medigdo/declaracao da carga ocorre onde
se lanca e como se lanca. [siam.mg.gov.br], [ 1library.org]
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As orientagdes oficiais do Estado de Minas Gerais para a DCP — que operacionalizam a
obrigagdo — determinam a apresentacdo de uma planilha por ponto de langcamento do
empreendimento. Trata-se de ato administrativo de carater instrutivo que reflete a propria logica
da DN Conjunta COPAM/CERH n° 01/2008 (declarar a carga no lancamento). Assim, ndo se
declara duas vezes o mesmo ponto.

Exigir DCP apartada para “efluente pluvial” quando todo esse volume ja compde a DCP do
mesmo ponto SAO equivale a duplicar a obrigacdo sobre a mesma realidade fisica € 0 mesmo
lancamento. Além de carecer de previsdo normativa especifica, a exigéncia redundante
contraria a racionalidade do sistema de controle de cargas e incorre em bis in idem
sancionatorio.

A tipicidade da infragdo ambiental administrativa exige que a conduta se amolde, com precisao,
ao tipo normativo. Sob a égide da DN Conjunta COPAM/CERH n° 01/2008, a obrigagdo de
declarar carga se vinculava ao ponto de lancamento. Havendo ponto unico (SAO) que ja foi
declarado (com protocolos comprovados - ex: Protocolo CP0121892016 e envios subsequentes
em 2018), ndo houve “ndo apresentacdo de DCP”: houve apresentagdo regular da DCP do
proprio ponto que engloba o pluvial.

Destaca-se, ainda, que no licenciamento ambiental do empreendedor, o proprio 6rgao ambiental
entendeu pela inexisténcia de condicionante que disponha sobre o monitoramento pluvial, a
saber:

7. Conclusao

A equipe interdisciplinar da SUPRAM-ASF ao analisar a solicitacdo do empreendedor, sugere
o deferimento da exclusao da condicionante do anexo Il, do item 1, referente ao monitoramento do
sistema de tratamento da caixa de retencao de solidos contaminados e caixa separadora de agua e
oleo, contida no Parecer Unico n°1464763/2013, mantendo-se o cumprimento das demais
condicionantes conforme ja estabelecido na licenca.

Por fim, a equipe interdisciplinar da Supram Alto S&o Francisco, com base nas discussdes
acima, sugere o deferimento da solicitacdo de exclusdo da condicionante do item 1, anexo I, descrita
no Parecer Unico n.° 1464763/2013 que faz parte do certificado de Licenca Ambiental (Licenca
015/2013 do empreendimento Comercial Maferje Ltda, sob Processo Administrativo Copam n.°
02043/2003/004/2013, para atividade codigo F-01-01-5 - Depésito de Sucata metdlica, papel, plastico
ou vidro para reciclagem, contaminado com o6leos, graxas ou produtos quimicos, exceto embalagens
de agrotoxicos.

A DN Conjunta COPAM/CERH n° 01/2008 nao cria, por si s0, uma exigéncia de DCP paralela
para fluxos que ndo constituem ponto de langamento distinto.

4.2 - Da vedaciao do comportamento contraditorio, por parte da Administracio Publica

A descrigdao da infragdo faz constar que houve descumprimento do normativo, vez que o
empreendedor teria entregue a DCP de modo incompleto.

Ocorre _que conforme demonstrado acima, o _préprio_o6rgio ambiental reconhece a
desnecessidade de monitoramento do _sistema de tratamento da caixa de retencio de
solidos contaminados e caixa separadora de dgua e d6leo e acaba por_excluir essa
condicionante do licenciamento ambiental do empreendedor.
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Nessa senda, a manutencao do AIn®227.815/2020 configura violag@o ao principio da confianca
legitima e evidencia comportamento contraditorio por parte da Administracao Publica.

O principio da confianca legitima ¢ um vetor fundamental do Estado de Direito, destinado a
proteger o administrado contra mudangas abruptas e contraditorias na atuacdo estatal.
Fundamentado na boa-f¢é, assegura que expectativas razoaveis criadas a partir de condutas da
Administragao — especialmente quando geraram investimentos ou alteragdes significativas na
esfera juridica do particular — sejam respeitadas. Seu objetivo ¢ garantir a segurancga juridica,
impedindo comportamentos contraditérios que frustrem a confianca depositada pelo

administrado no Poder Publico.

ADMINISTRATIVO. IBAMA. ANULACAO DE AUTUACAO. CONDUTA DO
APELADO DECORRENTE DE ATO PREVIO DA ADMINISTRACAO.
PRINCiPIO DA PROTECAO DA CONFIANCA. APELACAO DESPROVIDA 1.
Trata-se de Apelacio Civel interposta pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Renovaveis - IBAMA, em face de sentenga que julgou procedente o pedido
autoral, declarando a insubsisténcia do Auto de Infra¢do n® 3340/E. 2. Em 2005 o
caranguejo guaiamum entrou na lista de animais em extingdo, conforme o Decreto
Estadual n® 1499-R, sendo que em 2012 o Apelado solicitou junto ao MTE-ES a
concessdo do beneficio do seguro desemprego de pescador artesanal, relativo ao
periodo de defeso do referido animal, tendo sido deferido. Porém, em 2015, ao
solicitar novamente o beneficio nos termos acima citados, seu pedido foi indeferido
tendo em vista que o caranguejo guaiamum encontra-se na lista de animais em
extin¢do desde 2005, sendo que, ap6s isso, foi autuado e multado pelo IBAMA em
razdo da conduta de "pescar espécie que deve ser preservada". 3. A Administracdo
Publica, ao conceder o seguro desemprego pelo periodo de defeso do caranguejo
guaiamum ao Apelado, quando deveria indeferir o pedido por conta da inser¢do do
animal na lista de animais em extingdo, fé-lo crer que sua conduta era legitima. O
equivoco inicial foi da propria Administragdo, ndo havendo qualquer elemento que
evidencie a ma-fé do Apelado quanto a pesca indevida do animal. Pelo contrario, a
boa-fé exsurge da conduta da Administracdo que criou no administrado a
confianca de que agia de modo licito, de forma que a autuacio do IBAMA fere o
principio da protecio a confianca. 4. O ato da Administracio Piublica de
sancionar conduta do administrado por ela chancelada anteriormente quando da
concessio do seguro desemprego violou o principio da Protecfo a Confianca, que
ocorre quando a conduta posta pelo Poder Publico leva o administrado a
acreditar na efetiva seguranca da situaciio que até entio lhe era proporcionada.
A alteraciio nas condi¢des deve operar ex nunc, nio podendo retroagir no sentido
de penalizar condutas as quais o administrado, de boa-fé, por conta de ato
anterior da Administracao, acreditava serem licitas e legitimas. 5. Apelaciao
desprovida. (TRF-2 - AC: 00009992820164025002 ES 0000999-28 .2016.4.02.5002,
Relator.: REIS FRIEDE, Data de Julgamento: 20/07/2018, 6* TURMA
ESPECIALIZADA, grifos nossos)

O Auto de Infragdo ora combatido, configura evidente quebra do principio da confianga
legitima, situacdo repudiada pelo ordenamento juridico. Nao por acaso, o art. 24 da LINDB
veda a modificacdo de situagdes plenamente constituidas em razdo de mudangas posteriores de

orientacao geral.

Art. 24. A revisio, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja
producdo ja se houver completado levara em conta as orientagcdes gerais da
época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientacio geral,
se declarem invalidas situacées plenamente constituidas.
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Paragrafo unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacdes e especificagdes
contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou
administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e
de amplo conhecimento publico. (Brasil, 1942, grifos nossos)

A vista do exposto, resta demonstrado que o empreendedor atuou dentro da legalidade, nos
exatos termos do que consta na DN Conjunta COPAM/CERH n° 01/2008. Assim, razao
alguma assiste ao 0rgio ambiental para manutencio do Auto de Infracio em comento.

Nao se pode olvidar que estamos diante de um processo administrativo sancionador, no qual se
pretende imputar ao empreendedor um tipo penal que ndo se molda ao caso.

A Lei de Introdugdo ao Cédigo Penal brasileiro — Decreto-Lei n® 3.914/1941, em seu art. 1° faz

a seguinte defini¢do de crime:

Art. 1° Considera-se crime a infragdo penal a que a lei comina pena de reclusdo ou
detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de
multa; contraven¢do, a infragdo a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo
simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente. (Brasil, 1941).

Nessa esteira, crime ¢ a conduta abstrata descrita no tipo. Ou seja, ¢ o fato humano descrito
abstratamente na lei como infragdo a uma norma penal. Assim, afirma Rogério Greco:
“Tipicidade quer dizer, assim, a subsungdo perfeita da conduta praticada pelo agente ao modelo
abstrato previsto na lei penal, isto é, a um tipo penal incriminador [...].” (Greco, 2014, p. 164)!

Sao elementos do fato tipico a conduta, o resultado, o nexo causal entre a conduta e o resultado
e a tipicidade. Na falta de qualquer destes elementos, o fato passa a ser atipico e, por
conseguinte, nio ha crime.

Nesse sentido, a auséncia do adequado fundamento legal para a imposic¢ao da autuacdo, depde
contra a decisdo exarada pelo Presidente da FEAM.

A indicacdo precisa da infragdo administrativa ¢ matéria reservada a Lei, conforme dispde o
art. 5°, XXXIX da Constituicdo Federal de 1988, cuja aplicagdo nao se limita ao direito penal,
conforme expressamente previsto no art. 37, caput do texto constitucional, in verbis:
Art5°[...]
XXXIX — nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacio legal;
[...]
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Brasil, 1988, grifos nossos)

Reiteradas decisdes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) e pelo Tribunal Regional
Federal da 1* Regido referendam o entendimento de que a imposicao de san¢do administrativa
depende de previsao expressa da alegada infragao:

! GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal — Parte Geral. Vol.1 — 16.ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014.
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DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCON. APLICACAO DE MULTA NO EXERCICIO DO
PODER DE POLICIA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. AUSENCIA DE
TIPICIDADE DA INFRACAO. O procedimento administrativo pelo qual se impde
multa, no exercicio do Poder de Policia, em decorréncia da infringéncia a norma de
defesa do consumidor deve obediéncia ao principio da legalidade. E descabida,
assim, a aplicacio de san¢do administrativa a conduta que nio esta prevista como
infra¢do. Recurso ordindrio provido.?

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. AUTORIZACAO DE
EXPLORACAO VENCIDA HA MENOS DE UM MES. AUTO DE INFRACAO
INCONCLUSIVO. AUTUACAO FUNDAMENTADA NO ART. 46 DA LEI N.
9.605/98. INFRACAO CRIMINAL. IMPOSSIBILIDADE. DECRETO 6.514/08.
PRINCPIPIO DA LEGALIDADE. ANULACAO QUE SE IMPOE. SENTENCA
MANTIDA. (...) O art. 46 da Lei 9.605/98 tipifica crime contra o meio ambiente e ndo
infracdo administrativa que pode ser punida pelo IBAMA, cabendo apenas ao juiz
criminal, apds regular processo penal, impor a penalidade prevista naquele artigo.
Precedentes deste Tribunal. A defini¢do de infracéio e a cominagao de penalidades,
apos a entrada em vigor da Constituicio Federal/88, somente pode se dar por
meio de lei em sentido formal, razao pela qual o Decreto n. 6.514/08 ndo pode ser
utilizado como fundamento para a aplicacao da penalidade imposta ao impetrante. O
art. 21 da Lei n. 9.605/98, por nio definir infraciio ou aplicar penalidade nio pode
ser servir de fundamento para a cobranca de multa pelo IBAMA. Apelacdo e
remessa oficial improvidas. Sentenga mantida.’

A luz do exposto, a anulagio do Al n° 227.815/2020 é medida que se impde.

4.3 — Da Autovinculacio da Administracio Publica a seus proprios precedentes e
julgamento anterior que ponderou pela impropriedade da autuacio.

Outro aspecto de salutar relevancia reside no fato de que esta CNR, em reunides que trataram
de situacao semelhante ao deste caso, entendeu nao ser cabivel a autuagao.

Ao posicionar-se neste sentido, esta CNR vinculou-se a seu precedente, ndo lhe sendo
permitido, neste momento, face a situacdo idéntica, alterd-lo, sendo haveria evidente
transgressdao ao principio da autovinculagdo (ou autolimitagdo) administrativa e,

\

consequentemente, afrontando a seguranca juridica que devem os atos administrativos
revestirem-se. Nesse sentido, o entendimento do E. Tribunal de Justica de Minas Gerais no
ambito do Agravo de Instrumento n°. 1.0024.11.067175-7/001:

Ao declarar um ato a Administracio Publica institui uma autovinculacio ao que
ela mesma expressou, como supedianeo do principio do venire contra factum
proprium, que veda o comportamento contraditério, quebrando a expectativa e
confianca dos administrados e violando a boa-fé objetiva e a seguranca juridica.
(grifos nossos)

Destarte, ndo se torna possivel, neste caso, alterar-se o entendimento para manter-se o Al n°
227.815/2020.

28TJ. 1* T. RMS 19.510-GO. Rel. Min Teori Albino. j. 20.6.2006.
3 TRF1. 8a Turma. Apelagdo Civel n. 2004.39.00.008388-3/PA. Rel. Des. Leonel Amorim. J. 31.7.2009.
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5 - DAS CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, somos favoraveis ao acolhimento do Recurso Administrativo, a fim
de determinar a nulidade da decisdo exarada nos autos e para reconhecer a situagdo de mérito
suscitada quanto a dispensa de entrega da DCP, vez que ndo ha lancamento de efluentes liquidos
em corpos hidricos.

E o parecer.

Belo Horizonte, 23 de fevereiro de 2026.

Danielle Maciel Ladeia Wanderley
Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (Fiemg)

Jodo Carlos de Melo

Instituto Brasileiro de Mineragao (Ibram)
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