MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RECOMENDACAO N4 /2013

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por meio
dos Promotores de Justiga ao final assinados, no exercicio de suas atribugdes de defesa do
meio ambiente ¢ patriménio cultural, com fundamento nos arts 127 . caput, e 129, incisos 11
¢ lll. da Constituicdo Federal, art. 119, capur, e 120, incisos Il e 1I[ da Constituigdo
Estadual, art. 67, inc. VI, da Lei Complementar Estadual n° 34/1994 (Ler Organica do
Mnistério Pablico do Estado de Minas Gerais). bem como nos arts. 27, 1V, ¢fc 80 da Lei

8625/93 e art. 6°, XX da L.C 75/93

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 140/2011 fixa noimas, nos
termos dos meisos 11, V1 e V1I do caput e do paragrafo tnico do art. 23 da Constituigio
Federal, para a cooperagfo entre a Unido, os Estados. o Distrito Federal ¢ os Municipios nas
agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéneia comum relativas 3 protecio

das paisagens naturais notaveis, 3 prote¢do do meio ambiente, ao combate 2 pohugm em

qualquer de suas formas e a preservagdo das florestas, da fauna e da flora. alterando :

6.938, de 31 de agosto de 1981 :

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 1402011 estabelece que
compete ao ente licenciador conceder autorizagdes para supressio de vegetacio no bojo do

respectivo licenciamento, sendo atribuicio do murnicipio regularizar as atividades causadoras
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de mmpacto local, desde de que esteja devidamente habilitado, de acordo com requisitos

legass;

CONSIDERANDO que a propria Lei Complementar n® 140/2011, em seu art.
9% prevé que o municipio dependers da definicéio. pelo Conselho Estadual de Meio
Ambiente, das tipologias causadoras de impacto ambiental local, com fundamento em
criterios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade, para realizar o licenciamento

ambiental:

Art. 9° Sio agdes administrativas dos Municipios: (...)

XIV - observadas as atribuicSes dos demais entes federativos previstas nesta
Lei Complementar. promover o licenciamento ambiental das atividades ou
cmpreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de Ambito local.

conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio

Ambiente. considerados os critérios de porte. potencial poluidor e naturcza da

———

CONSIDERANDO, portanto, que a delimitagdo do impacto local deve ser
feita pelo Estado, tanto com fundamento em critérios objetivos/normativos (porte e potencial
poluidor) quanto em peculiaridades da atividade (extensdo, localizagdo e tipologia do

Impacto);

CONSIDERANDO que a Resolugdo Conama n° 01/86 define

ambiental da seguinte forma.
Artigo 17 - Para efeito desta Resolugdo. considera-se impacto ambiental

qualquer altcragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio

ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultantc das
atividades humanas que, dircta ou mdiretamente, afctam:
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| - a saide. a scguranga ¢ o bem-cstar da populagdo:

If - as atividades sociais ¢ cconémicas;

III - a biota:

IV - as condigdes estéticas ¢ sanitanas do meto ambiente:
V - a qualidade dos recursos ambientais

CONSIDERANDO que, apesar da auséncia da definigdo legal de impacto
ambiental local, pode-se entender que se trata daquele que afeta, direta ou indiretamente, a
satide, a seguran¢a e 0 bem-estar da populacéo, as atividades sociais e econdmicas. a biota,
as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente ou a qualidade dos recursos ambientais

de um lnico municipio;
CONSIDERANDO que. nesse sentido, a Resolugao Conama n® 237/97 dispde
que:

Art. 5% - Compele ao oOrgido ambiental estadual ou do Distrito Federal o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades:

HI - cujos impacios ambientais dirctos ultrapassem os lnmites (erritoriais de um ou
mais Municipios:

CONSIDERANDO que, independentemente de sua classificagio em relagdo
da Deliberacdo Normativa COPAM n° 74/04, e ainda que localizados mtegralmente nos
limites de um unico municipio, ndo poderdo ser objeto de licenciamento municipal
empreendimentos cujos impactos ultrapassem os Iimites municipais. Havendo rela¢do de
causa e efeito, ou seja, se as atividades de determmado empreendimento puderem resultar
em alteragoes na saude, seguranca e bem-estar da populagdo, nas atividades sociais e
economicas, na biota, nas condigdes esteticas e sanitarias do meio ambiente ou na qualidade

dos recursos ambientals em outros municipios, devera o licenciamento ambiental ser

realizado pelo orgdo estadual; 7@\
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CONSIDERANDO que a Ler Complementar, em seu art. 18, § 2° estabelece
que, na hipotese de que trata a alinea “a” do nciso X1V do art. 9°, sua aplicagdo dar-se-a

somente a partir da edi¢do da decisdo do respective Conselho Estadual.

CONSIDERANDO que, até que o Estado institua parametros para defini¢io
de empreendimentos causadores de impacto local, permanecem malteradas as regras ate

entdo utilizadas para fixa¢do das competéncias para o licenciamento ambiental,

CONSIDERANDO que, para realizar o licenciamento ambiental, o municipio
tem que estar devidamente aparelhado, com estrutura técnica e arcabougo normativo

especifico, nos termos da legislacdo vigente:

CONSIDERANDO que, conforme entendimento consignado no art. 15 da Lex
Complementar n° 140/2011, os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas agoes
administrativas de licenciamento e na autorizagdo ambiental, quando mexistir orgao
ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Municipio, competindo ao Estado

desempenhar as a¢des administrativas municipais ate a sua criagdo,

CONSIDERANDO que, em uma interpretagdo sistémica com o paragrafo
tmico do art. 5° da Lei Complementar n° 140/2011, entende-se que oOrgao ambiental
capacitado é “aquele que possui técnicos proprios ou em consorcio, devidamente habilitados
e em numero compativel com a demanda™;

CONSIDERANDO, por todo o exposto, que com a publicagdo da Ler

Complementar ndo houve a automatica definigio das competéncias para o licenciamento

ambiental e de critérios objetivos para aferir quando um corpo técnico esta dey

habilitade e em nimero compativel com a demanda. sendo que, contranamentg,

atendimento a diversos requisitos;

CONSIDERANDO a pubhicagdo da Nota Onentativa DITEN n” 03/2012,

de Meio
4

emitida pela Superintendéncia de Regularizagdo Ambiental da Secretaria de Estade
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Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) em 29 de junho de 2012, com o
objetivo de esclarecer novas diretrizes decorrentes das disposigdes da Ler Complementar n®
140/201 1, especialmente no que tange a desnecessidade de anuéncia dos Estados em materia

de competéncia municipal.

CONSIDERANDO que, apesar da Nota Ortentativa DITEM n® 03/2012 ter
sido editada para apresentar esclarecimentos sobre a desnecessidade de anuéneia do Estado
em processos municipais de autorizagdo de supressdo de vegetagdo em area urbana, em seu
conteado sdo abordados elementos para fixagdo de competéncia para o licenciamento

ambiental:

CONSIDERANDO os potenciais conflitos decorrentes de mterpretagoes
extensivas ¢ equivocadas da Nota Técnica DITEM N° 03/2012, especialmente no que se
refere a desmcumbéncia do Estado em relagdo ao licenciamento de determinadas atividades

¢ a atribuigdo dos municip1os;

CONSIDERANDO mcumbir ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociats € mdividuars mdisponivers, dentre
0s quais se destaca o meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, inclusive em sua
dimensdo cultural, e que € sua fungdo institucional zelar pelo respeito dos Poderes Piblicos e
dos servigos de relevancia publica aos direitos asscgurados na Constituigdo Federal,
promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais necessarias para a sua garantia (CF, artigos

127e 129 . H)

CONSIDERANDO que ¢ atribuicdo do Mmistério Pubhico Estadual expedir
Recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem
como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa the cabe promover (art 27,
paragrafo umico, meiso IV, da Lei 8 625/93 e ¢, XX do art. 6° da Le1 Complementar n.° 75,

de 20 de maic de 1993, combinado com o art /80 daM.e1 Federal n. 8.626/93);
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CONSIDERANDO, por fim, que a Recomendagdo e um importante
instrumento de que dispde o Ministério Piblico para ver respeitado o ordenamento juridico
sem que haja a necessidade da judicializagdo de eventuais conflitos, alertando seus
destinatarios sobre a existéncia de normas vigentes e da necessidade de seu estrito

cumprimento, sob pena de responsabilizagdo nas esferas competentes.

RECOMENDA ao Secretario Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel (SEMAD), Senhor Adriano Magalthdes Chaves. © atendimento as normas

constitucionais e infraconstitucionais pertinentes, e, em especial, que:

a) Determine, no prazo de 10 (dez) dias, a todas as instituigdes vinculadas a
SEMAD que cumpram a ordem juridica vigente no Estado de Minas Gerais anterior a

publicagdo da Le1 Complementar n 140/2011 ate que:

al) As tipologias causadoras de impacto local tenham porte, potencial
poluidor e consequentes classes definidos pelo Estado, sendo que o disposto na Le
Complementar n® 140/2011 somente se aplicara ao licenciamento mumicipal a partir da

publicagiio da respectiva normativa pelo COPAM:

a2) Os municipios encontrem-se efetivamente aparelhados, com Conselhos
Municipais de Meio Ambiente com carater deliberativo ¢ participagdo social em paridade
com o poder publico, bem como com estrutura técnica capacitada conforme criténos
objetivos previamente estabelecidos, composta por profissionais legalmente habilitados

integrantes dos quadros do municipio;

b) Determine aos oyglaes estaduais competentes que desempenhem as agdes

administrativas municipais de licknciamento até que sejam atendidas as alineas aleal

acima,
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¢) Determine, em carater de urgéncia, a elaboragdo de mimnuta de Deliberagio
Normativa, a ser discutida pela CNR do COPAM, definindo as tipologias causadoras de
mpacto local conforme porte. potencial poluidor ¢ localizagdo dos empreendimentos e
atividades; bem como critérios para aferigdo de suficiéncia e adequagdo de corpo técnico

para hicenciar cada tipologia.

Fixa-se o prazoe de 10 (dez) dias para resposta de acatamento a esta
Recomendacido ou para a apresentacao de justificativas fundamentadas para o seu nao
atendimento, que ora sdo requisitadas na forma da le1, devendo as mformagdes pertinentes
ser encaminhadas a Coordenadoria Geral das Promotorias de Defesa do Meio Ambiente

por Bacia Hidrogriafica, com sede na Rua Dias Adorno 367, 8° andar, Fax 33308453

Nos termos do mnciso 1V, do artigo 27, da Le1 Federal n° 8.625/93, os orgdos
subscritores REQUISITAM, no prazo de 05 (cinco) dias, a divulgacdo desta Recomendacdo

no meio de pubhicagdo destinado a divulgagdo dos atos oficiais.

Remeta-se copia desta a Associagdo Minera de Municipios — AMM para

conhecimento.

Belo Horizonte/MG, 31 de jarleiro de E\QI 3 “ﬁg/
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Promotor de _hliﬁtiq;

CoordénadorGeral das Promotorias de Coordenador Regional das Rromotorias de

e

Justica por Bacias Hidrograficas de Minas ~ Defesa do Meio Ambiente da Bacia do Alto

Gerais Sido Francisco

Promotor de Justiga

Coordenador Regional das Promotorias de  Coordenador Regional das Promotorias de

Defesa do Meio Ambiente das Bacias dos  Defesa do Meio Ambiente das Bacias do Rio

ande

Rios das Velhas e Paraopeba

ANANELOISA MARCONDES DA

SILVEIRA

Promoto Justi i I
rade ga Coordenador Redional das Promotorias de

Coordenadora Regional das Promotorias de Defesa do Mcio Ambiente das Bacias dos Rios

Defesa do Meio Ambiente das Bacias dos Jequitintmha e Mucurn

Rios Verde Grande e Pardo de Minas
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ARCELO AZEVEDO MAFFRA

Promotor de Justica

Prontotor de Justica

Coordenador Regional das Promotorias de
Coordenador da Promotoria Estadual de Defesa do Meio Ambiente da Bacia dos Rios
Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico

de Minas Gerais

MARTA ALVES LARCHER

“~CARLOS ALBERTO VALERA /L

Promotora de Justica Promotor de Justiga

Coordenadora da Promotoria de Justiga Coordenador Regional das Promotonas de
Metropolitana de Habitagfio e Urbanismo  Defesa do Meio Ambiente das Bacias dos Rios

Paranaiba e Baixo Rio Grande

LEONARDO CASTRO MAIA
Promotor de Justiga

Coordenador Regional das Promotorias de
Defesa do Meio Ambiente da Bacia do Rio

Doce
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