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Sistema Estadual de Meio Ambiente

Fundagdoe Estedual do Meio Ambiente

Diretoria de Moniteramento & Fiscalizagéo Ambiental
Geréncia de Fiscalizacdo

MEMO N° 67/2009 GFISC/DMFA/FEAM

De: Joao Carlos da Silva Monteiro
Gerente de Fiscalizagao

Fara: Ana Cristina Assuncao
Coordenadora do NAI
Rel.: Copia de documentos
Frezada Dra. Ana Cristina

Conforme conversade oficializo pedido de utilizacao de fotocopia da 2° via
tos seguintes documentos enviado em anexa:

- JP Comércio e Inddstria de Agua Ardentes de Gana Ltda.

AF n® TB33/2009
Al n® 8628,2009

- Industria e Comércio de Aguardenta de Cana Artista Ltda.

AF n® 7TB35/2009
Al n® 8830/2009

- Inddstria e Comércio e Exportagéo de Cachaga Lua Chela Lida.

AF n° 7830/2008
Al n® BE28/2009

Mao localizamos as vias que deveriam ser enviadas para abertura de Processo,
informamos ainda que a via do bloco esté disponivel para utilizacao e conferéncia.

Atenciosamente.

1

L
I.I ;
Jodo #ﬁ’hﬂ“ﬁhﬁ Montsiro

Gerente de Fiscalizagdo

Fua Espilo Santo, 496, Centro, GEP 30.180-030 = Balo Honizonie G - {37) 3214-5581
home page: www.meioambienta. mg gov.br
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Sisterna Estadual de Meio Amblente . "4
Fundagéo Estadual do Meio Ambiente PEEITEH ALy m Uy
Direforia oe Monfioramenio e Fiscallzagdo A (7= S Nl’ﬁ: mfﬂﬂf

Gerincia de Fiscalizacio MAT _LL e

OFICIO N® 108/2009 GFISC/DMFAFEAM

Belo Horizonte, 22de julho de 2009.

RHef.: Encaminhamento de Auto de Infracéo
Processo COPAM: 15503/2007

Prezade Senhor:

Comunicamos que na vistoria realizada em 14/07/2009 nas instalagoes deste
empreendimento, wverificou-seé que o seéu funcionamento encontra-se em
desacordo com a Legislagao Ambiental vigente.

Em vista disso, fol lavwado o Auto de Infragdo n® DOBE28/2009, que esiamos
encaminhando.

Na oportunidade, lembramos gque, nos termos da Legislagdo Ambiental vigente,
essa empresa dispde do prazo de vinte dias, contados a partir do recebimento
desse oficio, para apresentar defesa enderegada 4 FEAM - Fundagao Estadual
de Meio Ambiente, localizada na Rua Espirtc Santo, n® 485, Centro — Belo
Horizonte/MG — CEP: 30160-030.

Atenciosamente.
l"\'n
: da Silva Monteiro
Gerente de Fiscalizagao
A

JP COMERCIO E INDUSTRIA DE AGUARDENTE DE CANA LTDA
PRACA JK, N° 51

ALVORADA — SALINAS/ MG

CEP: 39.560-000

FAua Espirite Sata, 435, Genlso, CEP 30.160-030 — Belo Horzone®G — {31) 3219-5581
horne gage: warel esstambsante. md.gme.or
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Leonmas Davip MIRANDA

Advocacia & Consultoria Juridica

Pea. Santo Antbnioe(GeCentroe Galinas-MGeCEP:39560-000 Telefax: (35) 34114 g

Exm®, 5r. Presidente da Fundagdo Esﬁdualpdﬂ Meio Ambiente - FEAM - Belo Horizonte-MG
Rua Espirito Santo, n® 405, Centro - Belo Horizonte-MG - CEP.: 30.160-030

Ref.: Al n® 008628/ 2009
Recorrente: JP COMERIO E INDUSTRIA DE AGUARDENTES DE CANA LTDA - ME
Recorrida: FEAM

E INDU DE AGUARD

TDA - pessoa juridica de direito privade, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
01.205.023/0001-03, com sede na fazenda denominada “Pogbes”, s/r°, zona rural do
Municipio de Rubelita-MG, através de seu representante legal, Jodo Morais Pena, brasileiro,
casado, empresirio, residente e domiciliado na Rua Amantina Pinho, n” 582 - Bairro
Panorama, nesta cidade de Salinas-MG - CEF.: 39 560-000, por seu advogado e procurador
infra-assinado - instrumento particular de mandato incluso (docs. 01), vem, respeitosaments,
a presenca de V.Exa. apresentar sua D EFES A pelos motivos fiticos e fundamentos
juridicos a seguir aduzidos:

A STIV DE

A empresa ora Requerente fora autuada em 21.07.2009,
sendo notificada em 27.07.2009, de conformidade com a Legislagio Ambiental em vigor a
empresa autuada dispoe do prazo de 20) dias, contados a partir do recebimento do recurso via
carta epistolar, portanto, o prazo para apresentar sua defesa teria inicio no dia 27.07.2008, e
conseqiientemente, o prazo para recurso findaria em 17.08.2009. Por tal razio torna-se
inquestiondvel a tempestividade.

DOS FATOS

1-) Que no dia 14 de Julho de 2009, as 12:20 horas foi
lavrado pelo Grupo de Operagoes Especiais do CGFAI da Fundagio Estadual do Meio
Ambiente - FEAM, o Auto de Fiscalizagio n® 00783372009, onde foi constatado que o©
empreendimento nao possui licenca de operagio emitida pelos Orgaos Ambientais. . (Docs,
anexos). S é

e ,E-\.'. i} :._-:\._'. 1 |_:- (




Leonmas Davip MIRANDA
Advocacia & Consultoria Juridica

OAB/MG..55.762
Pea. Santo Antbnios(leCentros Salinas- MG CEP-39560-000e Telefax: (38) 3841

2y A Operagio CGFAI em referéncia apurou no Auto de
Fiscalizacao as seguintes irregularidades, ou sefa, a primeira, em fungio da produgao de 1500
litros /dia de cachaga, de acorde com a deliberacio normativa COPAM 7472004, esta
enquadrado em classe 3, de médio porte. Afirmaram ainda que, a empresa estava em
atividade desde 2000, e a Gltima safra foi em 2007 com produgio de 35.000 litros de cachaca.
Conetataram que o efluente industrial - vinhoto e dgua de resfriamento, segue para um
reservatbrio que nao ¢ impermeabilizado, e posteriormente, & utilizado na lavoura de cana,
ressaltando que & nido impermeabilizagio  deste reservatdrio  pode  causar
poluigao/ degradagio ambiental no solo e NOS TeCUrsos hidncos.

3-) Disseram também que o bagaco & utilizado como
combustivel na caldeira, e as cinzas S30 levadas para a lavoura de cana, certificando que ©
espoto sanitirio e a 4gua de lavagem da indiistria sao direcionados para fossa negra.

o gt

4-) Pode-se constatar também que o Grgao de fiscalizagio
16 de confeccionar o Auto de Infragio, suspenden a atividade de produgio de cachaca até a
regularizagio ambiental, de acordo com o artigo 76 do Decreto Estadual n® 44,8844 2008,
-"__._._—-l'"

5-) Em apertada sintese sao estes 05 fatos.

6-) Passa-se a0 ménito:

NO MERITO:

1-) Mereci aqui, antes de adenirarmos na questio de
fundo, realcar a importincia outorgada pela nossa Lei Maior ao Meio Ambiente. Vejamos;

2.y A Constitui¢do Federal consagrou um capitulo inteiro
a0 Meio Ambiente, definindo no seu artigo 225, que: “Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do pove e essencial A sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Piiblico e A coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para
as presentes & futuras geraches.”

3) JAno § 1° do citado artipo da CF, preve: Para
assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Prblico:




Leonias Davip MIrRanDA
Advocacdia 8 Consultoria Juridica
OAB/MG.:55.762
Fca. Santn Antbnios(3eCentros Salinas-MGeCEP:39560-000s Telefax: (38) 3841
5} CLTmpT'E admitir, porém, pela simples leitura das
disposigies constitucionais de temas que digam respeito an meio ambiente adquire uma
conotagao de grande importéncia, sobretudo, quando referese ao assunto ligado a
conscientizacio publica para preservagio do meio ambiente.

6) Saliente-se que antes de criar OTgA0s Tepressivos e
mecanismos de punigio, sobreleva, o grau de importancia da conscientizacao, visto que todas
as entidades ligadas a0 meio ambiente, antes reprimur com as mdos poderosas do Estado,
deveria, antes de tudo, e até por dever institucional, sa fazer presente em campanhas
holisticas de educacio ambiental em todes os niveis de ensino, principalmente, nos rincoes
onde grassa a ignordncia, 0s Preconceitos e o5 erros.

7-) Nao obstante o Grupo de Operagoes Especial AGFAI
da FEAM ter ressaltado no Auto de Fiscalizacio sobre a falta de Licenca de Operagao da
Empresa emitida pelos Orgaos Ambientais, esta assertiva nio & de todo veridica, basta ver
que fora encaminhado o Formuldrio de Orientacio Bésica Integrado Sobre Autorizacao
Ambiental e Funcionamento sob o n” 306484/2008 ¢ o FCEI de referéncia n® RO60419/ 2008,
procurando cumprir com a sua primordial obrigacdo junto aos Orgaos ambientais, contuda,
ssharrado pelo excesso de burocracia reinante na Administragio Pablica, conforme comproya
os documentos anexas. |

§

8-) Sem embargo de dividas o Direito Ambiental busca
coibir a liberaco de substincias, energias ou malérias que possam provocar direfa ou
indiretamente uma desordem nos ecossistemas ou efeitos danosos a safide humana.

9.) Depreende-se, portanto, gque para © Orgiao
Fiscalizador, identificar @ mensurar 0s mais variantes modelos e graus de poluiio, necessarnio
& a presenqa de peritos e equipamentos modernos justamente para dar foro de legalidade ao
ato de constatacio. Sendo Vejamos:

10-) Nao ¢ outro o magistério Solange Teles da Silva
quando afirma:

“(...) Como mensurar e identificar os diferentes
tipos ¢ intensidades de poluicio? Essas indagacoes nos
conduzem a uma reflexio sobre as relagbes entre o
direito e a ciéncia. Ao analisar tais relagtes, Michel Prieur
sustenta que, como declarou Aristoieles, “a lei ndo &
expressio da ciéncia, mas da ‘prudéncia’, pois a
finalidade do direito ndo & buscar a verdade cientifica,
mais o bem-estar da sociedade e dos seres humanos.” O
direito deve, portanto, desenvolver e implementar
mecanismos que levem em conta a varidvel “incerteza
cientifica” na luta contra os diversos tipos de poluicao
ambiental, além & claro de incitar o poluidor potencial a

—
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considerar os custos socio-ambientais ocasionados em
razio de suas decisdes como também propiciar O avVango
de tecnologias limpas e do desenvolvimento de uma
relacao mais harmonica das sociedades contempordneas
com o meio ambiente.” (In Politicas Pablicas Ambientais,
RT, 2009, p. 284,/ 285).

11-) Assim, aprioristicamente, para definir o que sej
poluigao ambiental, algumas reflextes sio necessérias a respeito da nogio da afericao de seus
patamares, padroes e indices estabelecidos, sabese lambém da necessidade dos Orgios
Ambientais no exato momento da fiscalizagio se se faz presente um cpert dotado de
conheciments bcnico e cientifico da drea do tipo de poluigao aferida, além & claro, de
equipamentos de laboratdrio para verificar a sua intensidade, para validar o ato fiscalizatorio,
a0 revés, estariam malferindo Direitos Constitucionais de primeira geragao do cidadao.

12 £ por isto que redobra a obrigagio do Estado de
dotar estes Orgao de profissionais capacitados em cada drea afim, buscando identificar os
niveis de tolerabilidade para o meio ambiente e sadde humana, de maneira cientifica. Comao
destaca Alogro Luiz Valery Mirra, o principio do limite de tolerabilidade deve ser
compreendido na sua exata dimensdo: trata-se de um mecanismo de protegao ambiental na
busca do necessdrio equilfbrio entre o desenvolvimento das atividades humanas e o respeito
aos valores naturais e culturais que regem os fatores ambientais condicionantes da propria
vida, Tais limites devem, portanto, considerar tanto as certezas quante as incertezas
cientificas na utilizagao de determinadas substincias, produtos tecnologias.” (In Agio Civil
Piiblica e a Reparagao do Dano ao Meio Ambiente, 5P, Juarez de Oliveira, 2002, p. 101-102)

13) Em outras palavras, o expert acompanhado dos
fiscais deve elaborar um Laudo Pericial informando se tais niveis de poluigao resultam ou
possam Ttesultar danos para a satide humana ou dano para a fauna ou para a flora, caso
contréario, os trabalhos de fiscalizagio resultario infrutiferos, ndo podendo servir de base para
aplicagdo de multas.

14-) Questiona-se também o fato do Grupo de Operagio
especial CGFAL afirmar em letras coloridas no Auto de Fiscalizagdo n” 007833, que: "Em
funcio da produgio de 1.500 litros/dia de cachaca, de acordo com a Deliberagio do COPAM
74,2004, ests enquadrada na classe 3, de médio porte, mais uma vez, iNCoTre em erro 05
ficais, Sendo veja-se 5

15-) A estrutura Basica existente na sede da empresa na
fazenda “Pocdes”, situada no Municipio de Rubelita-MG, & época da autuagdo, era a
seguinte:

01 engenho
01 caldeira capacidade 500 Kg/vapor/hora
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08 dornas ago-inox p/ fermentagdo volume total 1.000 1/ ud
M4 dornas ago-inox p/ produgio quinzenal de fermento volume total 1.000 1/ ud
02 alambiques em cobre ¢/ serpentina ¢/ panela volume total 1.200 1/ ud

16-) Considerando os seguintes pardmetros operacionais,
também ndo poderia ser outra a conclusdo do erro dos agentes fiscais, observe-se:

Volume dHl dorma fermentacio: 80% volume total

Volume dtil alambigque: 2/3 do volume total

Rendimento médio do vinho em cachaca: 15%

Quantidade média de destilacao: de 40 a 50 litros cachaga/hora

Periado maximo de produgio: 180 dhas (01 /junho a 30/ novembro) (SAFRA)
Corte e carregamento de cana de aglicar: 4 ton/ operdrio/ turno de 8 horas

17-) Faz-se mister comentar a respeito da mio de obra
utilizada na Gltima produgio, encerrada em novembro/ 2007 com producio total de 35,000
litros /safra/ na safra:

Corte decana de aglicar: (13 operdrios mao de obra avulsa em U1 56 tumo de 8 horas/ dia

Moagem: 02 operdrios mao de obra avulsa em 01 s6 turno de 8 horas/ dia
Sala de fermento 01 funciondrio (registrado)

Alambicagem 01 funciondrio (registrado)

Caldeira 01 operdrio mio de obra avulsa em 01 56 turno de 8horas/dia

18-) Entretanto, os fatos descritos como flagrados na data
autuacdo, ndo condizem com realidade dos equipamentos instalados na sede de produgio da
empresa, contrariando as ponderaces acima ventiladas, pois, a instalagio de uma fabrica em
manutencio para bi-destilagem fol apenas um demonstrativo em virtude dos festejos na
cidade (V11 Festival Mundial da Cachaca Artesanal em Salinas-MC), jd o tanque de armazenar
o vinholo, estava desativado desde 2007, encontraram 5,00 hectares de cana-de-agiicar em
formadgdo,

19-) A bem da verdade, a capacidade atual instalada na
sede do empreendimento € a seguinte;

Pariodo de Trabalho: 180 dias ano (01 / junho a 30/ novembro)

N* de Turno dos trabalhadores Um de 08 horas/ dia com infcio as 07:00 horas

N" de Alambiques 02 unidades de volume Gl de 800 litros de vinho

N de Alambicagens 03 por alambigue,/ tumeo

Domas fermentacio 08 ud de volume dtil de 600 litros

Producio fermento M domas ago-inox volume total 1.000 Litros

Engenho: 01 ud capacidade moagem até 12 toneladas/ turno
Caldeira: N ud cap. 150kg,/vapor/hora programada p/ queima bagaco
Produciio de vinho: 4800 litros /periodo de 24 horas.

Produgdio cachaga: 720 litros/ periodo 24 horas (média 15% do vinho dispon.

Consumo de Agua: Miximo 30,000 litros/ periodo 24 horas.
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Cap. Prod. Instalada 720 litros p/ periodo de 180 dias/ ano

20) Registre-se, pois, que os Grupo de OperagBes
Especiais do OGFAI da FEAM, ressaltaram que o empreendimento da empresa em fungao da
produgdo de 1.500 litros/ dia de cachaga, de acordo com a Deliberaggo Normativa do COPAM
n® 74/ 2004, estd enguadrada na classe 3, de médio porte.

21-) E, ainda, por falta de licenciamento suspenderam
lemporariamente as atividades da empresa até a regularizagio ambiental

22-) E de se fazer nota também o fato de que a empresa
através do Formuldrio de Orientacio Basica Integrado Sobre Autorizacio Ambiental de
Funcionamento sob o n® 306484/2008 e o FCEl n* R060419/2008, procurou a todo custo
regularizar a sua situagio, esbarrando na burocracia reinante em toda Administracio Piblica,
portanto, ndo estava despida por completa da legalidade.

23-) A Deliberagao Mormativa n® 74, de 09 de setembro
de 2004, que estabelece critérios para classificagdo, segundo o porte e potencial poluidor, de
empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente passiveis de autorizacio
ambiental de funcionamento ou de licenciamento ambiental no nivel estadual, determina
normas para indenizagdo dos custos de andlise de pedidos de autorizacio ambiental e de
licenciamento ambiental, e di outras providéncias, no seu Anexo Unico contém a
classificacao das fontes de poluicao, a seguir transcrita, que esquematiza com lucidez os
niveis e classe de poluidor, de acordo com o porte do empreendimenio e © potencial
poluidor,

Anexo Unico
Classificagio das Fontes de Poluigo

| - Os empreendimentos ¢ atividades modificadoras do meio ambiente sio enguadradas em
seis classes que conjugam o porte e o potencial poluidor ou degradador do meio ambiente
(1,2.3.4.5 ¢ 6), conforme a Tabela A-1 abaixo:

Potencial poluidor/degradador |
 geraldaatividade
P M | G
[ Portedo | P [ 1 | 1 | 3
Empreendimento | M 2 3 5
L

Tabela A-1- Determinagio da classe do empreendimento a partir do potencial poluidor da
atividade ¢ do porte.
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2 - O potencial poluidor/degradador da atividade & considerado pequeno (P),- médio (M) ou
grande ({3}, em fung3o das caracteristicas intrinsecas da atividade, conforme as listagens
A.B.C.D.EF ¢ G. O potencial poluidor ¢ considerado sobre as varidveis ambientais: ar, dgua ¢
solo. Para efeito de simplificagio inclui-se no potencial pohridor sobre o ar os efeitos de
poluicio sonora, e sobre o solo o0s efeitos nos meios bidtico & $6¢io- econdmico.
O potencial poluidor/degradador geral é obtido da Tabela A-2 abaixo:

Potencial Poluidor/Degradador |
- Variaveis I |
Veridveis  |P\P P [P [P [P |M M M|G |
Ambientais |P|P |P /M M |G M |M |G [G |
Ar/Agua/Solo |P|M |G (M |G |G |M |G |G |G| |
 Geral P[P MI|M|M|G |M |[M|G |G |

Tabela A-2: determinag@o de potencial poluidor/degradador geral
3 - O porte do empreendimento, por sua vez, também é considerado pequeno (P), médio (M)
ou Grande (G), conforme os limites fixados nas listagens,

24-) E sabido que na Resohugio Normativa do COPAM
em comento, contém uma Listagem de Atividades, enquadrando a atividade da empresa

autuada na Listagem D — Atividades Industriais/Industriais Alimenticias, no codigo D-02-
|06 2-Fibri [ ard prejudicando, scbremodo, os trabalhos do Grupo de

1_ ragoes Especiais - CGFAI da FEAM, estando, a matéria, devidamente normatizada:
D0-02-02-1 Fabricagao de aguardents.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar M Agua: G Solo: M Geral: M
Porta:
300 < Capacidade Instalada < 800 litros de produto /dia : Pequeno \
800 < Capacidade Instalada < 2.000 litros de produto /dia - Médio |
Capacidade Instalada > 2.000 litros de produto /dia : Grande
D-02-03-8 Padronizagdo, envelhecimento ou engarrafamento de bebidas.
Pot. Poluidor/Degradador. AP Agua:P Solo P  Geral: P
Porte:
10.000 <Capacidade Instalada <= 50.000 litros de produtol/dia . Pequeno
20.000 = Capacidade Instalada =400.000 litros de produto /dia: Médio
Capacidade Instalada >400.000 litros de produto /dia - Grande
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D-02-04-8 Fabricagio de carvejas, chopes e maltes.
Fot. PoluidoriDegradador: Ar M Agua: G Solo: M Geral: M

Porte: 2.000 < Capacidade Instalada < 20.000 litros de produto /dia
. Pequeno

20.000 = Capacidade Instalada <1.000.000 litros de produto idia
: Médio

Capacidade Instalada> 1.000.000 litros de produto /dia : Grande
D-02-054 Fabricagéo de sucos,

Pot. PoluidoriDegradador: ArM Agua:M  SoloM  Geral M
Forte;

5.000 = Capacidade Instalada < 10.000 litros de produto/dia : Pequeno

10.000 = Capacidade Instalada < 200.000 litros de produto /dia: Médio
Capacidade Instalada = 200.000 litros de produto /dia : Grande

25) De acorde com os preceitos arrolados no
supramencionado anexo, quem produz entre 300 a 80O litros de produto/dia & enquadrada
no grupo de PEQUENG produtor, simbolizado pela letra “p”, enquanto a medigio no grau
paluidor e degradador, na classificacio geral, ele & de média poluigio, simbolizada pela letra
"M",

26-) Assim, observando a tabela de Classificacao das
Fontes de Poluigdo contida no Anexo Unico da Deliberacio Normativa do COPAM i 74/04,
no encontro da linha vertical com a linha horizontal encontramos a letra “M”, simbolizando
“média poluigdo”, vai de encontro com o quadro que se refere a formacio da classe,
simbolizada pelo namero “1%, portanto, a classificagdo do empreendimento observando que
sua capacidade de produclo instalada real da empresa é 720 litros/dia, induvidesa & sua
classificagdo na classe “1”, e ndo, na classe marcada no Auto de Fiscalizagao, ou seja, classe
o

T

27-) Outro aspecto importante a ser lembrado como um
dado histdrico do empreendimento & o Projeto Bisico de financiamento do empreendimento
junto Banco do Mordeste do Brasil, elaborado pela empresa de consultoria “CEPRAM -
Consultoria e Planejamento Rural, que em passagem na pégina 13/1, consta a capacidade
mdxima de produgio seria 142.680,00 litros por safra, nouto ponto registraram que a caixa de
vinhoto teria uma capacidade de 20m3, assim, & mais uma amostragem documental a provar
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a falha na elaboragdo do Auto de Fiscalizaciio n® DO7833,/ 2009, a sustentar o Al n® 008628, com
valor acima da capacidade contributiva do empreendimento.

28-) Neste norte, torma-se fundamental corrigir mais uma
das virias distor¢fes encontrada no Al n®s 008628, lavrado pela funciondria ocupante do
cargo de analista, fixando uma multa no patamar de RS$20.000 (vinte mil reais),
extremamente exarcebada, como dito albures, malferindo vérios principios de direito,
notamente2 o principio da capacidade contributiva e do propercionalidade, bem como a
orientagdo da Lei Fundamental a dar prevalenga a orientacdo eminentemente na logica
preventiva, abrigando o modelo preventivo, fundado no principio da prevensao.

29-) Entretanto, o que se percebe do caso em questio &
que houve por parte do agentes do FEAM um certo exagero na aplicacio da multa, de sorte
que, o Direito Ambiental moderno apresenta uma caracterisca eminentemente preventiva:
antes de punir, o que se desaja & evitar o crime. Nesta sistematica & que torna necesséria dotar
as estruturas administrativas ambientais, para um largo trabalho no campo da prevensdo,
conscientizando os cidad@os, mostrando que esta & a maneira mais eficaz de defender e
preservar 0 meio ambiente, conforme prevé o artigo 27, inciso 111, alineas “c” e “¢”, do
Decreto 44844 [ 2008.

30-) Pregando, com muita proficiéneia @ prumo juridico,
O que vem a ser o principio da personalizagio e da capacidade contributiva, numa
abordagem de agucada objetividade, preleciona José Mawricio Conti:

“A expressdo capacidade contributiva pode ser
vista sob dois &ngulos - estrutural e funcional -, gerande
conceitos distintos. Sob o dngulo estrutural, a capacidade
confributiva pode ser definida como a aptidio para
suportar o Gnus tributirio; a capacidade de arcar com a
despesa decorrente do pagamento de determinado
tributo. Sob o angule funcional, o principio da
capacidade contributiva pode ser visto como critério
destinado a diferenciar as pessoas, de modo a fazer com
que se possa identificar quem sdo os iguais, sob o aspecto
do Direito Tributdrio, quem sio os desiguais e em que
medida se igualam, a fim de que se possa aplicar o
principio da igualdade com o justo tratamento a cada um
deles”. {InSistema Constitucional Tributdrio Interpretade
pelo Tribunais, SF, Oliveira Mendes, 1997, p. 24).

31-) Assim, em observidncia a este principio sempre gue
possivel os impostos devem ser graduado em conformidade com a capacidade econdmica do
contribuinte, tanio que nos impoestos, multas, efc, as aliquotas sio diferenciadas, havendo até
isengies.
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52-) Outra nulidade encontrada & relativa a subseis

lavradora do Auto de Infracio, ser uma funciondria ocupante do cargo de analista, |
contrariando o disposto no artige 31, §1°% c/c artigo 37, §2° do Decreto 448442008, pois,

somente o Presidente da FEAM tem competéncia para lavratura de Al, o qual podera delegar i
expressamente essa competéncia, sendo vedada subdelegacao, obrigando a publicagiio do ato
no Diario Oficial do Estado para validade, como se vé, nenhuma alusao sobre delegacio foi

feita, o qué fulmina de nulidade o ato da servidora.

33-) Ainda, hi que se deter com maior atencio sobre a
aplicagio de principio da proporcionalidade no caso em debate, magistralmente conceituado
numa dimensdo de utilizacdo por Luiz Francisco Torquato Avolio:

“{..) & pois, dotada de um sentido técnico no
direito pablico 2 teoria do direito  germénico,
comespondente a3 uma limitagio do poder estatal em
beneficio da garantia de integridade fisica e moral dos
que lhe estiic sub-rogados (...). Para que o Estado, em sua
atividade, atenda aos interesses da maioria, respeitando
os direitos individuais fundamentais, se faz necessirio
ndo 56 a existéneia de normas para pautar essa atividade
e gue, em certos casos, nem mesmo a vontade de uma
maioria pode derrogar (Estado de Direito), como mmbém
hid de se reconhecer e lancar miio de um principio
regulativo para se ponderar até que ponto se vai dar
preferéneia a0 todo ou &5 partes (Principio da
Proporcionalidade), o que também ndo pode ir além de
um certo limite, para ndo retirar o minimo necessirio a
uma existéncia humana digna de ser chamada assim™. (In
Provas ilicitas. 5do Faulo. RT, 1995, p. 53).

34-) Depreende-se, assim, que, no caso vertente, houve
violagdo ao principio da proporcionalidade com expressio de Direito Constitucional,
malferindo o principio da personalizagao e da caparidade contributiva do Direito Tributirio e
o Principio da Prevengio do Direito Ambiental.

A vista de todo o exposto, requer a V. Sa. se dipne anular
o Auto de Infracio pelos motives acima explicitados, ou pelo principio da eventualidade, seja
aplicada somente a pena de adverténcia, ou alternativamente a reducdo em 75% da multa
pela mudanca de enquadramento para a classe “17, ou ainda a sua redugio prevista no artigo
49, §7°, do Decreto 44.844 /2008, no patamar de 50%,

Caso V.5a. entenda necessirio, seja designado um
Engenheiro pertencente ao quadro de carreira deste conceituado Grgio piiblico para aferigio
da verdade, ou como melhor The aprouver, seja feita uma pericia “in loce™.
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Requer, por fim, soja autorizada a
encaminhar a este conceituado Orglo, o pedido de licenga enquadrando a emp
ﬂ'!'

P. DEFERIMENTO.
Salinas, 14 de Agosto de 2009,

P COM BIND DE ACUARDENTES DE CANA LTDA-ME
CNPJ/ MF n® 01.205.023./ 0001-03

Fepresentante legal: Jodo Morais Pena
CPF n” 233.325.736-91

DOCUMENTOS ANEXOS:

01- Al n" 008628, 2009 - FEAM

(- Procuracdo

03- Copia auto de Fiscalizacdo

(M- Cépia do FOBIS

05- Copia da Cédula de Crédito Indastrial

06- Copia do Projeto Bisico de Fimanciado feito pela CEPRAM - Consultoria e
Planejamento Rural.,
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Diretoria de Instrumentos de Gestdo e Planejamento Ambiental

FOLHA DE DESPACHO

Belo Horizonte, 21 de setembro de 2017

A DIGA
Caro Farmmando,

Diante do expresso no Auto de Fiscalizag8o - AF 7833/ 2009 de 14/07/2009, Auto de Infragho -
Al BG2E7 2008 de 21/072008 e nos encaminhamentos da folha 172 e verso, faz-se as
seguintes consideracdes técnicas acerca da defesa apresentada (Fls. 8 a 168), para poslerior
andlise juridica e providéncias associadas:

1 —Quanto a operar sem a licenga arn_biamal -LO

0O autuado nao dispunha de Licensa de Operagao - LO & epoca da auluagio e apresanta em
sua defesa copias do FOBI e FCEI (Fls, 31 a 35), com datas anteriores, como argumentacio
de atenuante da multa aplicada. O Sistema Infegrado de Informacdes Ambientais - SIAM,
contudo, aponta para a efetva emiss&o desta documentacdo posteriormente 3 autuacao.
incluindo dentre cutras documentacdes a emissdo da AAF pala SUPRAM Morte de Minas, na
data de 04/11/2009. . :

2 = Quanto a causar degradagio ambiental

O autuado contesta a afirmacdoc do Al de se estar . causando degradacdo ambiental em
funcdo da nao impermeabilizacio do reservatdno que recebe o efluente industnal — winhoto,
agua de resfriamento. °, enténdendoc haver a ‘necessidade da presenca de -penios e
equipamentos modernos justamente para dar foro de legalidace ac ato de constatagao” (FI 10,
item % do mérito da defesa), denire outras consideragies. Neste sentido, pode-sa anlender,
resguardadas outras interpretacdes, que a auséncia de medigdes ou outras formas de afencao
nao foram utilizadas para o embasamento da afirmativa posta no Al sem mensuracdo de
impactos ambientais ou dimensionamento de dano. Contudo ndo se pode desconsiderar o
potencial existente de causar degradacho em fungdo da falta de impermeabilizacao do
mencionado reservalano

3 - Quante ao porte do empreandimanto

© Al foi lavrade considerando fratar-se de uma atividade econdmica de produgao de
aguardente (cachaga) de Codigo D<02-02-1, Classe 3 e Porle Médio, segundo criarios de
classificacdo previstos na DeliberacBo Normativa COPAM 74/ 2004, Para tanta considerou-se
uma produgio de 1.500LF dia, segundo consta no AF.
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O autuado, por sua vez. sustenta tratar-se de um empresndimente de pequenc porle Neste
sentido anexa em sua defesa copias do FCEl & FOBI, nos quais prevé-se uma produgo de
BR0 Lidia Ainda, sd3o anexadas informaches técnicas de engenharia de projeto (Fl 66} & o
prejeto para financiamento do empreendimento junto a uma instituicao financeira contendo todo
dimensionamento dos equipamentos industriais (Fis. 51 a 168), indicands o potencial produtivo
de forma a reforcar seu questionamento e embasar seu pledo de atenuacho de multa. De
acordo com estimativas de produghe, nos documentos apresentados, previu-se uma produgao,
ja em fase de estabilizagio de projeto, de 142.680 L, para uma pericdo-safra de 180 dias, o
que, grosse modo, significaria uma produgBo tide como de peguenc porte. Ha que se
esclarecer que, segundo a mencionada deliberagao normativa, produgio entre 300 e 800 L/ dia
define empreendimentos de pequeno pore,

Por fim, com base no SIAM, consta 2 emissao da AFF pela SUPRAM Morte de Minas na data
04711/2009, autorizacio esta que somente & concedida para empreandimentos de Classes 1 e
2, Sendo & stividade D-02-02-1 tida como de Médio Potencial Poluidor, tem-se 0 que o
empreendimento JP Com. E Ind. De Aguardente de Cana Ltda fol licenciado como de pequena
porte, corroborando com a defesa apresentada.

/ '|

MASP 14402044
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GOVERND DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambients e Desenvolviments Sustentdvel

Fundagio Estadual do Meioc Ambiente - FEAM

PROCESSO: 15503/2007/001/2009

AUTO DE INFRACAO: | 8628/2009

AUTUADO: J.P. COMERCIO E INDUSTRIA DE AGUARDENTE
DE CANA LTDA.

DESPACHO

Ao Gabinete

Considerando a presenca de questdes técnicas levantadas na defesa (pag. 08 ¢ Seguintes)
tempestivamente apfesentada pela autuada, deve o presente feito ser encaminhado para a equipe

\écnica para anilise e apresentagdo de parecer técnico.

Apos, volvam-me os autos.

Belo Horzonte, 23 de maio de 2017,

Cidade Adminisirativa Tansresa Meves
Rodovia Prefeits Américo Gianettl, a/r® - Edificio Minas -1° ardar - Badme Senra Varde
Talefona: 36158.1231 - Cep; 321620-900 - Belo Horlzonte 7 MG
e page: www messambiante g e b






Governo do Estado de Minas Gerais Aute de Fiscalizagio: (07833/2009

Satema Extadiual do Mele Amblente o Beowrsas Hednco i
f e LA | 300

Secrptara de Estade de Maiz Amblente £ Desenvaiamento Sistentivel i Procassn Adm,: 15503/2007/00172

Fundarin Estadeal de b=in dmblente - FEAM

Diretars de Instrumentos @ Gastdo e Fanejamanto Anlhlrntal
Gerdncia de Pesquisa e Projelss - GEPRD

RELATORIO TECNICO GEPRO 02/2017

EMPREENDEDOR: P, COMERCIO E INDUSTRIA DE AGUARDENTE DE CANA LTDA

CNPI: 01.205.023/0001-03 ATIVIDADE: FARRICACAD DE AGUARDENTE
I 0 Classe: 3 |
ENDERECD: RODOVIA SALIMAS/RUBELITA = KM 21 - FAZENDA PORCDES.  DN:74/2004  Codigo:D-02-02-1 ° "0 |
BAIRRD: J0MA HLIRAL MUH}C&PIU. RUBELITA - MG CEP: 39, 565000 I
DADOS DA DEMANDA [ i
DEMANDANTE: Fabdo Luls Guimardss Miveira Frocoradoria Juridica da FEAM [
|
| Despacho de 23/05/2017 na PA: 15503/2007/001/2009 _ PROTOCOLO SIAM: ]
Is SINTESE

'Este relatério constitui parecer t&cnico relativo ao ) Auto de Fiscalizagao 007833/2009, e do seu
respectivo Auto de Infracdo 008628/2009, objetos de vistoria realizada no empreendimento de
fabricagdo de aguardente-na Fazenda Porgdes, RubelitaG, da empresa J.F. Comercio e
Inddstria de Aguardente de Cana LTDA.

O émpmendimentu vistoriado, cuja atividade nao possuia Licenga de Operagao na data da
Jistoria, @ de madio porte @ de médio potencial poluidor/degradador, e da classe (13, conforme a
DN COPAM 74/200-4, que o enguadra soh o codigo D-02-02-1, em decorréncia da produgio
dessa cachagaria ser da ordem de 1.500 litros de cachaga por dia

Nessa vistoria constatou-se gue a unidade industrial em guestio nao possuia a devida
| Licenca de Operagdo do COPAM; e gue o efluente industrial, ou vinhoto e agua de
resfriamento, originario de seu processo produtivo era disposto inadequadamente em um
reservatorio nao impermeabilizado, e posteriormente utilizado na lavoura de cana. Ressalta-se
ainda que a nao impermeabilizagcdo desse reservatdrio pode causar peluicdo/degradacaon
ambiental no solo & nos recursos hidricos

Cadade Admenstraiiva Fresaenie Tancredo kaves - Edfico MIMNAS, 7 andar .lli
Rodovia Preleits Armérnico Gianetli, s Bairro 3ama vende - Belo Horizome - Blinas Geras.

CEP. M1630-800 . Fone (3] 301 5-1 157 — Mo tagnd swaos mioainiboenls gap o
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s |

Baseado no Cédigo 115 do Anexo | a que se refere o Arigo 83 do Decreto Estadual 44 344/2008,
a er‘npras?lem questao foi autuada através do Auto de Infragiio DDEB28/2009. de 21/07/2009, por
infracdo gravissima, ou por realizar atividade de produgéo de aguardente sem a devida Licenca
de Operagdo, causando degradacdo ambiental em decoréncia da disposicdo de vinhoto e agua
de resfriamento em reservatorio nao impermeabilizado. Além disso, a atividade da autuada, chjeto
deste parecer técnico, foi suspensa até a regularizagdo -ambiental de seu empreendimento,
considerando o Artigo 76 do Decreto Estadual 44844/2008.

1) Legislagao aplicavel

M) Lei Estadual 7.772/1980, Decreto Estadual 44 844/2008 e DN COPAM 74/2004

) - Consideragdes iniciais

Este relatdrio constitui parecer técnico relativo a vistoria objeto do Auto de Fiscalizacao
D07833/20008, de 14/07/2008, e do seu respectivo Auto de Infragdo 008628/2009, de 21/07/2009,
objetos de vistonia realizada no empresndimento de fabricagdo de aguardente na Fazenda
Porgdes, RubelitaiMG, da empresa J.P. Comércio e Industria de Aguardente de Cana LTDA, em
atengao a solicitacao da Procuradoria Juridica da Feam.

V) Vistoria

Fiscalizou-se a unidade de produgao de cachaca, localizada na Fazenda Porgbes, Rubelitac |
onde se conslatou: | |
1. O empreendimento em quesido ndo possui Licenga de Operagao do C:-rgsiu Ambiental; e em ' '
fungao da producao de 1.500l/dia de cachacga, de acordo com a DN 74/2004, essa atividade esta |
anquadrada na classe 3 e no porte médio, e esta em operacio desde o ano 2.000. '

2. A ultima safra for em 2007, com produgao de 350001 litros de cachaga. !
3. No ato da fiscalizagao nao havia atividade de produgao de cachaga.

4. O efluenta industnal ou vinhoto e agua de resfriamento seguem para um reservatono gue ndo |
& impermeabilizado, e posteriorments & utilizado na lavoura de cana. Ressalta-se que a ndo
impermeabilizagao desse reservatdno pode causar poluicio/degradagao ambiental no solo e nos

recursos hidncos. : . e,
- . - e 7 %

Cadadd Adeninssiralinin Prassdante Tano ede Naves - Edlicio MINAS, 39 Andas. /
Rodowss Frefelio Amédico Gianetl, sin Bairm Sarra Vierde - Belo Horizonge - Mines Garais. Fagna 2 éa d

CEP ME30:900 Fome (31F3915-1167 - Honme Dege waay M enaim benbs mig qoy b



lavoura de cana.

6. Os esgolos sanilarios e as aguas de lavagem da industria so direcionadas para uma fossa

v
5. O bagago de cana @ ulilizado como combustivel na caldeira e as c;inzas 540 levadas para a !

|
negra. |

7. O engarrafamento da bebida € realizado pela ampreza Erva Doce Industria ':-DITIEF{:ID'
Importacao e Exportagdo LTDA, CNPJ: 05262 983/0001- 58 com capacidade de envase de |
800l/dia, passivel de Certiddo de Dispensa do érgao ambiental, sendu que o proprietario da
empresa de engarrafamento @ o mesmo da produgao de cachacga. :

8. O enderego da empresa engarrafadora e a Rua Vereador Coninte Pereira de Castro, 383, bairro
Raquel Castro, Salinas/MG. '

9. A cana é de producao propria da Fazenda Porgdes e lambem adquirida de terceiros.

+

10. Este empreendimento possul uma capitagzao no Rio Caraibas, para fins de uso indusltrial, a
qual & feita por meio de tubulagio com didmetro de trés polegadas, utilizando-se motor elétnco,
sendo que no momento da fiscalizagdo no foi apres&ntada a respectiva Outorga de Dlrmtcr de
Uso de Recursos Hidricos. .

V} Conclusao

A mdustna de aguardente objeto desie parecer é de médio pm‘te e de med:n pnlenma!
poluidor/degradador, portanto & da classe 03, conforme a Deliberagdo Normativa 74,2004 do
Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM, gque enquadra tal atividade industrial sob o
Zodigo D-02 - 02 - 1.
Sendo assim esse empreendimento vistoriado € passivel de Licenga de Operagao do COPAM, no
entanto, na vistoria de 14//07/2009, constatou-se que tal unidade industrial ndo possuia essa
devida Licenga de Operagio, e que o efluente industrial, ou vinhoto e agua de resfnamento,
ariginario do processo produtivo vistoriado era disposto, inadequadamente, em um reservatdrio
nao impermeabilizado, podendo ser efetiva ou potencialmente poluider ou degradador do meio
ambiente.
Entao, a er‘npresa J.F. Comercio e Indastria de Aguardente de Cana LTDA foi autuada através do |
Auta de Infragao 008628/2008, de 21 de julho de 2009, com base no Codigo 115 do Anexa | a que :
se refere o artigo 83 do Decreto Estadual 44.844/2008, por infraco gravissima — ou por operar ‘
1

unidade industrial de fabricagao de aguardente sem a devida Licenga de Operagéo do COPAM =—
com a pena de multa simples de R$20.001.00, & com a penalidade de suspensaoc da atividade dao

empreendimento em questdo, com base no artige 76 do referido Decreto 44 844/2008. )7;

-
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Ressalta-se que a argumentagdo da defesa da autuada carece, ou & destituida de qualquer
conteudo, do ponto de vista técnico, suficientemente robusto, para descaracterizar 0 aulo de
infragao objeto deste parecer, lavrado contra a infratora, por infringir a legislacao ambiental
vigente, com infragao gravissima, ou por operar fabrica de cachaca sem a devida Licenga de
Operagao do COPAM, sendo que & poluidora ou potencialmente poluidora ou degradadora do
meic ambignte, |
Diante do exposto. este parecer & de opinido que se aplique a infratora as penalidades decorrentes l
do auto de infragio lavrado, que é inteiramente procedente do ponto de vista técnico, sem,
contudo, deixar de considerar o necessario Parecer Juridico.

Belo Horizonte, 17 de outubro de 2017

Local e Data

Engenheirg Miri itq. de Resende
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OBSERVAGOES:
1= Esla fotha deverd sar anexada a0 fnal do processa,
2- Oz despachos, quaisquer gue sefam (alé mesmo encaminhamento como. para conhecimenls; para
analize, elc.) serdo regisirados neste espaco, foando vedadas os despachos no verso ¢ em orelhas o

3- As felhas de despacho deverdo ser nurieradss, com numeragio crescenle e seqlencial 4 das follas
JUE COMPLaM O Process.

4o Mio zerd pormilido o despacho no verso desla lbiha. Sempre que wna fotha for preenchida, snexs-se
meis uma, procedends & numerasso como expliciiada no fem anferior,




GODVERND DO ESTADD DE MINAS GERALS -
Sacretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento SllﬂEﬂH!\I'-l'l
Fundagio Estadual do Meio Ambiente - FEAM

PROCESSO 15503/2007/001/2009

ASSUNTO: Al N 008628/2009

. INTERES5ADO: J.P. COMERCIO E INDUSTRIA DE AGUARDENTE DE CANA LTDA.

PARECER JURIDICO

| = RELATORIO

0 empreendimento J.P. COMERCIO E INDUSTRIA DE-AGUARDENTE DE CANA
LTDA foi autuado pela pratica da infracdo tipificada no art. 83, anexo |, codigo 115 do
Decreto Estadual n® M,Eﬂdﬁ?ﬂﬂﬂ por, segundo o Auto de Infracio (pg. 05-06):

Realizar atividode de produgo de cachaca sem possuir licengo de
operagio, cousondo degrodogdo ambiental em funclo do nio
impermeabilizacio do reservatdrio que recebe o effuente industrial —
vinheto, dguo do resfricmento,

Ainda, segundo o Auto de Infragfo, "o atividade de produgbo de cochaga
deverg ser suspensa até a regularizagfo ambientol, de acordo com o ort. 76 do Decreto
Estodual n® 44.844/2008",

Logo, aplicou-se a multa simples no valor de RS 20.001,00 (vinte mil & um
reais), tendo em vista a infragio gravissima e o porte médio do empreendimento,

Devidamente notificado da lavratura do auto de infragio, o autuado
. apresentou, tempestivamente, defesa administrativa (fls. 0B-168), a qual se passa a analisar.

Cidade Administrativa Tancredo Meves
'Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1 andar - Bairme Serra Verds
Telelone: 3815-1231 - Cep: 31630-900 - Belo H-nﬁ.:mm MG
home page: www.meicambisnte. mg.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Jecretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

Il = ANALISE JURIDICA -

Inicialmente, € importante réssaltar que a presente analise se restringe ao
controle de legalidade dos documentos que nos foram trazidos (autos numerados de fis, 01-
177), ende serdo abordados unicamente os aspectos juridicos e a estrutura formal dos atoe
administrativos praticados, levando-se em conta a defesa apresentada pelo Autuado e =L
diplomas que regulam o processo administrativo em comento.

' Alega o autuado em sua defesa que foram encaminhades ao drgie ambiental,
antes da fiscalizacio que deu ensejo ao Auto de Infracio, o FOBI, AAF n.2 3I06484/2008 ¢ o
FCEI ROR0419,/2008.

" Razdo ndo assiste a0 au tuado,

Em que pese as alegacBes do autuado quanto a sua regularizacio ambiental o
Autu de Fiscalizacdo (fls. 02-03), o Auto de Infragdo (fls. 05-06) e o Parecer Relatdrio Técnico .
GEPRO 02/2017 (fls. 175-176) sdo claros e robustos ac afirmar que o empreendimento do
autuado ndo possuia a devida licenga ambiental para funcionamento quando da fiscalizacdo.

Ademais, o mero encaminhamento de documentos aos drgdos ambientais
nao tem o cond3o de regularizar a atividade, pelo que & Imprescindivel a concesslo de
licenca pelos oOrglog ambientais competentes para o - efetivo funcionamento do
empreendimento, pelo que insubsistentes as alegacbes do autuado.

Alega o autuado que o seu empreendimento @ de pequeno porte, @ que o
Auto-de Infragio o elencou de forma errénea como médio porte.

Rardo ndo assiste ao autuado.

Conforme ilustre Relatorio Técnico GEPRO 022017, exarado pela irea técnica
compeatente:

A inddstria de aguardente objeto deste parecar & de médio portee de médio potendial
peluidor/degradador, portanto £ da classe 03, conforme a Deliberagio Normativa 74/2004
do Congelho Estadual de Politha Ambiental — COPAR, que enouadrs tal atkidade industrial
sob o codiga D—02 —-032- L,
Sende assim, exe emgresndimento vistoriado € passfvel de Ucengas o Operacio do
COPAM, no extanto, na vistora reazads em 14/07/2008, constabou-se que 1al unidade
induitrial nio possul ossa devida Licenga de Operaclo, = que o efleente industrial ou
" winhate s dgua de resfriamento, odgindrio do processe produtive e disposta,
insdiquadamenta, em um reservatdnio, nis impermeabdizado, podends ser aletiva su
patencisments poluidor ou degradador do men ambisnte.

Cidade fAdménistrativa Tancredo MNeves
Rodovia Papa Jodo Paulo |1, 4143 - Edific Minas -1° andar - Bairro Samra Verde
Telefone: 3815-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Honzonte / MG
home pege; wws meioamblents.mg.gov.br



GOVERND DO ESTADO I:IEMII'IHS-I'EEHA.IS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Fundagao Estadual do Meio Ambiente - FEAM

Logo, com.escopo no Parecer exarado pela drea técnica, nas informagtes
trazidas no Auto de Fiscalizagdo n.2 007833/2009 (fls. 02-03) e com espeque na Deliberacio
Mormativa n2 74/2004 do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM, vjs.lumbra S
correto o porte médio do empreendimento, pelo que o Auto de Infracio :Ie-u-e e manter
incélume em todas 0s seus termos.

Alega o autuado a nulidade do Auto de Infracio 2 medida que lavrado por
analista e que somente o Presidente da FEAM teria capacidade para tanto, admitida a
delegacio se esta for publicada no didrio oficial e juntada aos autos.

Ainda, alega o autuado gue o Auto de Infracio & nulo a medida que é
imprescindivel que os fiscais ambientais sejam acompanhados por um expert que elabore
laude pericial informando se os niveis de poluigio encontrados resultam ou possam resultar
danos para a saude humana, fauna e flora.

Razdo ndo assiste ao autuado.

Segundo a Lei Estadual n® 14.184/2002, que dispde scbre o processo
administrativo no ambite da Administragio Pdblica do Estado de Minas Gerais, a
competéncia é irrenuncidvel, ¢ exercida pela autoridade a que foi atribuida e pode ser
delegada (art. 41],

1d o Decreto Estadual n.? 44B44/2008 assim dispde acerca da delegacio e
credenciamento de servidores para as atividades de fiscalizacio, in verbis;

Art. 27— 1 ﬁm:li:aﬁnp a aplicagio de sanghes parinlracio 3% normas contidas na
Lei i 3.772, de1980, na Lel n® 200022, de 2013, na Lei n% 14,181, de 2002, & na Lei
n¥ 13,199, de 1999, cerdo exercidas, no dmbito de suas respectivas competéncias,
pela Semad, por intermiédio da Subsecrataria de Controle e FiscalizacSo Ambigntal
Integrada — Suckis - ¢ das Superintendéncias Reglonais de Regularizagio Ambiental
— Suprams, pela Feam, palo IEF, pefo Igam e por delegacio pela Policla Militar de
Minas Gerdis - PMMG
§ 1% — O titular do respective drgle ou entidade, em ato propria, credenciara
servidores para realizar a fiscalizacio o lvrar notificagde para regularizacio de
situagdo, aute de fiscalizacio ou boletim de ccorréncia & sulo de infragio, com
fundamento em visteria realizada pela Sucfis, Suprams, IEF, gam e Feam,
campetindo- e
I = verificas a ocorréncia de Infra-t;&u 45 NOrmas @ que se refere o capul;
i —werificar a ocorréncla de infragio b legislagio amblental;
Wl — lavear notificagie pera regularizeco de situacdo, auto de fiscalizaglo ou
boletim de ocorréncia e aulo de infragio, aplicando as penalidades cabivels,
observando os seguintes writérios na forma definida neste Decreto:
a)] a gravidade do fete, tende em vista os motivas da infragio & suas consequéncias
para a salde plbfics « para 0 melo ambiente e recursos hidricos;
b} os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou instalacio relacionados &
infragio, quanto ao cumprimento da legislagiio amblental estadual;
) a situagiio econdmica do infrator, no case de multa;

Cidade Adminisirativa Tancredo Meves
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Deserwvolvimento Sl.ul-uﬂtﬁvel
Fundac3o Estadual do Meio Ambiente - FEAM

d:l 8 Efethlll:l.al:l-e das medidas adotadas pelo infrator para a corec3o dos danas
. causados 30 Meio ambients & recursas hidricos; &
. 8] a colaboracdo do infrator com os &rgﬁus ambientals na solucBo dos problémas
advindos de wea conduta; e
IV — determinar, em raso de grave e iminente risco para vidas humanas, para o
meio ambiente, recursos hidricos ou para as atividadas sodals e - econdmicas,
medidas emergenciais & 3 suspensdo ou réducio de atividades durante o periodo
Necessario para  supressdo do risco.
§ 22 — D servidor credenciade, do lavrar os autos de fiscalizacio ou bofetim de
ocorréneia ¢ de infragio, deverd fundamentar a aplicagio da penalidade, tendo em
Wisla 0% crivérios previstos no Incisa |1
& 30 — Mos autos de fiscalizagio, cabe ao servidor credenciado identificar-se atraves
da respectiva credencial funcional,
§ 42 = O titular do respectivoe drgio ou entidsde, em ato progrio, cedendiard
servidores para lawrar auto de infraglio, com fundamento em Boletim de
Qcarréncia emitido pela PMMG, competindo-hes o dispesto no § 19,

Nesse ponto, € Importante ressaltar que a servidora gue lavrou o Auto de
Infragdo (fls. 05-06) recebeu a delegacio de forma eupressa do Presidente da FEAM, tudo
nos termos do artigo acima delineado, conforme ato publicado no didrio oficial em anexo,
pelo que as alegaciies do autuado ndo merecem guarida nesse ponto e o Auto de Infracdo se
mantém em todos o5 seus termos.

J3a quanto a alegacio da necessidade de expert a:nmpanhandn 0% ﬂsu:ans
guando da lavratura do Auto de Infragdo, essa igualmente ndo pmspera

Como se depreende do artigo, os servidores credenciados terdo a
competincia para realizar a fiscalizacio e lavrar notificagio para regularizagio de situacio,
auto de fiscalizacio ou boletim de ocorréncia e auto de infracio, verificando a ocorréncia de
infragdo as normas e a legislacio ambiental, lavrando notificacio para regularizacio de
situacdo, auto de fiscalizacio ou boletim de ocorréncia e auto de infracdo, aplicando as
penalidades cabiveis.

A Constituicio Federal de 1988, dentro do titulo destinado & Ordem Social,
traz um capitulo destinado ao meio ambiente, afirmando que é dever do poder piblico & da
coletividade defendé-lo e preservi-lo s presentes e futuras geragBes impondo-se,
principalmente, controlar a produgio, a comercializacio e 0 emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meic ambiente:
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espéries ou submetam os animais a erueldade:
obrigagio ao que explorar recursos minerais de recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugdo técnica exigida pelo drgdo piblico competente, na forma da lei (art. 225
da CF/88).

Nesse diapasdo, a Lei Federal n2 6.938/81 dispde sEbr’e a Palitica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio e aplicagdo, elencando os principios

Cidage Administrativa Tancredo Neves
. Rodovia Fapa Jodo Paulo |, 4143 - Edifico Minas -1° andar - Bairre Serra Verds
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagio Estadual do Meio Amblente - FEAM

da Politica Nacional do Meio Amblente, dentre eles o controle e mneamentn das atlwdade-s
potencial ou efetivamente poluidoras, in verbis:

Art. 22, A Politica Macional do Melo Ambiente tem por abjetivo a preservacio,

melhona e recuperacio da qualidade ambiental propicia & vida, visando assegurar,

ne Pais, condicBes ao desenvolvimento sdcioecondmico, aos interesses da
© seguranga nacional e & protegdo da dignidade da wvida humana, atendidas os

seguintes principios:

| - agdo governamental na manutenclo do equilibrio ecoldgico, consideranda o

mele ambiente como um patrimdnio piblice a ser necessariamente assegurado e

prategido, tendo em vista o uso coletiva;

I - racignalifacia da uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

i - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientaks;

IV - protecio dos ecossistemas, com a preservagio de dreas representativas;

V- conifrole e zoneamento das atividades potendial ou efetivamente poluidoras;

Wi - Incentives ao estudo & b pesquisa de te:mlnguas orientadas para o uso radonal

& a protecio dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiertal;

VIl - recuperaclo de dress degradadas;

I¥ - protecio de dreas ameacadas de degradagic;

% - educagio ambiental a todos os niveis do ensino, Inclusive a educacio da

comunidade, objetivando capacitd-la para participacio ativa na defesa do meio

ambiente.

Ademals, a referida Lei traz o conceito de-poluidor, que & aguele que &

responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacio ambiental
lart. 3%).

Ainda, conceitua a degradagdo ambiental como a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente, acarretando poluicdo se essas atividades direta ou
indiretamente prejudicarem a sadde, a seguranca e o bem-estar da populacdo: criarem
candigtes adversas as atividades sociais e econdmicas; afetarem desfavoravelmente a biota;
afetarem as condicSes estéticas ou sanitarias do melo ambiente; lancarem matérias ou
energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos (art 39).

0 autuado foi incurso no art. 83, |, cddigo 115 do Decreto Estadual n.2
44844/2008 que assim prescrave:

instalar, construir, testar, operar ou ampliar atividade efetiva ou potenclalmente
poluidora ou degradadora do meio ambiente sem Licengas de Instalagio ou de
- Dperacho, se constatada a existéncia de poluigdo ou degradacks amblental

Cidade Adminlstrativa Tancredo Meves
Fiodovia Papa Jodo Paulo 1|, 4143 - Edficio Minas -1° ander - Balmo Seérra Verde
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 GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentivel
Funda¢ao Estadual do Meio Amblente - FEAM

0 auto de fiscalizacio descreve de fls, (02-03) é claro a0 descrever que:

O efluente industrial vinhotoe dgus de resfriamento segue para um reservatdnio ..
que nds € impermeabllizado & posteriormente ¢ wtilizado na lavoura de cana,
Ressalta-se que a ndc impermeabilizagdo deste reservatdrio pode causar
poluicio/degradacio no soko e nos recursos hidricos.

Ja o Relatério Técnico GEPRO 02/2017, exarado pela drea técnica competenta:

A indistiia de aguardente objeto deste parecer ¢ de medio porte,e de médis patencil
paluldar/degradador, podanto ¢ da dasse 03, conforme a Dellberagio Normativa T, 2004
do Conselhs Estadual de Politics Ambiental - COPAM, que enguads tal stividade Industrad
sob o cddgo D - 02 - a2-1.

sendo asshm, esse emgreendimentc visteriads & passivel ¢ Licorga de Operacdo do
COPAM, no entanto, na vistora realizada em 140772000, constatou-se gue tal unidade
industrial ndo possuis-essa devida Licenca de Operacdo, & que o efluente industrial oy
vithoo e dgua de resfriamento, osigindric do processo produtivo ers . dispostn,
insdequadamente, em um reservatdrio nda impermeabilzade, podendo ser efetive ou
potencialmente polulder ol degradader do meio ambients

Logo, tanto o Auto de Fiscalizagio quanto a drea técnica sdo. firmes em
constatar que o reservatdrio ndo impermeabilizado encontrado no empreendimento do
autuado @ efetiva ou potencialmente poluidor ou degradador do meio ambiente, situacdo
tipificada no cddigo 115 acima mencionado, independendo tal tipificagdo de laudo técnico
guantificando a poluicio.

Assim, competente o s:erviﬁnr que lavrou o Auto de Infragdo e constada a a
existéncla de poluicio ou degradacio ambiental, corretamente lavrado o Auto e
insubsistentes as razbes do autuado.

Alega o autuade que houve um exagero quando da aplicagdo da penalidade
de multa, devendo ser observados bs principios da capacidade contributiva, capacidade
econdmica e proporcionalidade. |

. Alega ainda o autuado ainda que a penalidade de -multa poderia ser
substituida pela penalidade de adverténcia.

A legislagio ambiental, com espeque nos valores delimitados pela Carta
Magna de 1988, tem por objetivo conferir maxima protecio ao meio ambiente, posto que
valor fundamental a ser protegido.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Fodovia Papa Joao Pauio 1, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Baimo Sera Vends
Telefone: 39181231 - Cep: 31630-800 - Belo Horizorte | M3
home page. wew meicambiente. mg.gov.br



GOVERND DO ESTADG. DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Melo Amblente @ Desenvolvimento Sustentdvel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

Nesta seara, as normas ambientais que prevéem sancdes ao meio ambiente o

fazem visando punir aguele que causa poluicdo ou degradagdo ambiental, de qualquer
ecpécie, desde que resulte ou possa resultar em dano 3o meio ambiente.

Conforme se vislumbra do anexo | do Decreto Estadual n.? 44844/2008, que
estabelece normas ‘para  licenciamento ambiental e autorizag3o ambiental de
funcionamento, tipifica e classifica infragdes as normas de protecdo ao meio ambiente e aons
recursos hidricos e estabelece procedimentos administrativos de fiscalizagdo e aplicagho das
penalidades, a legislagdo prevé a gradagiio quando da'aplicaco de penalidades, 5egundu'u
porte do empreendimento e a gravidade da infracdo cometida, em sintonia.com os critérios
de aplicacio de penalidades presentes ao longo do Decreto.

Da andlise dos autes, verifica-se eristalina aplicagio dos principios da
razoabilidade € proporcionalidade quando da aplicacdo da penalidade pelo fiscal, inclusive
estando a penalidade aplicada no patamar minimo para a sua faixa, 3 medida que ndo foram
encontradas situacdes agravantes quando da fiscalizacdo.

Logo, razdo ndo suhslste ac autuado, @ medida que a penalidade fol aplicada
no patamar correto segundo o porte de seu empreendimento (médio) e gravidade da
infragdo (gravissima), pelo que o Auto de Infracio deve ser mantido.

Ainda, amoldando-se a conduta do autuado perfeitamente ac tipo previste no
art, B3, |, codigo 115, classificada como “gravissima”, incabivel a aplicagdo da penalidade de
adverténcia, essa que somente pode ser aplicada as Infrages definidas como “leves”, nos
termos do art. 58 do Decrete Estadual n? 44.844/2008, pelo que ndc prosperam as
alegacoes do autuado.

Concluindo a analise da defesa apresentada pelo autuado, o Relatério Técnico
GEPRO 02/2017, exarado pela drea técnica competente assim dispbe:

Ressalte-se gue a argumentacio da defess da autuada carece, ou @ destitulda de
gualguer eésnbeddo, do ponto de vista técnico, suficlentemente robusto, pera
descaractenizar o auto de infracio objeto deste Parecer, laviado canfira a infratora,
por infringir a legislagdo amblental vigente, com Infracio gravissima, ou por operar
fabrica de cachaca sem 8 devida Litenga de Operacio do COPAM, sendo que &
poluldora ou potencialmente poluidora ou degradadora do maic amblente.

) Logo, por tude o que foi agui exposto, e baseando-se na expertise da drea
técnica competente, e na auséneia de documentos que comprovem as alegacBes do
autuade, € possivel concluir que a defesa ndo procede, haja vista a falta de lapso probatdrio,
devendo o Auto de Fiscalizagdo e o Auto de Infrag3o serem mantidos em todos os seus
termaos, tal qual delimitado pela area técnica.

Cidade Adminisirativa Tancredo Meves
FRodovia Papa Jobo Paulo |1, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Sara ‘ul'an:re
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Melo Ambiente - FEAM

Ainda, o Auto de Infracio determinou que “a atividade de producio de
cachaga deverd ser suspensa até a regularizacio ambiental, de acordo com o art. 76 do
Decreto Estadual n2 44.844/2008",

Apos consulta do sistema SIAM, verifica-se que o autuado teve Aautorizacio
concedida para realizacio de suas atividades através do processa n.2 15503/2007/002/ 2009,
&m anexo, pelo que recomendamos a retirada da penalidade de suspensio,

. Fica dispensada a andlise juridica da Procuradoria da FEAM, conforme
revogacdo do inciso V, do art. 13, do Decreto n2 45.815/2011 e Parecer Juridico da '
Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais n? 15.507/2015.

lil = CONCLUSAO " |

Ante o exposto, opinamos que seja mantida a multa simples no valor de RS
20.001,00 {vinte mil & um reais), tendo em vista a infracdc gravissima e o porte médio do
empreendimento, nos termos do art. 83, |, codigo 115 do Decreto Estadual n® 44, 844/2008.

: Ouanto a penalidade de suspens3o da atividade de produclio de cachaga,
recomendamos a sua retirada & medida que, em consulta do sistema SIAM, verifica-ce fque o
autuado teve autorizacdo concedida para realizacio de suas atividades através do processo
n.% 15503/2007/002/2009, em anexo.

Recomendamos, ainda, a notificagdo do autuado para, guerendo, apresentar
recurso contra a presente decisdio no prazo de 30 (trinta) dias ou, no prazo de 20 (vinte) dias,
efetuar o pagamento da multa, sob pena de inscricio do débito em divida ativa, :

E o parecer,
A consideragio superior.

Belo Horizonte, 06 de marco de 2018,

N - -"I "
Marina Oliveira Margues
Analista Ambiental FEAM — D!rei{u

MASP 1.378.300-6
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GOVERND DO ESTADD DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente & Desénvolvimento Sustentivel
Fundagao Estadual do Meio Ambiente - FEAM

PROCESS0 15503/2007/001/2009

ASSUNTO: Al N2 008628/ 2009

INTERESSADO: I.P. COMERCIO E INDUSTRIA DE AGUARDENTE DE CANA LTDA.

A Fresidente da FUNDACAD ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 16-C § 12 da

Lei n? 7.772 de 8 de seternbro de 1980, e tendo em w:ﬂa o Parecer Juridico, decide manter a

decide pela retirada da suspensio/embargo 4 medida que, em consulta do sistema SIAM, verifica-se
que 0 autuado teve autorizacio concedida para realizacio de suas atividades através do processo n.#
15503/2007/002/2009,

Motifique-s2 o autuado da decisdo administrativa e do praio de 30 (irinta) dias para apresentar

recurso ou, no prazo de 20 (vinte) dias, efetuar pagamento sob pena de inscricio em divida ativa do
Estado.

Dé ciéncia a0 interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados os tramites processuais,

Belo Horizonte, 0% de ot | de odo 1%

! i L
aria Cristina da Cruz .

residente da FEAM

Cidade Administrativa Tancredo Neves L
Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4143 - Ediflels Minas -1® andar - Baire Serra Verds
Telefone: 3916-1231 - Cep: 31630-800 - Balo Horzonta | MG
home page; www meicambiante.mg_gov br




ILUSTRISSIMO  SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA NORMATIVA E
RECURSAL DO COPAM.

Ref.: cio n® 138/ MAI B/FEAMISISEM
COPAM/PA/n®, 15503/2007/001/2009
Auto de infracdo n° 008628/2009

RECEBEMOS
NAIL/FEAM

i Q‘.:Url’ 'F

JP COMERCIO E INDUSTRIA DE AGUARDENTES DE CANA
LTDA - ME. pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.®
01.205.023/0001-03, com sede na Fazenda Pogbes, zona rural do municipio de
Rubelita — MG, ja qualificada nestes autos de processo administrative destacado
Supra vem, respeitosaments, por seu procurader constituide (DOC. 01 - anexo,
subscrito por seu representante legal JoSo Morais Pena, brasileiro, casado,
empresario, residente e domiciliade na Rua Amantina Pinho, n.? 582, Bairro
- Panorama, Salinas — MG, CEP: 39.560-000, ONDE RECEBE INTIMAGOES), nos
termos dos arts. 38/43 do Decreto 44.844/2008, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO (via postal, como lhe faculta a lei), com sustenticulo nos
fundamenios faticos e juridicos seguintes:

| - DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO -

A ora recorrente foi regularmente notificada via correios (com AR —
%y | Aviso de Recebimento), em data de 28 de margo deste ano de 2018,

-
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Nos termos do art. 43, do Decreto n®. 44 844/2008 (reforcado no
corpo do Oficio n° 138/2018 NAI/GAB/IFEAMISISEMA), o prazo para
interposico do presente recurso, que & de trinta (30) dias, comegou a fluir do
dia Util seguinte, 28/03/2018 (quinta feira), somente se expiraria em 30 de abril
do corrente ano de 2018 (uma segunda feira), sendo certo afirmar que sua
interposicao igualmente via postal (com AR) direcionada a indicada “Camara
Normativa e Recursal do COPOM", no mesmo endereco constante do citado

Oficio, em momento bem anterior, evidencia a tempestividade do presente
recurso, na forma da lei.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS -

A ora recomente, em vistoria realizada ainda em data de 14 de julho de
2009, nas instalagSes do seu empreendimento, foi autuada por supostamente
funcionar em desacordo com a Legislagio Ambiental vigente. O respective auto de

infragdo, de n® O0BE28/2009, foi lavrado em data de 21/07/2009, nos seguintes
termos:

“8. Descrigdo da Infracio

1 - Realizar atividade de produglio de cachaga sem possuir
licenga de operagdo, causando degradacio ambiental em
fungdo da ndc impermeabilizagio do reservatério que
recebe o afluente industrial - wvinhoto, agua de
resfriamento.”

Tempestivamente, em data de 14 de agosto daguele mesmo ano de 2008,
a recorrente apresentou defesa, devidamente instruida com os seguintes documentos:
(01) Copia do Al n® 008628/2009 — FEAM; (02) Instruments de mandato outorgado
pela recorrente; (03) copia do auto de fiscalizagdo; (04) Cépia do FOBIS — Formularia
de Orientacao Basica Integrado Sobre AAF; (05) copia de Cédula de Crédito Industrial,
@ (08) — Cdpia do Projeto Basico de Financiamento feilo pela CEPRAM — Consultoria
& Planejamento Rural.

IN 2200 2 7 otvesdesouraesouzoadv@gmai.con
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Referida defesa foi reqularmente recebida e autuada pela "SEMAD -
Secretaria de Estade de Meio-Ambiente e Deasenvolvimanta Sustentdvel”, em data de

19 de agosto de 2009, sob o n° 5261571/2009 (copia do despacho de
recebimento anexo - DOC. 02).

Contudo, somente agora, em data recente de 28 de margo deste ano de

2018, passados exatos 09 {nove) anos, a ora recommente foi notificada via postal, DO

INDEFERIMENTO DA DEFESA, nos seguintes termos:

“(...) @ Fundagdc Estadual de Meic Ambiente — FEAM
manteve a penalidade de multa simples no valor de
R$20.001,00 (vinte mil @ um reais), sendo que o total
atualizado corresponde ac montante de R$61.291,63
(sessenta @ um mil duzentos e noventa e um reais e
sassenta e trés centavos).

Quante a penalidade de suspensdofembargo total da
atividade, a FEAM decidiu pela sua retirada, haja vista, que
o empreendimento encontra-se regularizado perante o
&rglo ambiental competente.

(-}

“Lembramos que, nos termos da Legislagao Ambiental, V.
Sa. dispbe de 30 (trinta) dias, contados a partir do
recebimento desta notificagdo, para, apresentar Recurso da
penalidade aplicada & Cdmara Normativa e Recursal do
COPAM {...)."

Ocome que, como ja demonstrado, indevida a autuagao sofrida pela
recorente, tendo em vista que a mesma sempreé atuou de maneira séra e
comprometida na produg@o de aguardente de cana, respeitando as exigéncias da
legislagio ambiental, conforme passa a expor, ndo sem antes levantar a seguinte
questado prejudicial ao exame de mérito;

W SN D alvesdesouzpeiousoadv@gmai, com
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— PRELIMINARMENTE - PRESCRICAD INTERCORRENTE -

Com a devida e maxima vénia de eveniual entendimento em contrario, no
contexto descrito supra, divida ndo resta de que ocorreu, no presente caso, o
fendmeno juridico da “prescricao intercorrente administrativa®

E que, entre o despacho que recebe a defesa apresentada pela ora
recorrente, ainda em data de 9 de agosto do ano de 2009 “SEMAD 19/08/2009 08;38
— 5261571/2009 (copia ora anexa — DOC. 02)" gue, em tese suspenderia a
prescrigao, até o despacho que determina o envio do citado “Oficio n°. 138/2018
NAI/GAB/FEAM/SISEMA, subscrito pela Sra, Glaucia Dell’ Arti — Coordenadora —

Masp n®. 1.280.447-2, datado de 15 de marco deste ano de 2018 com a decisfio

de indeferimento da defesa do ora recorrente (copia ora anexada — DOC. 03)", j&

se passaram exatos Nove (09) anos.

Ceme do conhecimento geral, bem abrigado pela doutrina & jurisprudéncia
patnia, a multa administrativa decorrente do poder de policia exercido pela autarguia
ora recomida, fundamentada na suposta pratica pelo ora recorrente de uma infracio
ambiental correspondente ao auto de infragao n®. "Al D0BE28/2008", portanto, uma
relagio de direito material com fundamento no direito administrativa, importa afirmar
que o crédito tributério a ela correspondente (se exigivel) reveste-se de natureza nao
tributéria, pelo que o prazo prescricional para o exercicio da pretensdo executiva
funda-se no artigo 19, do Decreto n®. 20.910/32.

Meste aspecto, preceitua o artigo 1° do Decreto n®, 20.910/32, que:
"Art. 1° - As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim fodo e qualquer direito ou agdo
contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual

for a sua natureza, prescrevem em cinco anos confados da

1
data ou fato do qual se originaram.
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Sobre o tema, o enunciado da Stmula n. 487, do Superior Trbunal de
Justica, dispde, nestes termos:

"Prescreve em cinco anos, contados do términe do
processo administrativo, a prefensio da Administragdo
Puiblica de promover a execupdo da multa por infragdo
amblental *

No mesmo sentido & a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de
Minas Gerais, que tem reiteradamente za posicionado no sentido de que:

“Processo: Apelagic Civel - 1.0629.02.007427-0/001
00T4270-46.2002.8.13.0629 - 24/09/2013
(1) - Relator(a): Des.(a) Afranio Vilela Data de Julgamento:
Data da publicagdo da sOmula: 04/10/12013.
EMENTA: APELACAD CIVEL - IEF - EXECUCAD FISCAL -
PRESCRIGAO - DECRETO FEDERAL 20.910/32 E ART. 40,
§4°, DA LEF - AUSENCIA DE INERCIA DA FAZENDA
PUBLICA - INOCORRENCIA - SENTENGA CASSADA

O ato administrativo que impée a multa ambiental gera
tredito de natureza nao-tributaria, de modo que a prescrigio
& regida pelo Decroto Federal n® 20.910/32, artigo 1°.

De acordo com o art. 40, § 4°, da LEF, ocorrera a prescrigio
tercorren X ul

paralisagdo do feito por mais de cinco anos apos decorrido
um ano de sua suspensdo, ndo se podendo equiparar falta

de efetividade do processo com inércia do apelante.”

Idem. Tribunal de Justica de Minas Gerais, nos autos do Recurso de
Apelagao Civel n° 1.0024.01.019034-5/001 - Rel. Des. Aurea Brasil - DJe de
24/02/2015:

"APELAGAO CIVEL - EXECUGAO FISCAL - PRESCRICAQ

INTERCOR = ESSD PARALISADD POR M
OE C POR INERCIA DO EXEQUENTE - ART
AN 2210002 alvesdes L'-n..'."n.'.'r'.':cl.:.'.'r.'..lr.".r@h,l.'l'rn-' £
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Tribunal de Justica — STJ-

DA SUSPENSAO DO FEITO E REMESSA AO ARQUIVO

PROVISORIC - DESNECESSIDADE - RECURSO NAO
PROVIDO.

1. A prescrigio € instituto criado com o objetive de
estabilizar relagdes juridicas perpetradas no tempo,
penalizando o credor pela inércia em exercer seu direito em
face do devedor, extinguindo, por conseguinte, o direito do
primeiro de exercer sua pretensio em juizo.

2. Despicienda a intimagdo pessoal da Fazenda Publica
acerca da suspensdo por ela requerida e, posteriormente,
da remessa dos autos ao arquivo, tratando-se esta Gltima de
consequéncia automatica da paralisagao dos autos pelo

periodo de um ano, consoante previsio expressa na LEF.

3. Verificado que a paralisacdo do feito por mais de 07 {sete

anos) se deu em virtude da auséncia de diligéncias cabiveis

ao exeguente, ndo ha come imputar o transcurso do prazo
prescricional ao Judiciario (error in procedendo).

4, lisacao i riodo i cinco anos em
0 da indr X ente. Pra urada (art.
174 do art 40, E4° b

No mesmo sentido, é o seguro posicionamento do Egrégio Superior

|I|'.' sk

'F

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - RECURSO
ESPECIAL - EXECUGAD FISCAL - FEITO PARALISADO HA
MAIS D . -
MATERIA DE ORDEM PUBLICA - DECRETAGAO DE OFICIO
- ARTIGO 219, §° DO CPC (REDAGAO DAS LEl N°
11.208/2006) - DIREITO  SUPERVENIENTE E
INTERTEMPORAL. {...)

= =L ahvesdesouraesouroadv@grmail com
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{...)
5 - Porem, com o advento da Lei n. 11.280 de 16.02.06, com
vigénecia a partir de 17.05.06, o artigo 2139, §5° do CPC,
alterando, de modo incisivo e substancial, o comande
normativo supra, passou a viger com a seguinte redacao:

"0 Juy; I io a pre #0". 8 -
er tada de elo juiz basta 5€
¥ a pco 4, nde mals importando se refere-

Se a direitos patrimoniais ou ndo, e desprezando-ze a oitiva
da Fazenda Pablica. Concedeu-se ao magistrado, portanto,
a possibilidade de, ao se deparar com o decurso do lapso
temporal prescricional, declarar, ipso fato, a inexigibilidade
do direito trazido & sua cognigdo. |...) (Resp. n. B56625/RS,
Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ 21.11.08)."

Novamente o STJ, Tribunal da Cidadania, deixando evidenciado a
correlagao juridica do instituto da ‘prescricao intercorrente administrativa®, com a
exigéncia da produgio de efeitos reais do tio propalado ‘principio da duragdo
razoavel do processo ao processo administrativo tributério”.

“{..) A duragio razoavel dos processos foi erigida como
clausula pétrea e direito fundamental pela Emenda
Constitucional 45, de 2004, que acresceu ao art. 5° o inciso
LEXVIN, in wverbis: "a fodos, no d&mbite judicial e
administrativo, séo assegurados a razodvel duragdo do
processo @ 08 meios que garaniam a celeridade de sua

tramitagdo.” 2. A conclusiio de processo administrative em

AZTO T Z relaric dos principi ficigéncla, da
moralidade e da razoabilidade. (Precedentes: MS 13.584/DF,

Rel. Ministro JORGE MUSSI, TERCEIRA SEGAD, julgado em
13/05/2009, DJe 26/06/2009; REsp 1091042/SC, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/08/2008, DJe 21/0B/2009; MS 13.545/DF, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SEGAD,

A& FI2 1002 7 elvesdesourvesouzandy@gmai com
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julgado em 29/10/2008, DJe 07M1/2008; REsp 690.819/RS,
Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 22/02/2005, DJ 19/12/2005) [...]

(STJ, RECURSO ESPECIAL N° 1.138.206 - RS (2009/0084733-
0), Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de Julgamento:
09/08/2010, S1 - PRIMEIRA SECAO)".

Por fim, esta mesma previsao iegal esta igualmente bem firme apontada na
redagao do art. 41, do Decreto n° 44 844/2008, que rege a matéria aqui tratada,
textualmente referida no citado Oficio n®, 138/2018 NA/GAB/FEAMISISEMA, DE
15/03/2018, com previs&o de conclusio do processo com prazo ainda mais abreviado,

“Art. 41. O processo sera decidido no praze de gessenta
ias, con da co dai #0.

§1° O prazo a que se refere o caput poders ser prorrogado
uma vez, por igual periodo, mediante motivagio expressa.

§ 2% Nas hipdteses em que houver suspensio de atividades

ou embargo de obra ou atividade, o processo devers ser
decidido no prazo de cinco dias, contados da conclusio da
instrugio.”

Em nao entendo V. Sa. pela indicada ocorréncia da prescrigio intercorrents
administrativa, melhor sorte n3o ampara o ora recomido na questdo de mérito.
Vejamos:

- DO MERITO -

Inicialmente, cumpre esclarecer que a capitacdo de agua para fins de
consumo indusirial pela ora recorrente & uso de recurso hidrico considerado como
insignificante de acordo com a Deliberagdo Normativa CERH — MG n?. 08 de
16/06/2004, e, nos termos do §1.° do art. 18 da Lei Estadual n.® 13.199 de 28/01/99,

N L2000 2 aivesdesouzoesouzan A gmall.com
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TS
N3o esta sujeito a outorga de direito de uso de recursos hidricos, mas tdo somente a
cadastro,

Certo & que a recomrente, foi certificada pelo Instituto Mineiro de Gestio de
Aguas - IGAM, conforme Certidso de Registro de Uso de Agua e a Autorizagso
Ambiental de Funcionamento n° 03554/2009, e exerce suas atividades em
consonancia com as disposicoes da legislacic ambiental,

A recorrente foi autuada por, supostamente, causar degradag8o ambiental
em fungdo da ndo impermeabilizacio do reservatsrio que recebe o afluente industrial.

Contudo, ndo ha documento Que prove que o posto exercia atividades perigosas ao
meio ambiente.

Um estabelecimento cuja atividade seja potencialmente poluidora ndo pode
Ser autuado somente por ndo apresentar no momento da fiscalizacdo a licenca
ambiental. Para que o empreendimento seja penalizada, & preciso haver comprovacao
tecnica da capacidade de poluicdo da operagao. O fato de ser exigida a licenga
ambiental ndo pode gerar a presungac de que a atividade desenvolvida pelo acusado
seja potencialmente poluidora.

Ora, a recormente estava com as suas atividades paralisadas desde 2007,
sendo que, na data da fiscalizagio, estava sendo realizada apenas a limpeza dos
equipamentos da fabrica para receber os visitantes em virtude do VI Festival Mundial
de Cachaga Artesanal em Salinas — MG, quando também seria realizado um
procedimento de bi - destilagao utilizando uma pequena quantidade do produto
‘cachaga’, sem efeito poluidor, apenas para efeito demonstrativo.

Nesse contexto, & o precedente do Superior Tribunal de Justiga (AgRg no
REsp 1.411.354) que exige laudo pericial para demonstrar que uma cara atividade &
potencialmente poluidora, in verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CRIME AMBIENTAL. ART. 60, DA LEI N° 9.605/1998.
ATIVIDADE POTENCIALMENTE POLUIDORA.

J& JL2L-TNH T 7 mlve WIESOUTAEs tusaodwB gmail cam
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PRESUNGAO. IMPOSSIBILIDADE. DANO EFETIVO
NAO COMPROVADO. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. 1. A configuragao do delito previsto no art.
60, da Lei n® 9.605/98, exige o desenvolvimento de
atividade  potenciaimente poluidora sem a
correspondente licenga ambiental. O fato de ser
exigida a licenga ambiental ndo pode gerar a
presuncio de que a atividade desenvolvida pelo
acusado seja potencialmente poluidora. 2. Agrave
regimental ndo provide.

(STJ - AgRg no REsp: 1411354 RS 2013/0349228-8,
Relator: Ministro MOURA RIBEIRD, Data de
Julgamento: 19/08/2014, T5 - QUINTA TU RMA, Data de
Publicagao: DJe 26/08/2014)."

Ora, nao ha documento, ou oulra prova gue demonsire que a racorrente
estava exercendo atividades perigosas a0 meio ambiente. As atividades da recorrente
estavam totalmente paralisadas, sendo que o tangue destinado ao armazenamento
do vinhoto esta desativado desde o ano de 2007. Ressalte — se gue a fiscalizagio
encontrou 5,00 hectares de cana — de acucar em formacao. Ademais, a licenca
ambiental posteriormente obtida pelo estabelecimento evidencia que a sua atividade
era regular.

Cumpre considerar que, tendo sido lavrado auto de infragao, necessaria a
realizacao de pericia, a fim de se apurar o dano ambiental ocamdo, € em gue extensao
Se deu o mesmo, guais as consequéncias dele advindas, a possibilidade de
recuperagao da area danificada, entre outras questées, de modo que, para se aplicar
qualquer penalidade a recorrente necessaria a realizagao de uma pericia 1&cnica.

lil - DO PEDIDO -

Dessa forma, requer de V. Sa. que, considerando que ndo se pode pemmitir
a eternizagao de uma demanda, ainda que na esfera administrativa, que nao se deu
por inercia do suposto infrator (ora recorrente), e sim, unicamente por conta da
administragiio pablica, bem assim considerande o firme posicionamento da atualizada
jurisprudéncia patria (transcrita supra), quando resta evidenciado a inéreia do Orgéo
Ambiental por mais de 09 (nove) anos, coma no presente caso, sem apreciacdo da

[T P T civesdesorzoesouraodvi@omall com
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defesa, ou mesmo qualquer ato juridico eventualmente com forca de “causa
suspensiva ou interruptiva da prescri¢io ainda em curss”, conforme arguido supra, e

em obediéncia aos principios administrativos da economia, da celeridade & da
efetividade do processo & que requer

a} Seja reconhecida e declarada a ocorréncia da “prescrigio intercorrente

administrativa®, com a consequente extingio do presente processo com resolugdo do
merito quanto ao crédito indicado no auto de infragio Auto de Infragdo n° Al-
008628/2008, destacado supra,

b) Caso este ndo seja o entendimento de Vossa Senhoria, que seja
conhecido e dado provimento ac presente recurso administrativo, igualmente para
extingdo e arquivamento do processo com resolugio do mérito quanto ac crédito
indicado no referido auto de infracao Auto de infragio n°. 00B628/2008,

¢} Por fim, em nao acatando quaisquer das arguicdes supra, o que faz
apenas por amor ao debate, requer seja concedido ao ora recorrente, o parcelamento
do valor da multa em 60 (sessenta) parcelas mensais, conforme autoriza o art. 50 do
Decreto n® 44,844, de 25 de junho de 2008,

P. deferimento.

Montes Claros/ MG, 19 de abril de 2018.

A
ndr ves de Souza L&ila. riz fes dae Souza e Suuza
0 G 891.719 QAB/! 167.114 DAWG 71.688
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA NORMATIVA E
RECURSAL DO COPAM.

Ref.: ion% 13 NA ISEM
COPAM/PAIN®, 15503/2007/001/2009

Auto de infrago n®, 008628/2009

JP COMERCIO E INDUSTRIA DE AGUARDENTES DE CANA LTDA
= ME, por seu procurador constituido, em aditamento ao seu recurso administrative
vem, infarmar que, em atengo aos termos do art. 34, do Decrelo n°, 44.844/2008, que
regula a espécie, informa que, além dos documentos |a numerados de um (01) a frés
{03) = Instrumento de mandato, cépia do despacho de recebimento da defesa. datada
de 1/08/2009, e copia do oficio n°. 138/2018 NAIGAB/FEAM/SISEMA, que intima do
indeferimento da defesa, datado de 15032018 estd anexando os sequintes
documentos, que iguaimente instruem o presente recurso administrative:

a - Reguerimento indicando a autoridade administrativa ou 6rgfo a que se
dirige;

b - identificagdo completa do autuado, com a apresentacio de copia do
documento de inscrigio no Ministério da Fazenda (CPF do representante legal do ora

recorrente) e CNPJ da empresa recormente, além do e, copia do contrato social da
recorrente (DOCS. 04, 05, E 08);

¢ — copia do Auto de Infragio n® Al 008628, & do Ofico n®; 1082008
GFISC/DMFA/FEAM, que o encaminha, em data de 22/07/2009 (DOC. 07):

) d — copia da “Autorizagio Ambiental de Funcionamento” expedido pelo
Orgao Ambiental (DOC. 08):

e —indicagio do nimero do auto de infragdo correspondente; indicagio do
endereco do auvtuade ou indicacdo do local para o recebimento de notificagbes,
intimacdes & comunicacdes; formulacio de pedido. com exposicio dos fatos e saus
fundamentos; e registro da data e assinatura do requererte, por meio dests procurador,

Mos termos do § 4°.. do citado art. 34, do Decreto n®. 44 844/2008, requer a
jintada dos referides documentos, bem assim protestar pela producio de todos os
meios de prova em direite admitidas, sem prejuizo pela postefior juntada de documentos

outros documentos alé que o processo seja remetide a conclusdo da autoridade
Julgadara.

P. deferimento.
M. Claros (MG), 19 de abril de 2018,

p.o/ “darcos A de aJ}_DharMG: 71,688
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PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular de mandato co Clo
AGUARDENTES DE CANA LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJMF sob o n.® 01.205.023/0001 -03, com sede na Fazenda Pocdes, zona
rural do municipio de Rubelita — MG, através de seu representante legal JOAOD
MORAIS PENA, brasileiro, casado, empresdrio, portador da cédula de identidade
tipo RG de n.® M — 655023, inscrito no CPF sob o n.® 233.325.736-M1, residente e
domiciliado na Rua Amantina Pinho, n.* 582, Bairro Panarama, Salinas — MG, CEP:
38.560-000, nomeia e constitui como seu(s) procurador{es) os advogados ANDRE
ALVES DE SOUZA, brasileiro, casado, advogado regularmente inscrito na OAB/IMG
sob o n.? 91.719, LEILA BEATRIZ SOARES DE SOUZA, brasileira, solteira,
advogada regularmente inscrita na OAB/MG sob o n.® 167.114 e MARCOS
ANTONIO DE SOUZA, brasieiro, casado, advogade regularmenta inscritc na
OAB/MG sob o n." T1.688, integranies da sociedade de advogados ALVES DE

&' ; i registrada na Ordem dos
Advogados do Brasil - Se¢So Minas Gerals — sob o n.® 2.528, inscrita no CNPJ sob
o n* 08.337.192/0001-09, com sede e foro na cidade de Montes Claros/MG, na Av.
Afonso Pena, n. 544, Sala 213, Centro, CEP: 39.400-098, onde recebe intimactes a
notificagbes Telefone(s). (38) 9931-9387/ (38)898162773/ (38) 32210012, Enderego
Eletrénica alvesdesauzsemota@gmail.com, OUTORGANDO-LHES, nos termos do
art. 105 do Novo Cédigo de Processo Civil (Lel Ordindria Fedaral n® 13,1056/2015),
os poderes contidos na cliusula “ad judicia”, para, em nome do(a) outorgante, em
qualquer Juizo, Instincia ou Tribunal, ou fora deles, defender seus Interesses,
podendo propor conira quem de direilo as acies competentes e defendar os
interesses do oulorgante nas contririas, seguindo umas e outras até final decisdo,
usando dos recursos legais e acompanhando-os, conferindo-lhe, ainda, poderes
especiais para confessar, desistir, transigir, firmar compromissos ou acordos,
receber e dar quitacBo, reconhecer procedéncia de pedido, renunciar a direito no
qual se funda agdo, tudo isso agindo em conjunto ou separadaments, podendo
ainda substabelecer esta em outrem, com ou sem reservas de iguais poderes, dando
tudo por bom, firme e valioso, &, ESPECIALMENTE PARA APRESENTAR DEFESA
PERANTE ‘A CAMARA NORMATIVA E RECU | COPAM NOS AUTOS DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO COPAM/PA/mM 07/001/2009, AUTO DE

INFRAGAO N.*101303. S—" )
Meatss.Clarcs : 1E'_durah-ri-l~d&2€l.‘_ﬁ!.
\\-._ ‘J"’&)\T‘ ‘é\‘xﬂ‘t.‘ __,.-'P’
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Exm®”. Sr. Presidente da Fundagio Estadual do Meio Ambi nhé - -
Rua Espirito Santo, n® 495, Centro - Belo Horizonte-MG -E s

Belo Horizente-Mc
CEP.: 301604030

Ref.: Al n® 008628,/ 2009

Recorrente: JP COMERIO E INDUSTRIA DE ACUARDE z
rosp L NTES DE CAMA LTDA = piE,

IP COMERCIO E INDUSTRIA DE AGUARDENTES
DE CANA LTDA - ME pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPI/MF sob o n"
(1.205.023/0001403, com sede na fazenda denominada “Pogdes”, s/n° zona rural de
Municipio de Rubelita-MC, através de seu representante legal, Jodo Morais Pena, braciloira,
casado, empresdrio, residente e domiciliado na Rua Amanting Pinho, n" 582 - Bairro
Panorama, nesta cidade de Salinas-MG - CEP - 30.560-000, por seu advogado e procurador
infra-assinado - nstrumento particular de mandate incluso (docs. 01}, vem, respeitosamente,

a presenca de V.Exa. apresentar sua DEFES A pelos motivos faticos e fundamentos
puridicos 2 seguir aduzidos:

DAT TIVIDADE

A empresa ora Eequerente fora autuada em 21.07.2009,
sendo notificada em 2707 2008, de conformidade com a Legislagio Ambiental em vigor a
empresa autuada dispde do prazo de 20 dias, contados a partr do recebimento do recurso via
carta epistolar, portanto, o prazo para apresentar sua defesa leria inicio no dia 27.07. 2009, ¢
conseqlientemente, © prazo para recurso findaria em 17.08.2009. For tal razio torma-se
mquestiondvel a tempestividade.

DOS FATOS

1<) Cee no dia 14 de Julho de 2009, as 12:20 horas foi
lavrado pelo Grupo de Operagbes Especiais do CCFAL da Fundagio Estadual do Meio
Ambiente - FEAM, o Auto de Fiscalizacio n® 007833/2009, onde foi constatado que o
empreendimento ndo pessui licenga de operagdo emitida pelos Crgaos Ambientais, | {Docs.
anexos)

7

| r
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n | GENRD Qloekdom 0F-55-6.2615 71 foog 1



| 00r. 03 |
Ly gnmna Do Estado De Minas Garais L e W2
Ty Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustantivel
W%, Fundagdo Estadual do Meio Ambients ' Z i ™
-:.I' Gabinete
Ndeleo de Auto de Infragao

e

‘Ip_Flcm N® 138/2018 NAIGABIFEAM/SISEMA

==

o — Belo Horizonte r )

e __{1 T
LTER!!“[ P MFJLI < Ref.: Julgamenta de Auto de Infragao,
Prezados: T —

el =

A FEAM examinou o Processo Administrativo COPAM/PAIN® 15503/2007/001/2000
referente ao Auto de Infracdo n® 008628/2009 e, em 08.03.2018, decidiu: .

manter a penalidade de multa simples no valor de R$ 20.001,00 (vinte mil & um
reais), nos termos do artigo 83, anexo |, cédiga 115 do Decrete 44.844/2008:

quante a penalidade de suspensaolembargo total da atividade, decide pela retirada

da 5:.4=pruna-ﬁufernbargu. haja vista que o empreendimento regularizou perante argao
ambiental competente, conforme Parecer Juridico.

Lembramos que, nos termos da Legislagdo Ambiental, V. 5.* dispde do prazo de 30
{tnnta) dias, coptados a partir do recebimento desta notificagiio, para apresentar
Recurse da penalidade aplicada a Camara Nomativa e Recursal do COPAM, ou efetuar
o pagamento da multa no prazo de 20 (vinte) dias, utilzando o DAE em anexo.

informamos, ainda, que n&o havendo recolhiments da multa ou apresentagio de

Recurso em tefmpo habil, o referide processo serd conduzido para inscrigio do debito
em divida afiva do Estadeo.

O valor atualizado e a data de vencimento para pagamento encontram-se expressos no
DAE em anexo.

Para demais informac@es, favor enfrar em confato com o Nucleo de Auto de Infragao
(MAl da FEAM, (xx31) 3915-14368.

X

Atenciosamente,
Coordensfiora
MASP 1,280 447-2
A .
JP Comércio e Industria de Aguardente de Cana Lida
Fraca JK, n® 51. :

CEP: 39.560-000 SALINAS/IMG.
CNPJ: 01.305.023/0001-03

[ el e

Brrmds Bana indn Beie | 08 4143 Frifinin Minss- 1 afdar Bairra Sarra Verde



Governo da Estado de Minas Geraig
Sistemna Estadual de Maio Amblents
Fundagio Estadyay do Melo Ambisntg

Liretoria de Monitoraments o Fiscalizagan Ambiental
Gerdneia de Fiscalizacio

QFICIO ne 108/2009 GFISC/OMFA/FEAM

Balo Horzante, 2ode julho de 2009

Ref.: Encaminhamentg de Auto de Infracdn
Processo COPAM: 1550372007

Prezado Senhor

Comunicamas que na vistoria realizads em 14/07/2008 nas Instalacoes desie
empreendimento, verificou-se que o geu  funcionamento encontra-se am
desacordo com a Legislagdo Ambiental vigents,

Em vista disso, foi lavrado o Autg de Infracao n® 008628/2009, que estamos
gncaminhando,

Na oportunidada, lermbramos que, nog termos da Legislacdo Ambianta vigente,

€558 empraesa dispée do prazo de vinte dias, contadag = Partir do recebiments

desse oficio, para apresantar defesg enderacada 3 FEAM - Fundagio Estadual

de Meio Ambienta, localizada na Rus Espirito Santo, n® 485, Centro - Balg
-0:30

Atan::iﬂsamantﬂ.
-.I'-:"."
Jodo da Silva Montairs
Gmarp'a de Fiscalizagao
J
A

JP COMERCIO E INDUSTRIA DE AGUARDENTE DE CANA LTDA
”HAGA JK, N® 51

ALVORADA - SALINAS/ MG

CEpP: 28.560-000

Fua Espirito Sants, 485, Centro, CEP 30.160-000 — Belo Horizonte/ MG - {31) 32155587
home pagpe: www.meidamBante mg.gov b B ')
o
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o, ~,,. GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
| Lﬁ SECRETARIA DE ESTADO DE MEID AMBIENTE E DESENVOL

AEGISTRD; 27221 /2009

AUTORIZACAO AMBIENTAL DE FUNCIONAMENTO
N® 03554/2009

O Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM, no uso de suas
atribuigdes, com base no inciso IX do Art. 5* da Lei n® 7.772, de 8
setembro de 1980, inciso VIl da Lei Delegada n®178 de 29 de janeiro
de 2005 e de acordo com o inciso VIl do art. 4" do Dacreto n®44.667
de 3 de dezembro de 2007 e Ar. 2° da Deliberacio Normativa
COPAM n® 74, de 9 de setembro de 2004, por meio de sua Secretaria
Executiva, AUTORIZA O FUNCIONAMENTO do empreendimento JP
COMERCIO E INDUSTRIA DE AGUARDENTE DE CANA LTDA,
CNPJ 01.205.02%/0001-03, para a atividade de fabricagao de
aguardente (capacidade instalada: 720 lf/dia) enguadrada na
DN74/2004 sob o codigo D-02-02-1; no municipio de RUBELITA, no
astado de Minas Gerais, conforme processo administrativo n"
15503/2007/002/2009, em conformidade com normas ambientais
vigentes.

Validade: 4 anos

MONTES C 0S5, 04 de novembro de 2009,

ol

Lajs Fonseca do§ Santos ‘ :
Superintendente Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimenio
Sustentave! do Norte de Minas

Esta autorizagse nfio dispensa nem substitul a obtencan, pelo Wntﬁ;f'ﬂé:-
certidoes, alvards, licengas ou autorizagbes, de gualguer natureza, ﬂ;jldﬂﬁgah_-'
legislagic Federal, Estadual ou Municipal. : ;




[ .;;-"'l!!.f‘:" i 2
- Ty

REGISTRO: &27201/2000

AUTORIZACAD AMBIENTAL DE FUNCIONAMENTO
N° 03554/2009

O Conselho Estadual de Politica Ambiantal - COPAM, no uso de suas
atribuicoes, com base no inciso IX do Art. 5° da Lei n® 7.772, de &
setembro de 1980, inciso VIl da Lei Delegada n®178 de 29 de janeiro
de 2005 e de acordo com o inciso VIl do art. 4° do Decreto n®44.667
de 3 de dezembro de 2007 e Art. 2° da Deliberagao MNormativa
COPAM n® 74, de 9 de setembro de 2004, por meio de sua Secretaria
Executiva, AUTORIZA O FUNCIONAMENTO do empreendimento JP
COMERCIO E INDUSTRIA DE AGUARDENTE DE CANA LTDA,
CNPJ 01.205.023/0001-03, para a alividade de fabricacao de
aguardente (capacidade instalada: 720 I/dia) enquadrada na
DNT74/2004 sob o codigo D-02-02-1; no municipio de RUBELITA, no
estado de Minas Gerais, conforme processo administratiyﬂ q“ !
15503/2007/002/2008, em conformidade com nNormas ambientais -
vigentes.

Validade: 4 anos

MONTES C 0S5, 04 de novembro de 2009.

— i —

Lals Fonseca dos Santos |
Superintendente Regional de Meio Ambiente & Desenvolvimento,
Sustentavel do Norte de Minas

; i elo reguerente, du e,
Esta autorizagdo ndo dispensa nem suhstitui a obtengdo, p r :
cartiddes, m’vgrdﬂ, licengas ou aulorizagdes, de qualguer natureza, exigidos- pela
fegislagdo Federal, Estadual ou Munfeipal. .
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FUNDACAO ESTADUAL
00 MEID AMBIENTE

Autuado: JF Comércio e Industria de Aguardentes de Cana Lida. ME
Processo n® 15503/2007/001/2009
Referéncia: Recurso relative ac Auto de Infragiio n® 86282009, infragio

gravissima. porte médio.
ANALISE
I) RELATORIO

JP Coméreio ¢ Indistria de Aguardentes de Cana Ltda, foi autuada como incursa
no artige 83, Cédigo 115, do Anexo I, do Decreto n® 44844/2008. pelo

cometimento da seguinte irregularidade:

| = Reolizar atividade de produgde de cachaga sem possuir
licenga de operacdo, cawsando degradagdo ambiental em
Jungdo da ndo impermeabilizagdo do reservatorio gue recebe

o efluente indusirial — vinhoto, deua de resfiianmenio.

Foi imposta a penalidade de multa simples no valor de R$20.001.00 (vinte mil ¢

um reais). -

A Autuada protocolou sua defesa tempestivamente, cujos pedidos foram julgados
improcedentes, mantendo-se a penalidade de multa simples. nos termos da decisdo

de fls. 189,

Regularmente notificada da decisio em 23/03/2018. a Autuada protocdlizou

tempestivamente o Recurso  em  19/04/2018, no qual argumentou,

resumidamente, que: :

- OCOMTEU A prescrigio intercorrente, nos termos do'art, 17, do Decreto n® 20.910/32

e do art. 41. do Decreto n® 44.844/2008: '



- as atividades estavam paralisadas desde 2007 e, na data da fiscalizagio, (o
realizada limpeza dos equipamentos’ da (dbrica e procedimento de destilagio
: somente para demonstraciio.

Requereu a Recotrenle que seja reconhecida a prescricio  intercorrenie
administrativa ou extinto o processo ou seja parcelada a multa, conforme art, 50,
do Decreto n® 44844/2008.

E a sintese do relatorio.
1) FUNDAMENTACAO

A Recorrente ndo trouxe a0s autos fundamentos faticos e legais bastantes para
elidic ou descaracterizar a infracio cometida e, assim. autorizar & reforma da
decisdo que culminou na aplicagio da penalidade de multa simples, Sendio
vejamos.

Rebato, de inicio, a pretendida ocoméncia da prescrigho  intercorrente
administrativa. com base no art. 1% do Decreto n® 20.910/32. Reafinmo 3 essa
Ciamara Normativa Recursal que o entendimento remansoso do Superior Tribunal
de Justi¢a ¢ de gue a prescrigiio intercorrente esta fundamentada somente na Lei
Federal n® 9.873/99, que ndio se aplica dqueles processos administrativos punitivos
estadunis, nem mesmo por analogia, em razdo da limitagio espacial de seus
dispositivos ao plano federal. Acresga-se a isso que ndo ha legislagio em nosso
Estado que dé suporte ao seu TE:J;Unl'IE:“l:i:IIII:Tl-[lJ- MNesse sentido. a Advocacia-Geral
do Estado de Minas Gerais afastou a aplicabilidade dos dispositivos da Lei n°
9.873/99 ¢ do seu decreto regulamentador aos processos administrativos estaduais,
nos Pareceres 14.356. de 2005 14.897, de 2000, 15.047, de 2010 ¢ 15233, de
2013, eonsoante posicionamento do Superior Tribunal de Justica. cujos juleados

lrago para ilustrar;

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO [INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL, ACAQ ANULATORIA DE DEBITO FISCAL
MULTA APLICADA PELO PROCON. PRESCRICAQ
INTERCORRENTE. PROCESSO ADMINISTRATIVO. APLICACAD
DO DECRETO 2091041932, AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
AGRAVO INTERNO DA EMPRESA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

Cidade Admimisrativa - Prédo Minag
Rodovia Papa Jodio Paulo ||, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo HorizonlaMG
CEP: 31.5830-900 - Enderegno eletrdnics: www faam.br



I. A parte sgrovante nilo apresonton qualquer fandamento copaz de reve n
as conclusdies alcancadas no julgamento manecrition,

2. Com efeito, 3 wlugio adotada na decisio vergastada se amokfa &
Jurisprudéncia desta Conie de Justica, que entende gue o art. o, do Decreto
2FIVI9IZ regula somente a prescricio quinguenal, ndo havendo previsio
acerea de prescrigio intercorrente, prevista apenas na Lei %.873/1999, que,
conforme entendimento do Superior Tribunal de Jussiga, néo se aplica s agbes
administrativas punitivas desenvolvidas por Estados © Municipios, em mzio
da limitagdo do imbite espacial da lei ao plano federal. Precedentes: Aglintne
REsp. 1.665.220/DF, Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe 2392019 ¢ Aglm
no REsp. 1718 483/PR, Rel. Min. SERGIO KUKINA, Dle 3.6,2019,

4. De outro lado, insta salientar que a decisdio da Corle paranaznse olvidou-
st oem o reconfecer a presericiio intereorrente coim base no  Decreio
20911952, come s depreende do seguinie excerio: & Lei Federal
PETI/ 1999, ¢ aplicivel apenas nis agbes punitivas na esfera da Administragio
Fablica Federal. ndo podendo ser invocada para reconhecer a prescric@o
imtercorrente no campo dos Grgdos estaduals e municipais. Por isso,
mexistinde regra especifica pasa regular 0 prazo prescricional no &mbin da
administragdio estadual ¢ municipal. minu—-sr: O Ay previsto no Decrenn
20911932 (s, 555)

4. Agravo Intemo da Empresa a que se nega provimenio.

{Aglnt no REsp 1838846 / PR, Rel, Min. Mapelello Muncs Maia Filho, 1?
Turma, julg. 300032020, Die 010402020,

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO, ALEGADA NEGATIVA DE
PRESTACAOD JURISDICIOMAL INEXISTENTE, MULTA
ADMINISTRATIVA, PROCON. LEI 9.873/1999, INAPLICABILIDADE
AS ACOES ADMINISTRATIVAS PUNITIVAS DESENVOLYIDAS POR
ESTADOS E  MUNICIPIOS. PRESCRICAD INTERCORRENTE.
AUSEHE‘IA DE PREVISAO LEGAL. :

I, Inexiste a alegada negativa de prestagho jurisdicional, visio que o Corte
de origern apreciou todas as quesides relevanies ao deslinde da controvirsia
de modo integral e adequado, nilo padecendo o acdrddo recomido de qualguer
violagde b normies mvocadns.

2, O Superior Tribunal de Justiga entende que, em casos de agdio anulaidria
de ato administrafive ajuizada em desfavor do Depantamento Fstadual de
Prategio dv Defesa do Consumidor - Procon, em decorrénein do exercicis
do poder de policin do Procon, ¢ inaplecivel o Lei 9,873/ 909,

o O oart 1" do Decreto 20.91801932 apenas regula a prescrigio
quinguenal, ndo havendo previsfio acerca de prescrigio intercorrente,
apenas prevista na Lei 98731999, que, conforme entendimento do
Superior Tribunal de Justica, nde se aplica a5 acbes administrativas
punifivas desenvolvidas por Estados ¢ Municipios. em razdo da
limitagSo do dmbito espacial da le a0 plano federal,

4, Revurso Especial parciaiments conhecida, somente em relagao a prefiminar
de vielagBo dos arts. 489, & 17 IV, L.013, § 1% ¢ 1.022 do CPC/201 5, ¢, nesss
parte, ndo provido.

(REsp 1811053 ! PR RECURSD ESPECIAL
2HMI00GTE43-T, Rel, Minstro HERMAM BENJAMIN, Orgdo julgador
Segunda Turma, julg. | 5/082019, publ, Dle 10/09/2019).

Cidade Administrativa - Prédio Minas
Fodovia Papa Jofo Pauls 1, 4143 - Baire Serra Verde - Balo HorzonteMG
CEP. 31.630-900 - Enderecn slefranicn: wes feam be



Ultrapassada o preliminar, rememoro que a Recorrente foi autuada como incursa
no art. 83, -C{'!d[g_{: 115, do Anexo I, do Decreto  n® 44.844/2008", por exercer
atividade de produgio de cachaga sem a licenga de operagio, causando degradaciio
ambiental em razdo da inexisténcia de impermeabilizagio no reservatdrio de

vinhoto. Esse € o [ato tipico relatado no auto de infragdo.

A Recorrente argumentou que as atividades estariam paralisadas desde 2007 e que.
na data da fiscalizagdo, teria sido realizada limpeza dos equipamentos da Fibrica e
procedimento de destilagio somente para demonstracio. -
Ocorre que o fiscal constatou que a produgio do empreendimento era de 1500 I'dia
€ que cstava em operagiio desde 2000 e, desta forma, nos termos da DN 74/2004,
sujeitava-se ao licenciamento ambiental. em razio do enquadramento na Classe 3
¢ 0 médio porte, Também averiguou o fiscal que a Gltima safra era de 2007, com
produciio de 35.000 | de cachaga, e descreveu que ndo havia alivi&adq_: de producio
de cachaca no momento da fiscalizacio.

E necessirio esclarecer que a DN 74/2004 codificava a atividade exercida pela
Recorrente como D-02-02-1, usando como parimetro de porte a capacidade

instalada do empreendimento, nos seguintes termos:

D-12-02-1 - Fabricacio de aguardente.
Pot, Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: G Solo: M Geral: M

Porte:

300 = Capacidade Instalada < 800 [ de produto /dia : pegueno
B0 < Capacidade Instalada < 2.000 [ de produto /dia - médio
Capacidade Instalada = i.ﬂ-[il:} [ d-; produto /dia : grande

A capacidade instalada era definida como a capacidade maxima de produgio do
empreendimento ou atividade, a qual devia ser informada levando-se em conta o
porte e a quantidade de equipamentos de produgdio, bem como o nimero de

empregados ¢ a jornada de trabalho (horas/dia ¢ dias/semana). A capacidade

Anl. 81 - Codiga 1130 Instalir, vossinalr, sestar, apsrn o snplir abividede elotinn an prenzialmems poluidors v degradndorm g
mein arhisde sein Lseengs & Dintabe oo de Operaglie. se oossaiades aexinéncla de paluics os dupradis o skl
‘Cidade Administrative - Prédo Mines
Rodovia Papa Jodo Paulo |l, 4143 - Barro Serra Vierde - Balo Horizonfefic
CEP: 31,630-800 - Endereco eletrinico: www. feam.br




instalada devia ser expressa necessariamente na unidade explicitada no tefy

deseritive do porte do empreendimento ou atividade.

Nessa linha de consideragio. é de se pontuar que embora ndio houvesse atividade g

de produgio de cachaga na data da fiscalizagio. tinha o empreendimento a
capacidade instalada especilicada no auto de fiscalizagdo, tendo sido verificado
também que o efluente industrial. ou vinhoto, e a dgua de resfriamento seguiam
para um reservaiorio nio impermeabilizado, podendo causar poluigio/degradagao
ambicntal no solo e recursos hidricos,

Comprovou-se, assim, que estava a Recorrente obrigada oo licenciamento
ambiental ¢ que dispds inadequadamente o vinhoto, causando degradagio
ambiental.

Por conseguinte. ha de ser mantida em seus termos a decisio de imposicio da
penalidade de multa simples. - |

Quanto ao pedido de par::elnm;:nm da multa, informe que sua avaliagio extrapola
esta anilise. podendo ser oportunamente dirigido & Diretoria de Arrecadagio e
Finangas da FEAM. '

I CONCLUSAD

Ante todo o exposto, evidencia-se que nio foram apresentados argumentos capazes
de descaracterizar a infragdo imputada 4 Recorrente. Remetam-se 05 autos i
Cémara Normativa e Recursal do COPAM com a sugestio de indeferimento do
recurso € manuten¢do da penalidade de multa, com fundamenio no artigo B3,
Cadigo 115, do Anexo [, do Decreto n® 44.844/2008,

E o paracer.

Belo Horizonte, 30 de julho de 2020.

Rasanita da Lapa Goncalves Arriida
Arniafista Ambienial — MASP [059325-9

1 Codade Admirisiratva - Prédio Minas
Rodowia Papa Jafs Paulo 0, 41432 - Bairme Serra Verde - Beds Horzonfa®dt
CEP: 31.620-900 - Endereps alatrdnicn: weww feam br
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