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CAMARA NORMATIVA E RECURSAL
Ata da 872 reuniao, realizada em 30 de setembro de 2015

Em 30 de setembro de 2015, reuniu-se ordinariamente a Camara Normativa
e Recursal (CNR) do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), no
auditério da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD), em Belo Horizonte. Participaram o0s seguintes
membros titulares e suplentes: o presidente André Luis Ruas, representante
da SEMAD; Wagner Santos Fani, da Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (Seapa); José Guilherme Ramos, da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdomico (Sede); Andréa Leite Rios, da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e
Gestao Metropolitana (Sedru); Lidiane Carvalho de Campos, da Secretaria
de Estado de Transporte e Obras Publicas (Setop); Carlos Henrique Sousa
da Silva, da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG); Mauro da Fonseca
Ellovitch, da Procuradoria-Geral de Justica (PGJ); Sarah Aurichio Lopes
Cordeiro Ribeiro, da Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALMG);
Marco Tulio Simbes Coelho, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama); Luiz Henrigue Passos Rezende, do
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) — representantes do
poder publico; Paula Meireles Aguiar, da Federacéo das Industrias do Estado
de Minas Gerais (Fiemg); Carlos Alberto Santos Oliveira / Mariana Pereira
Ramos, da Federacédo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Minas Gerais
(Faemg); Eduardo Antonio Arantes do Nascimento, da Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais (Fetaemg); Marco
Aurélio Moreira, da Federacdo das Associacdes Comerciais e Empresariais
do Estado de Minas Gerais (Federaminas); Thais Régo de Oliveira, do
Sindicato da Industria Mineral do Estado de Minas Gerais (Sindiextra); Leila
Margareth Moller, da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental (Abes); Newton Reis de Oliveira Luz, do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia de Minas Gerais (Crea) / Luiz Carlos Silva
Machado, da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); Ligia Vial Vasconcelos,
da Associacdo Mineira de Defesa do Ambiente (Amda); Ronaldo
Vasconcellos Novais, da Organizacdo Ponto Terra; Ronaldo Rajdo Santiago,
da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC Minas) -
representantes da sociedade civi. Assuntos em pauta. 1) HINO
NACIONAL. Executado o Hino Nacional Brasileiro. 2) ABERTURA. O
presidente André Luis Ruas declarou aberta a 872 reunido da Camara
Normativa e Recursal. 3) COMUNICADOS DOS CONSELHEIROS E
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ASSUNTOS GERAIS. O conselheiro _Ronaldo Vasconcellos Novais
comunicou a participacdo do jornalista Hiram Firmino, editor da revista
Ecologico, em debate sobre conscientizacdo ambiental na Organizacao
Ponto Terra, em Belo Horizonte, na proxima segunda-feira. As inscricdes
para participacdo sao gratuitas. Informou ainda que, a partir de amanha, a
Ponto Terra voltara com o programa Ecologia e Cidadania, na BHNewsTV,
canal 9 da NET. Destacou que, na ultima terca-feira do més, o programa
sera apresentado ao vivo, com duracdo de 1 hora. O subsecretario de
Gestdo e Reqularizacdo Ambiental Integrada, Geraldo Vitor de Abreu,
parabenizou a Organizagao Ponto Terra pelas atividades desenvolvidas e
pelo retorno do programa de TV, destacando sua importancia para a area
ambiental. Comunicou ainda sobre a publicacdo de edital pelo Fundo
Nacional de Meio Ambiente. “Depois de longo periodo de paralisacdo das
publicacbes de editais do Fundo Nacional de Meio Ambiente, foi publicado
agora um edital convocando representacbes de governos municipais e
estaduais e Organizagcdes Ndo Governamentais para recuperacao de areas
degradadas. Sao R$ 45 milhdes disponiveis no edital. Eu queira falar sobre
ISSO porgque é importante valorizar e trazer a alegria de ver o Fundo Nacional
de Meio Ambiente voltando a publicar editais para recuperacdao do meio
ambiente no nosso pais.” 4) EXAME DA ATA DA 862 REUNIAO. Aprovada
por unanimidade a ata da 862 reunidao da Camara Normativa e Recursal,
realizada em 19 de agosto de 2015, com abstencdes dos conselheiros
Andréa Leite Rios e Carlos Henrique Sousa da Silva. 5) MINUTA DE
DELIBERACAO NORMATIVA COPAM QUE DISPOE SOBRE A
OCUPACAO ANTROPICA CONSOLIDADA EM AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE, URBANAS E RURAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. Retorno de vista: conselheiros Mauro da Fonseca
Ellovitch, Carlos Alberto Santos Oliveira, Fabio Henrique Vieira
Figueiredo, Ligia Vial Vasconcelos, Thiago Rodrigues Cavalcanti e
Weslley Antonio Tadeu Monteiro Cantelmo. Minuta de deliberacéo
normativa baixada em diligéncia pela Presidéncia, apos discussbes nesta
sessdo, para gue a SEMAD apresente, na proxima reunido, uma nova minuta
agregando contribuicbes apresentadas pelos conselheiros. Antes do
encaminhamento dado pela Presidéncia, houve apresentacédo dos relatos de
vista e discussdes pela Camara. O conselheiro Mauro da Fonseca Ellovitch
apresentou parecer de vista do Ministério Publico opinando pelo
indeferimento da proposta de norma, considerando, dentre outros aspectos,
que “a norma em foco pretende regulamentar dispositivos contrarios a
Constituicdo Federal”. A conselheira Ligia Vial Vasconcelos apresentou
parecer da Amda posicionando-se contraria a aprovacao da minuta de DN e
propondo a criacdo de Grupo de Trabalho “para que o assunto possa ser
democraticamente discutido”. As conselheiras Thais Régo de Oliveira e
Paula Meireles Aguiar apresentaram parecer conjunto do Sindiextra e da
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Fiemg favoravel a aprovacdo da matéria nos termos da proposta
apresentada pela SEMAD. O conselheiro Carlos Alberto Santos Oliveira
registrou as seguintes propostas de modificacbes na minuta apresentada
pela SEMAD: — Nova redacdo para o paragrafo 1° do Artigo 8° - “§ 1°
Constatadas quaisquer inconformidades nas informacdes prestadas no CAR,
o declarante sera informado para que possa prestar esclarecimentos ou
correcbes para encaminhar a analise.” — Alteracdo no Artigo 13: “O disposto
nesta Deliberagdo Normativa ndo se aplica as Areas de Preservacio
Permanente com ocupacado antropica consolidada onde a recomposicédo da
vegetacao € obrigatoria, conforme Art. 16 da Lei Estadual n° 20.922/2013’
Eu queria excetuar o que esta disposto no 81° do Artigo 6° desta propria
deliberacdo normativa, que tem um procedimento de isencdo.” Apos essas
manifestacbes, Vanessa Coelho Naves, representando a equipe técnica da
SEMAD, fez exposicdo da minuta de deliberacdo normativa esclarecendo os
pontos levantados nos relatos de vista, e prop0s alteracdo do Artigo 2°: —
Inclusé@o de inciso com definicdo para parcelamento do solo estabelecido -
“Parcelamento do solo estabelecido: aquele que possua registro imobiliario e
atenda o disposto no § 5° do Artigo 2° da Lei 6.766, de 19 de dezembro de
1970”. Andresa, coordenadora juridica, esclareceu pontos arguidos como
inconstitucionalidade da matéria. Apos as exposicdes, a conselheira Leila
Margareth Moller avaliou que a minuta de DN necessitaria de maiores
discussdes considerando os diversos aspectos destacados pelo Ministério
Plblico e a Amda e ainda o relato oral da SEMAD nesta sessdo. Os
conselheiros Mauro da Fonseca Ellovitch e Ligia Vial Vasconcelos
apresentaram contraponto aos esclarecimentos técnicos e juridicos feitos
pela SEMAD nesta sessdo e mantiveram seus pareceres. O conselheiro
representante do Ministério Publico considerou necesséaria a criacao de
Grupo de Trabalho para discutir e propor a regulamentacdo da matéria dada
a sua complexidade. O conselheiro Carlos Alberto Santos Oliveira prop6s a
discussdo item a item da minuta de DN e votacdo pela Camara nesta
sessdo. O conselheiro Newton Reis de Oliveira Luz endossou a
manifestacdo das conselheiras Leila Margareth Mdller e Ligia Vial
Vasconcelos no sentido de que a matéria demandaria uma discussao técnica
mais aprofundada. Os conselheiros Marco Tulio Simbes Coelho e Carlos
Henrique Sousa da Silva se manifestaram favoraveis a criagdo de um Grupo
de Trabalho. O subsecretario Geraldo Vitor de Abreu defendeu que, no caso
de criacdo de Grupo de Trabalho, fosse garantida a efetividade das
definicdes e destacou a necessidade de “resposta rapida”, dada a relevancia
da matéria proposta na presente minuta de deliberacdo normativa. O
presidente André Luis Ruas indeferiu o pedido de criacdo do Grupo de
Trabalho com a seguinte manifestacdo: “Como a proposta de criagcado desta
DN veio da prépria SEMAD, ndés entendemos, em face de todas as
explicacbes que foram feitas aqui, tanto pela area técnica quanto pela
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juridica, que a norma poderia ser votada e aprovada com as adequacdes
desta Camara. Entdo eu vou indeferir o pedido de criacdo do Grupo de
Trabalho com base nessa justificativa.” O conselheiro Marco Aurélio Moreira
sugeriu a Presidéncia avaliar as possibilidades de discussédo e deliberacéo
da proposta de DN, nesta sessdo, e de interposicdo de pedido de
reconsideracdo ou recurso, posteriormente, em caso de aprovacdo da
norma, visando modificagcbes e inclusdo de contribuicbes. O presidente
André Luis Ruas consultou a assessora juridica e, conforme esclarecimentos
recebidos, informou que nao existe previsdo de recurso no Regimento
Interno do COPAM para o caso de aprovagao de minuta de DN nesta CNR.
Vencida essa fase das discussoes, o0 presidente entdo optou pela baixa em
diligéncia para avaliacdo, pela SEMAD, das consideracdes feitas nesta
reunidao e elaboracdo de nova minuta agregando as contribuicbes
apresentadas. 6) PROCESSOS ADMINISTRATIVOS PARA EXAME DE
RECURSO. 6.1) Gerdau Ac¢os Longos S/A. Fazendas Biluca, Gameleira,
Porto Alegre e Bom Retiro. Silvicultura. Buritizeiro e Santa Fé de
Minas/MG. PA 10158/2006/002/2011. Apresentacdo: Supram Norte de
Minas. Retorno de vista: conselheiros Thiago Rodrigues Cavalcanti e
Mauro da Fonseca Ellovitch. Processo baixado em diligéncia pela
Presidéncia, apds consenso entre os conselheiros, para posicionamento da
SEMAD sobre a norma atual arguida no parecer de vista do representante do
Ministério Publico e quanto a apresentacdo de proposta de regulamentacao
para situacoes futuras. A Presidéncia acatou ainda solicitacdo do conselheiro
Mauro da Fonseca Ellovitch para que também sejam apresentados pela
SEMAD esclarecimentos formais quanto as caracteristicas ambientais da
area que teve acréscimo e as razoes que fundamentaram essa alteracéo.
“Junto com a questao do prazo, vir a informacao técnica da Supram sobre os
atributos ambientais da area e 0 motivo que teria fundamentado o acréscimo
dessa area de reserva”, destacou o conselheiro. A conselheira Paula
Meireles Aguiar complementou o pedido de esclarecimentos solicitando que
fossem apresentados os “fundamentos pelos quais a area deveria ser
protegida através da instituicdo de reserva legal, jA& que o empreendedor
prop6s outras medidas.” Conselheiro Mauro da Fonseca Ellovitch: “Por mais
doloroso que seja, para mim, ver uma questdo de, as vezes, manifestar por
uma reducdo de protecdo de éarea, nés temos que ser pautados pelo
principio da legalidade. Eu entendo, sim, que uma condicionante pode
estabelecer um acréscimo de area acima dos 20%, mas tem que ser nos
casos em que ela é indispensavel para a reserva legal desempenhar a sua
funcdo. Eu ndo tenho conviccdo se seria este 0 caso ou ndo. Era esse
esclarecimento que eu gostaria de ter, até pela propria questao de seguranca
juridica. Eu ndo vou querer impor uma medida que, embora seja relevante
ambientalmente, ndo tenha uma base juridica para tanto. Entdo eu acho que
esses esclarecimentos, para mim, serdo fundamentais.” 6.2) Minerita
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Minérios Itauna Ltda. Postos revendedores, postos de abastecimento,
instalacbes de sistemas retalhistas e postos flutuantes de
combustiveis. Itatiaiucu/MG. PA 00368/1989/030/2007. Al 1315/2004.
Apresentacdo Procuradoria Juridica FEAM. Processo baixado em
diligéncia pela Presidéncia até que seja retornada a resposta da Advocacia
Geral do Estado (AGE), apds consulta feita pelo secretario de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Luiz Savio de Souza Cruz,
atendendo solicitacdo feita pela CNR, em reunido anterior, de consulta a
AGE. 6.3) Companhia Itabirito Industrial Fiacdo e Tecelagem de
Algodao. Acabamento de tecidos de algodéao e sintéticos. Itabirito/MG.
PA 00165/1988/011/2012. Processo retirado de pauta com pedido de vista
da conselheira Paula Meireles Aguiar. 6.4) Calcinacdo Nossa Senhora da
Guia Ltda. Lavra subterranea com tratamento a umido (pegmatitos e
gemas). Arcos/MG. PA 197/2000/004/2007. Recurso indeferido nos termos
do parecer juridico, por maioria, com voto contrario do conselheiro Carlos
Alberto Santos Oliveira e abstencdes dos conselheiros Thais Régo de
Oliveira, Paula Meireles Aguiar, José Guilherme Ramos, Marco Tulio Simdes
Coelho e Luiz Henrigue Passos Rezende. Declaracdo de voto — Conselheiro
Carlos Alberto Santos Oliveira: “Tem um decreto de 1932, que existe muito
antes da Constituicdo. Eu ndo sei o0 numero do decreto, mas ele é altamente
citado por todos os juizes que decretam prescricdo e por advogados que
defendem a prescricdo. Ele fala que em cinco anos prescreve qualquer
processo. Por essa razao, eu sou contra o parecer da Procuradoria da
FEAM.” 7) DISCUSSAO SOBRE A COMPETENCIA DAS
SUPERINTENDENCIAS DE REGULARIZACAO AMBIENTAL (SUPRAMS)
QUANTO A ALTERACAO DE PRAZOS DE CONDICIONANTES DE
LICENCA AMBIENTAL. Os conselheiros da Camara Normativa e Recursal
discutiram nesta sessdo sobre competéncias para alteracdo de prazos de
condicionantes de licencas ambientais aprovadas pelas Unidades Regionais
Colegiadas. Apos as discussdes, foi deliberado, por consenso, que a SEMAD
devera apresentar a CNR, na proxima reunido, uma proposta de alteracao da
DN COPAM 177. Presidente André Luis Ruas: “Fica decidido que, na
proxima reunido, a SEMAD vai fazer uma proposta de alteracdo da DN
COPAM 177 estabelecendo critérios de prazos de condicionantes, quem
poderia alterar o prazo e até uma linha de corte; quanto tempo que o
empreendedor pode pedir, por quanto tempo pode ser prorrogado, e todos
esses detalhes.” Segue sintese das manifestacfes registradas nesta sessao.
O conselheiro Mauro da Fonseca Ellovitch solicitou que sejam previstas na
norma as possibilidades de prorrogagcdes de prazos de condicionantes, pelas
Suprams, em prazos exiguos ou em situacdes previamente justificadas, além
da definicdo de hipoteses de prorrogacdes motivadas pelo 6rgao ambiental.
O conselheiro Newton Reis de Oliveira Luz recomendou que haja previsao
de competéncia para decisdo sobre casos omissos. O conselheiro Marco
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Aurélio Moreira propds que sejam regulamentadas, além da competéncia
para prorrogacao de prazos, também as alteracoes, inclusdes e exclusbes de
condicionantes. “Além do prazo, a frequéncia, muitas vezes, pode ser
alterada de forma tal que modifica a condicionante. Portanto, eu creio que,
como segundo ponto, a inclusdo, exclusao ou retificacdo de condicionantes.
Além do prazo, quem teria competéncia legal para modificar. Um terceiro
ponto que eu acho fundamental € com relagcdo a decisado de algumas URCs,
sendo que o impacto do licenciamento, muitas vezes, extrapola
geograficamente aquela URC. Eu entendo que casos cujo impacto potencial
extrapole a area de uma URC, obrigatoriamente, deveriam ser discutidos e
decididos pela Supram Central Metropolitana.” O conselheiro Mauro da
Fonseca Ellovitch questionou se existe alguma norma regulamentando
competéncia de URC em caso de empreendimento que envolva mais de uma
regional. O diretor juridico da Supram Norte, Yuri Rafael Oliveira Trovao,
informou que o Artigo 38 do Regimento Interno do COPAM trata das
reunides conjuntas, cuja convocacao € determinada pelo secretario de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, “mediante
justificativa para discusséo de deliberacdo de matéria de integracédo entre as
politicas de protecdo ao meio ambiente”. O diretor juridico manifestou ainda
discordancia com a hipétese de se remeter a Supram Central Metropolitana
0s casos de potencial impacto em mais de uma URC e defendeu que o
licenciamento seja definido pela regional onde havera maior abrangéncia do
empreendimento. A conselheira Paula Meireles Aguiar alertou sobre a regra
gue define a competéncia da URC onde se encontra instalada a maior parte
do empreendimento, “sem prejuizo a realizacédo de reunides conjuntas”. Yuri
Rafael Oliveira Trovao ressaltou que, pela regra, a competéncia “nem
sempre é de onde esta a maior parte do empreendimento, mas onde ha
maior impacto.” 8) ENCERRAMENTO. N&o havendo outros assuntos a
serem tratados, o presidente André Luis Ruas declarou encerrada a sesséao,
da qual foi lavrada esta ata.

APROVACAO DA ATA

Presidente André Luis Ruas
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