GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sistema Estadual de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentivel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Tridingulo Mineire ¢ Alto Paranaiba
Diretoria de Controle Processual — Niacleo de Autos de Infracio

PARECER

CNPJ/CPF: 23-338.135!0001—22

PROCESSO ADMINISTRATIVO CAP: 490366/18

AUTO DE INFRACAO: 026133 de 02/09/2016

AUTO DE FISCALIZAGAO: 170426 de 02/09/2016
Infringéncia: Lei 7.772/1980

Penalidade: Artigo 83, do Decreto Estadual 44.844/2008
Anexo | Agenda |Cédigo |Descrigdo da Infragdo

I ‘FEAM 106 Operar atividade de formulagdo de ragdes e alimentos
preparados para animais, sem o devido licenciamento
ambiental, sem constatagdo de poluicdo ou degradagdo
| ambiental.

1 RELATORIO :

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
Infragio n° 026133/2016.

O referido Auto de Infracdo lavrada com fundamento no artigo 83, anexo |, codigo 106
do Decreto Estadual n® 44.844/2008, haja vista que foi constatado “a opera¢do da atividade
formulagdo de ragdes e alimentos preparados para animais”. Foi aplicado multa simples no
valor total de RS 33.230,89 e suspensdo da atividade.

Apresentada defesa, esta foi julgada pela Superintendente Regional de Meio Ambiente
da SUPRAM-TMAP, conforme decisdo administrativa “Julgar improcedente a defesa e manter a
penalidade de multa simples”.

O autuado foi notificado da deciséo, nos termos do artigo 71 do Decreto Estadual
47.383/2018, sendo que inconformado com a decisdo, interpds recurso conforme previsto no
artigo 66 do citado Decreto.

Em sede de recurso o autuado alega e requer:

e "Da auséncia de decisdo da autoridade competente;”

e “Da emissdo de parecer técnico por equipe multidisciplinar,”

¢ “Do prazo para conclus@o do processo administrativo;”

“Da auséncio do legalidade do orgdo SGRAI para lavrar autos de infracdo;”
“Da auséncia de lotacdo do agente autuante no dérgdo fiscalizador;”

“Da auséncia de elementos indispensaveis a formagdo do auto de infragdo;”
“Da auséncia de intimagdo para alegagoes finais no processo administrativo,”
¢ “Da notificagdo prévia,”
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“Das atenuantes previstas na legislagdo para o auto de infragdo atacado,”

“Da auséncia da infragdo;”

“Da violagdo do devido processo material,”

“Da conversdo de 50% mediante assinatura de TAC”

“Que seja realizada pericia técnica no empreendimento, através de vistoria
locu™;

s “Requer a juntada de documentos, expedi¢do de oficios, inquiricgdo de
testemunhas”.

o

in

E o relatdrio.
2 FUNDAMENTO

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado é tempestivo e gque cumpre
todos requisitos do artigo 66 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Da decisio do Superintendente Regional, em casos que envolvam aplicagdo de
penalidades, cabera Recurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado perante a URC do
COPAM, nos termos do artigo 73-A do Decreto Estadual 47.042/2016 c/c artigo 69 da
Deliberagdo Normativa COPAM n2 177, de 22 de agosto de 2012:

“Art. 73-A — Excetuado o disposto no art. 73, compete @ URC do
Copam julgar os recursos interpostos em face das decisdes
proferidas pelo Subsecretdrio de Fiscalizagdo Ambiental e pelos
Superintendentes Regionais de Meio Ambiente em processos de
autos de infra¢Go, nos termos dos incisos | e Il do pardgrafo tnico
do art. 23 e inciso Il do pardgrafo tnico do art. 54”.

“Art. 69 - Compete @ URC do Copam julgar recurse, como ultima
instdncioc  administrativa, contra decisdo proferida  pelo
Superintendente Regional de Regularizacio Ambiental, quando se
tratar de infragdo ao disposto na lei n® 7.772, de 08 de setembro de
1980".

Destaca-se ainda, o Decreto Estadual n2. 46.953/16, o qual dispde sobre a organizacdo
do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM —, de que trata a Lei n? 21.972, de 21 de
janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 32, que compete ao COPAM, decidir, em grau de
recurso, sobre a aplicagao de penalidades pela pratica de infra¢do a legislacdo ambiental, nos
termos da legislacdo vigente:

“Art. 32, O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes e
politicas e estabelecer normas regulamentares e técnicas, padroes
e outras medidas de carater operacional para a preservacdo e
conservacdo do meio ambiente e dos recursos ambientais,
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competindo-the: | — ... ... VI = decidir, em grau de recursa, sobre a
oplicagdo de penalidades pela pratica de infragdo a legislagGo
ambiental, nos termos da legislacdo vigente”.

Conforme Instrucdo de Servico SISEMA 06/2017, fica dispensado de parecer técnico,
uma vez que o presente recurso ndo se enguadra nos requisitos necessdrios para emissdo do
Mesmao, Sendo vejamos:

e Quando for apresentado fato novo e técnico pelo recorrente e o valor base da multa
imposta for superior @ 4.614 (quatro mil seiscentos e quatorze) Unidades Fiscais do
Estado de Minas Gerais — UFEMGs;

e Quando o recurso apresentar arqumentos e documentos de elevada complexidade
técnica e o valor base da multa imposta for superior @ 4.614 (quatro mil seiscentos e
qguatorze) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — UFEMGs;

s Quando o valor base da multa aplicada for superior a 30.756 (trinta mil setecentos e

cinguenta e seis) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — UFEMGs, por
infracdo aplicada.

A responsabilidade por danos ambientais tem repercussao juridica tripla. O infrator,
em razio de um mesmo ato, pode ser responsabilizado nas esferas penal, civil e
administrativa, tendo cada uma delas caracteristicas especificas e sendo independentes
entre si. E 0 que prevé a Constituicdo de 1988, em seu art. 225, §32, vejamos:

Art. 225 !

(-]

§3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratares, pessoas fisicas ou juridicas, @ sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar 0s danos cousados.

No dmbito administrativo, conforme estabelece o art. 16-B da Lei n? 7.772/1980, a
fiscalizacdo do cumprimento das normas ambientais em vigor sera exercida pela Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdavel — Semad, pela Fundagdo
Estadual do Meio Ambiente — Feam, pelo Instituto Estadual de Florestas — a IEF e pelo
Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas — Igam, aos quais compete, por intermédio de seus
servidores previamente credenciados:

Art. 16-B-(...)

I - efetuar vistorias e elaborar o respectivo relatdrio;

Il - verificar @ ocorréncia de infragdo a legislagdo ambiental;

Iif - lavrar os autos de fiscalizacdo e de infracdo, aplicando as penalidades cabiveis;
IV - determinar, em caso de grave e iminente risco para vidas humanas, parg o
meio ambiente ou para os recursos econdmicos do Estado, medidas emergenciais e
a suspensdo ou redugdo de atividades durante o periodo necessdrio para a
supressgo do risco.
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O credenciamento dos servidores é realizado por ato do representante do respectivo
érgdo ou entidade, no caso da Semad, o Secretario de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Isso € o que estabelecia o §1° do art. 27 do Decreto n@
44.844/2008 (revogado) e o que estabelece o pardgrafo Gnico do art. 48 do Decreto n?
47.383/2018.

Verifica-se, portanto, que os servidores da Semad s3ao competentes para a lavratura
de autos de infragdo, desde que estejam previamente designados e credenciados para a
atividade de fiscalizac3o, a critério da autoridade competente.

Desse modo, no caso concreto, ndo ha duvidas acerca da competéncia do agente
autuante para a pratica dos atos de fiscalizagdo e consequente adogdo das medidas
administrativas cabiveis.

Alega o recorrente que houve falta de notificagdo prévia, o Decreto Estadual n?
44.844/08, em seu art. 29-A, estabelece que a fiscalizacdo terd sempre natureza orientadora
e, desde gue ndo seja constatado dano ambiental, sera cabivel notificacdo para regularizacao
de situacdo quando se tratar de entidade sem fins lucrativos, microempresa ou empresa de
pequeno porte, microempreendedor individual, agricultor familiar, proprietario ou possuidor
de imavel rural de até quatro madulos fiscais, praticante de pesca amadora e pessoa fisica de
baixo poder aquisitivo.

Entretanto por conseguinte, o art. 29-B determina que as hipoteses gque cabem
notificacdo deverdo ser comprovadas no ato da fiscalizagdo, sob pena de lavratura do auto de
infracdo, e que, se verificada e comprovada a ocorréncia de uma das hipéteses de notificacdo
no prazo de defesa do auto de infragdo, serdo excluidas as penalidades aplicadas, in verhis:

Art. 29-B — As hipoteses previstas nos incisos do art. 29-A deverdo
ser comprovadas no ato da fiscalizagdo, sob pena de lavratura do
competente auto de infragdo, nos termos deste Decreto.

Porém, o recorrente ndo apresentou nenhum documento atualizado comprobatdrio da
condicdo sendo assim ndo pode ser enquadrado em nenhuma das hipoteses definidas no art.
29-A, o que discutido em primeira instancia.

Quanto a alegacdo de desobediéncia aos 60 (sessenta) dias para julgamento, conforme
disposicdo contida no art. 41 do Decreto Estadual n® 44.844/2008, sem razdo o autor.

Ora, o prazo disposto no referido dispositivo legal, se trata de prazo nitidamente
improprio, e o que diferencia e polemiza a existéncia dos prazos imprdprios é exatamente no
ponto que se refere ao seu ndo cumprimento. O ndo cumprimento do prazo proprio, ou seja,
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aquele prazo destinado as partes em sentido material do processo (Autor e Réu), gera
conseqiéncias processuais graves, a principal delas é a preclusao.

De acordo com o professor Candido Rangel Dinamarco (DINAMARCO, Candido Rangel;
Instituicdes de Direito Processual Civil. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2002. v 2.)

"a teoria dos prazos esta intimamente ligada a das preclusdes, porgue,
maxime num sistema de procedimento rigido como € o brasileiro, sua fixacdo
visa na maior parte dos casos a assegurar a marcha avante, sem retrocessos e
livre de esperas indeterminadas”

"nem todos os prazos sdo preclusivos, ou proprios: existem também os prazos
improprios, destituidos de preclusividade. S3o improprios todos os prazos
fixados para o juiz, muitos dos concedidos ao Ministério Piblico no processo
civil e quase todos os que dispGem os auxiliares da justica, justamente porque
tais pessoas desempenham fungdes publicas no processo, onde témreveres e
ndo faculdades — seria um contra-senso dispensa-las do seu exercicio, como
penalidade (penalidade?) pelo ndo exercicio tempestivo". |

Assim, quando estamos tratando de prazos proprios, se o ato processual ndo fo
praticado no periodo designado pela lei, ndo pode ser mais praticado, sendo a parte obrigada a
suportar o dnus de seu descumprimento. Esses, por terem algum tipo de sangdo, sdo
normalmente observados, ndo gerando maiores delongas no tempo de duragdo do tramite
processual. . |

Quando falamos em prazos improprios estamos falando sobre prazos cujo
descumprimento ndo geram qualquer tipo de sancdo processual. Os prazos imprdprios ndo
carregam a mesma carga de preclusividade gue possuem os prazos proprios.

Ademais, o decreto ndo prevé qualquer penalidade ou nulidade do processo no caso de
descumprimento do citado prazo.

E, da simples leitura do dispositivo se extrai que o prazo é contado da conclusdo da
instrucdo, ato administrativo que ndo havia ocorrido. Portanto, ndo hd o que se falar em
nulidade.

Quanto a abertura de prazo para apresentacdo de alegacdes finais, mais uma vez
destoado de razdo, pois primeiramente aplicam-se as disposicbes especificas contidas no
Decreto Estadual 44.844/2008 que regia os procedimentos de andlise de auto de infragdo no
Estado.

Portanto, nota-se que a Lei n? 14.184/2002 é norma de carater geral, devendo ser
aplicada apenas subsidiariamente nos processos com procedimento especifico. Nesse sentido,
cumpre informar que a Lei n 7.772/1980, que é regulamentada pelo Decreto n? 44.844/2008, é
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a que prevé o rito proprio dos processos de auto de infracdo, ou seja, € norma especifica sobre
o assunto. Assim, diante do principio da especialidade, a norma especial prevalece sobre a
norma geral.

O Decreto n? 44.844/2008, por sua vez, ndo prevé intimagao para comparecimento a
audiéncia de julgamento de auto de infragéo e ndo prevé possibilidade de alegagGes finais.

E mais, bem rege o Decreto Estadual n? 44.844/2008:

Art. 36. Apresentada defesa, o processo serd instruido na forma e nos prazos
estabelecidos pela Lei n® 14.184, de 2002.

Ou seja, a aplicagiio subsididria da Lei Geral de Processo Administrativo Estadual se
dard somente na forma e prazos por ela estabelecidos, quais sejam, os dispositivos dos
capitulos VI e VII, ndo se estendendo as regras de instrugdo, as quais ja foram estabelecidas no
Decreto regulamentador dos processos de analise de autos de infragdo ambientais no Estado
(Decreto Estadual n® 44.844/2008).

CAPITULO VI

Da Forma dos Atos Processuais

Art. 15 — Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada,
exceto quando a lei o exigir ou quando houver padronizagdo estabelecida por drgio

da Administragao.

Art. 16 — Os atos do processo serdo realizados por escrito, em vernaculo, e conterdo a
data e o local de sua realizacdo e a assinatura da autoridade por eles responsavel.

Art. 17 — 50 sera exigido reconhecimento de firma por imposigdo legal ou em caso de
duvida sobre a autenticidade do documento.

Art. 18 — A autenticacdo de cépia de documento pode ser feita por funciondrio do
Grgao em que tramitar o processo.

Art. 19 — As paginas do processo serdo numeradas sequencialmente e rubricadas.
CAPITULO VI
Do Tempo e do Lugar dos Atos Processuais

Art. 20 — Os atos do processo serdo realizados em dias dteis, no hordrio normal de
funcionamento da reparticao.
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Paragrafo unico — Serdo concluidos depois do horario normal os atos ja iniciados cujo
adiamento acarrete prejuizo ao procedimento ou cause dano ao interessado ou a
Administracdo.

Art. 21 — Os atos do processo devem realizar-se preferencialmente na reparticdo por
onde tramitar, cientificando-se o interessado se outro for o local de realizagdo.

Art. 22 — Inexistindo disposicdo especifica, os atos do oOrgdo ou da autoridade
responsavel pelo processo e dos administrados que dele participem serdo praticados
no prazo de dez dias.

Pardgrafo dnico — O prazo previsto neste artigo podera ser dilatado mediante
comprovacdo de caso fortuito ou de forca maior reconhecida formalmente pelo
titular do érgdo.

Diante do exposto, nio deve prosperar o argumento do recorrente de que houve
cerceamento de defesa ou de que ndo foi respeitado o devido processo legal.

Quanto ao pedido de aplicagdo de atenuante, diferentemente do que expde o
Recorrente, houve expressa manifestacdo nesse sentido quando no relatério do parecer de
primeira instancia em que foi mencionado que o autuado nao fazia jus por ndo ter apresentado
provas suficientes e habeis para se enquadrar nas atenuantes.

Pois bem, da andlise das razBes do recurso interposto pelo autuado, verifica-se,
entretanto, que o recorrente se limitou a apresentar argumentos genéricos em sua defesa, sem,
contudo, apontar os fundamentos de fato e de direito com que embasa o pedida de nova
decisdo, ndo devendo, portanto, ser conhecido. |

Cabe elucidar que no Estado de Minas Gerais, as normas referentes a tipificacdo e
classificacdo de infragbes as normas de protecdo ao meio ambiente, bem como os
procedimentos administrativos de fiscalizagdo e aplicacdo das penalidades, estdo devidamente
estabelecidas pelo Decreto Estadual n2 44.844/2008.

Conforme determina o art. 31 do Decreto n? 44.844/2008, sempre| que for
verificado o descumprimento da legislacio ambiental estadual, serd lavrado auto de infracdo.
Observe-se: “Art. 31. Verificada a ocorréncia de infracdo a legislagdo ambiental ou de recursos
hidricos, serd lavrade auto de infracéo, em trés vias, destinando-se a primeira ao autuado e as
demais d formacdo de processo administrativo devendo o instrumento conter.”

Ressalta-se que no Processo Administrativo em aprego, o recorrente alega que
houve violacdo do devido processo legal material, quanto a atualizagdo do valor da multa
imposta que estaria supostamente ferindo o principio da razoabilidade ou proporcionalidade.
Razdo ndo assiste ao recorrente, uma vez que a atualizagdo dos valores das multas é de -
competéncia do Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,”
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conforme atribuigdes previstas no §12, inciso Ill, do art. 93, da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, e os incisos XVIIl e XIX, do art. 199, da Lei Delegada Estadual n2 180, de 20 de
fevereiro de 2011, e considerando o disposto no §52 do art. 16 da Lei Estadual n2 7.772, de 8
de setembro de 1980. Sendo assim, houve a edicdo da Resolugdo SEMAD N2 2261, DE 24 DE
MARCO DE 2015, dispde sobre a corregdo anual dos valores das multas aplicadas as infracdes
ambientais por descumprimento das normas previstas no Decreto Estadual n? 44.844, de 25
de junho de 2008. Ressalta que a correcdo anual, € com base na variagdo da Unidade Fiscal do
Estado de Minas Gerais (UFEMG), lembrando que ja foi objeto de andlise em defesa.

Ademais, o simples protocolo do pedido de celebracdo de Termo de Ajuste de
Conduta - TAC n3o é salvo-conduto para o empreendimento e nem o autoriza a
operar/funcionar/captar sem antes obter a respectiva licenga/autorizagdo/outorga ambiental.

Além do mais, o artigo 14, §3¢, do Decreto Estadual n® 44.844/2008, vigente a
época, dispbe ainda sobre a possibilidade de funcionar o empreendimento concomitante ao
tramite do processo de licenciamento, desde que amparado por um termo de ajustamento de
conduta, in verbis:

§ 32 A continuidode da instalagio ou do funcionamento de empreendimento ou
atividade concomitantemente com o trdmite do processo de Licenciamento
Ambiental ou de AAF previstos pelo caput e § 1%, respectivamente, dependerd de
assinatura_de Termo de Ajustamento de Conduto com o drqgdo ambiental, com
previsio de condigdes e prazos para instalagdo e funcionamento do empreendimento
ou atividade até a sua regularizagdo.

A desidia do proprio empreendimento em continuar operando atividade
potencialmente poluidora, sem amparo de TAC foi causada por ele préprio, pois em se tratando
de atividade com analise complexa de estudos, avaliagées e documentos, para continuidade de

seu funcionamento, deveria ter o minimo zelo em procurar assinar TAC com o érgdo ambiental
CGI‘I‘IpEtEHtE.

Desse modo, como evidenciado, o empreendimento operava sem licenga de
operacdo e se dignou em buscar TAC para retornar as operagoes somente alguns meses apos a
autuacdo, conforme documento de fls. 33,

MNesse sentido:

EMENTA: <MANDADO DE SEGURANCA. SEMAD. POSTO DE COMBUSTIVEL,
AUTORIZACAO AMBIENTAL DE FUNCIONAMENTO VENCIDA. APLICACAQ DE MULTA.
ATIVIDADES SUSPENSAS. POSSIBILIDADE. ART. 76, §12 DO DECRETO ESTADUAL N.¢
44.844/08. INEXISTENCIA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO A RENOVACAQ DA LICENCA
AMBIENTAL. SEGURANCA DENEGADA. 1. De acordo com o disposto no art. 76, §1¢, do
Decreto Estadual n.¢ 44.844/08, a suspensdo de atividodes serd efetivada tédo logo
verificada a infracdo. 2. Inexistindo nos autos prova pré-constituido apto embasar a
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arguida ilegalidade nos autos de infragdo lavrados em desfavor da empresa
impetrante, que funcionava sem a devida licenca ambiental desde fevereiro/2015, a
denegociio da ordem é medida que se impde, niio havendo falar em direita liquido e
certo g liberacdo do funcionamento.> (TIMG -  Mandado de Seguranca
1.0000.16.059905-6/000, Relator(a): Des.(a) Armando Freire , 1¢ CAMARA CIVEL,
julgamento em 22/08/0017, publicacio da sumula em 23/08/2017)

A legislacdo é bem clara em dizer que o TAC somente suspende a exigibilidade da
multa, ndo tendo a baixa do termo ou mesmo seu cumprimento o conddo de promover o
cancelamento ou anulacdo da multa, mas apenas a reducdo de 50% (cinquenta por cento) no
caso de cumprimento integral das clausulas para reparar o dano, corrigir ou cessar a poluigdo
ou degradacao ambiental.

Art. 49. As multas poderdo ter sua exigibilidade suspensa nos seguintes casos:

| - assinatura do termo de ajustomento de conduto o que se refere o § 32 do ort. 76
quando houver cumulacio da penalidade de multa com a penalidade de suspensio;

Il - @ssingtura do termo de gjustamento de conduta a gue se refere o § 22 do art. 75
quando houver cumulagio da penalidade de multa com a penalidade de embargo; e
Il - assinatura do termo de ajustamento de conduta, quando houver aplicacio da
penalidade de multa, exclusivamente ou cumulada com penalidades distintas das de
suspensio ou de embargo.

§ 12 - O descumprimento total ou parcial do obrigagdo prevista no termo de
ajustamento de conduta a que se referem os incisos I, Il e lli, por culpa do interessado,
implicard na exigibilidade imediota da multa, acrescido de juros de mara T correcdo

meonetdria. _
i
§ 22 — A multa poderd ter o seu valor reduzido inguenta por cento, na
hipdtese de cumprimento das obrigaco ivas o _medidas especificas para
reparar o dano ambi igir ar a poluicdo ou deqradacéio ambiental,
alt ] realizacdo de ou o fornecimento de materiais que

visem & promocdo e melhoria de atividodes de educacdo ambiental, regulorizagio e
fiscalizacdo ambiental, assumidas pefo infrator no termo de ojustomento de conduta,
desde que promovidas dentro dos prazos e condigdes nele previstos.

Contudo, como se verifica no relato do auto de fiscalizagdo e como se deduz do
codigo 106 infringido (operar sem licenca e ndo constatada a existéncia de poluicdo ou
degradac@o ambiental), ndo houve dano ou poluigdo ambiental que ensejasse medidas de seu
reparo, motivo pelo qual, ndo havendo dano ou degradacdo nao ha o que se reparar e, em
consequéncia, por légica dedutivel, ndo existiram medidas nesse sentido no TAC, ao que nao
cabivel a reducdo de 50% (cinquenta por cento).

Ademais, como ndo houve dano a reparar, ndo atinge o Recorrente os requisitos
para a conversdo disposta no art. 63 do Decreto Estadual n® 44.844/2008.
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Art. 63 {...)

| - comprovagdo pelo infrator de reparacdo do dano ambiental diretomente cousado
pelo empreendimento e da adogéo das medidas de controle ambiental exigidas pelo
drgdio ambiental competente;

No que tange as alegagdes sobre o valor da multa ser ajustado com base no novo
Decreto Estadual n? 47.383/2018, mas uma vez sem qualquer lastro que o motive.

No ordenamento juridico nacional, em se tratando de direito punitivo
intertemporal, dois sistemas coexistem, quais sejam: o regime da extra-atividade da norma
mais benéfica e o regime do “tempus regit actum”. A seguir, ambos serdo esmiucados.

No Direito Penal, a aplicacdo da lei penal do tempo esta fulcrada no postulado
constitucional da retroatividade da lei penal mais benéfica (art. 52, XL, da Constituicdo Federal
de 1988, e art. 22, paragrafo Unico, do Codigo Penal). Por intermédio deste, quando uma norma
for mais benéfica para o infrator, esta devera ser aplicada, ainda que sua vigéncia tenha se
iniciado apds a consumacdo do fato. Esta retroatividade sera observada mesmo apos o transito
em julgado da sentenca condenatoria.

Ao lado da retroatividade, existe, ainda, a ultra-atividade da lei penal mais benéfica.
Segundo esta, a publicacio de uma norma penal mais severa apds a pratica do fato delituoso
ndo exclui a aplicacdo da lei mais benigna vigente aquela época.

O professor Rogério Greco sintetizou, com a clareza que Ihe é peculiar, o fendmeno
da extra-atividade da lei penal. In verbis:

“Chamomos de extra-atividade o capacidade que tem a lei penal de se movimentor
no tempo regulondo fatos ocorridos durante a sua vigéncia, mesmo depois de ter sido
revogada, ou de retroagir no tempo, a fim de regular situacdes ocorridas
anteriormente & sua vigéncia, desde que benéficas ao agente. Temos, portanto, a
extra-atividode como género, de onde seriam espécies a ultro-atividade e a
retroatividade.

Fala-se em ultro-atividade quando a lei, mesmo depois de revogada, continua a
regular os fatos ocorridos durante a sua vigéncia; retroatividade serio a possibilidade
conferida & lei penal de retroagir no tempo, a fim de regular os fatos ocorridos
anteriormente @ sug entrada em vigor.

2,

Concluindo, a ultra-atividade e a retroatividade da lei penal serdo realizadas, sempre,
em beneficio do agente, e nunca em seu prejuizo, e pressupde, necessariamente,
sucessdo de leis no tempo.”(Greco, Rogério. Curso de Direito Penal / Rogério Greco. —
52 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2005. pp.120-121)

Noutra senda, “tempus regit actum” € uma expressdo latina cuja tradugdo literal
significa: o tempo rege o ato. Trasladado para o Direito, esta locugdo indica que os fenédmenos
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juridicos sdo regulados pela lei da época em que ocorreram. Ou seja, a lei incide sobre fatos
ocorridos durante sua vigéncia.

Ndo raro a doutrina e jurisprudéncia patrias confundem o género “Direito
Sancionador” com as espécies que o integram: Direito Penal, Direito Administrativo Punitivo,
Direito Ambiental, entre outros.

Com efeito, na seara penal, por expressa disposicdo constitucional (art. 52, XL) e
legal (art. 22, paragrafo Unico, do Cédigo Penal) se aplica o regime da retroatividade da norma
penal mais benéfica. Este mecanismo, porém, ndo € inerente ao Direito Sancionador. Pelo
contrario, é peculiar a uma das espécies que o integram, o Direito Penal, ndo sendo
automaticamente extensivel as demais espécies (notadamente ao Direito Ambiental).

Dessa forma, no julgamento dos autos de infragdo ambientais por parte da
autoridade administrativa, deve ser observado o regime geral, qual seja, o “tempus regit
actum”, de forma que a lei aplicdvel sera aquela vigente no momento da ocarrénci? do fato
gerador da sangdo. i

Além do mais, resta ressaltar que é sabido que n3o incidem regras de direito
tributario sobre guestdes relativas a multas decorrentes do poder de policia. Desse modo, ndo
ha justificativa para se alegar aplicacio de lei mais benéfica com fulero no CTN, pois multas
ambientais evidentemente ndo sao tributos.

Vejamos o julgado do Colendao STI:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. PODER DE -POLICIA.
SUNAB. APHCACﬁO DE MULTA. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA. APLICACAD
POR ANALOGIA DE REGRAS DOS DIREITOS TRIBUTARIO E PENAL. IMPOSSIBILIDADE.
INFRACAO ADMINISTRATIVA. ARGUMENTO CONSTITUCIONAL DA ORIGEM. RECURSO
ESPECIAL VIA INADEQUADA.

1. Em primeiro lugar, a controvérsia foi decidida pela origem com fundamento
constitucional (principio da irretroatividade das leis - art. 58, inc. XXXVI, da
Constituicdo do Republica vigente), motivo pelo qual o competéncia para apreciar e
Julgar eventual irresignagdo € do Supremo Tribunal Federal e o recurso especial € via
inadequoda paro tanto. Precedente.

2. Em sequndo lugar, ndo sdo aplicdveis & espécie dispositivos do Codigo Tributdrio

Nacional e do Codigo Penal ue, embora o especial tenha sido inte
autos de execucdo fiscal, a multa imposta decorre do exercicio do poder de policia

pela Administracao Publica - infracdo administrativa.

3. Agraveo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 761.191/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 12/05/2009, Die 27/05/2009)

. . " Praga Tubal Vilela. 3. Centro — Uberlandia — MG " Pagina:
SUPRAM TM AP CEP 38400-186 — Tel: (34) 3088-6460 Hidal




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sistema Estadual de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Triingulo Mineire ¢ Alto Paranaiba
Diretoria de Controle Processual — Niacleo de Autos de Infragio

Assim, nd3o tendo as multas ambientais natureza de tributo, ndo ha como se
caracterizar a aplicacdo da retroatividade da lei mais benéfica, pelo que forgosa a manutencao
da aplicacdo da penalidade na esfera administrativa.

Outrossim, o art, 134 do Decreto Estadual n? 47.383/2018 é bem nitido e cristalino
em ressaltar que as penalidades anteriores ficardo mantidas, inclusive sua corregdo monetdria
e incidéncia de juros.

Art. 134 — Ficam mantidas as penalidades aplicadas anteriormente @ vigéncio deste
decreto, bem como seus critérios de corregdo monetdria e incidéncia de juros.

No que concerne ao pedido para que seja realizada pericia técnica no
empreendimento, através de vistoria “in locu”, é de se ressaltar que ja foi feita vistoria no
momento da fiscalizagdo por agente credenciado e com capacidade técnica. Sendo assim ndo
vislumbramos a necessidade de realizacdo de pericia técnica.

Alids, prova da qual ndo se desincumbiu, e consideragdo a presuncao de veracidade
atribuida 3 Administracdo, caberia ao autuado comprovar suas alegacdes.

Art. 34(...)

4 22 Cabe ao autuado a prova dos fatos gue tenha alegado, sem prejuizo do
dever atribuido a autoridade julgadora para instrucdo do processo.

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO apresentado, com a
manutencio da decisdo administrativa de primeiro grau, nos termos do art. 54, paragrafo unico,
inciso Il, do Decreto n® 47.042/2016.

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo a Egrégia Unidade Regional -
Colegiada do COPAM Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento.

Ha de ressaltar que a decisdo proferida é irrecorrivel, nos termos do artigo 69
do Decreto Estadual 47.383/2018.

Uberlandia, 16 de abril de 2019 “"le
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