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NOTA JURIDICA

1.Relatorio

1. Por meio do SEI/MG (sistema eletrénico de informacdes) a Geréncia de Instrumentos
Econdmicos de Gestdo (GECON/IGAM) encaminhou a Procuradoria do IGAM os autos do processo
eletrénico SEI n° 2240.01.0000839/2020-65 no qual tramita proposta de emissdo de Deliberacdo
Normativa (12817857) que tem como objetivo revogar a DN CERH n? 27/2008, que dispde sobre os
procedimentos para arrecada¢do das receitas oriundas da cobranga pelo uso de recursos hidricos de
dominio do Estado de Minas Gerais.

2. A GECON/IGAM declara no documento (12818433) que apds a andlise juridica da Minuta
(12817857), a proposta final desse ato serd apresentada para analise e deliberacdo do Plenario do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/MG).

3. Os autos do processo n? encontram-se na presente data instruidos com os seguintes
documentos: Deliberagdo CERH 27/2008 (12817776); Minuta - (12817857); Exposi¢cdo de Motivos de Ato
Normativo IGAM/GECON 12818060; Consulta Juridica IGAM/GECON 12818433.

4. Feito um breve relato a respeito do caso, passa-se a examinar a disciplina juridica que se
aplica a situacdo. Ressalte-se que a presente analise se restringe aos aspectos legais da questdo ora em
apreciacdo, ndo adentrando em aspectos de conveniéncia, oportunidade e interesse da Administracdo
Pudblica, muito menos analisa dados e aspectos de natureza técnico-administrativa, conforme se
depreende da Resolucdo AGE n? 26/2017, da Lei Complementar n? 75/2004, Lei Complementar n2
81/2004.

2. Parecer
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2.1. Da proposta de emissao de Deliberagao Normativa

5. De acordo com o artigo 12 da minuta (12817857), a Deliberagdo Normativa proposta tem
por objeto revogar a Deliberacdo Normativa CERH/MG n? 27, de 18 de dezembro de 2008 (12817776),
gue dispde sobre os procedimentos para arrecadagdo das receitas oriundas da cobrancga pelo uso de
recursos hidricos de dominio do Estado de Minas Gerais.

2.2 Da cobranga pelo uso dos recursos hidricos

6. A Cobranca pelo Uso dos recursos hidricos é instrumento econbmico da gestdo dos
recursos hidricos prevista no art.5°, inciso 1V, da Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997 e na Lei Estadual
n°® 13.199, art. 9, inciso VI, e que alcanga os usuarios da agua sujeitos a outorga pelo direito de uso dos
recursos hidricos de maneira proporcional e justa.

7. Associada ao principio do usuario-pagador, a cobranca estabelece o pagamento em virtude
da utilizagdo privativa de um bem publico de uso comum do povo, concedida por meio da outorga ou
outro ato autorizativo. Assim, o fato gerador da obrigacdo de efetuar o pagamento pelo uso do recurso
natural seria o uso outorgavel do bem publico, nos termos artigo 18, da Lei n2 13.199/99.

8. A finalidade da cobranca é financiar obras, planos e projetos contidos nos Planos Diretores
da bacia hidrografica, cumprindo-se as metas estabelecidas e aprovadas pelos respectivos Comités, além
de efetivar o reconhecimento da dgua como um bem dotado de valor econémico, incentivando seu uso
racional e multiplo, conservando seus aspetos quantitativos e qualitativos para as presentes e futuras
geracgdes.

9. A Politica Estadual de Recursos Hidricos prevé no artigo 24, paragrafo Unico, os objetivos
da cobranca pelo uso da dgua:

Art. 24 (...)

Paragrafo unico — A cobranca pelo uso de recursos hidricos visa a:

| — reconhecer a dgua como bem econémico e dar ao usudrio uma indicagdo de seu

real valor;

Il —incentivar a racionalizagdo do uso da dgua;

Il — obter recursos financeiros para o financiamento de programas e intervengées

incluidos nos planos de recursos hidricos;

IV — incentivar o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio, na forma

desta lei, dos custos das obras executadas para esse fim;

V — proteger as dguas contra agbes que possam comprometer os seus usos atual e

futuro;

VI — promover a defesa contra eventos criticos, que oferecam riscos a saude e a

seguranga publicas e causem prejuizos econémicos ou sociais;

VIl — incentivar a melhoria do gerenciamento dos recursos hidricos nas respectivas

bacias hidrogrdficas;

VIll — promover a gestfio descentralizada e integrada em relacGo aos demais

recursos naturais;
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IX — disciplinar a localizagdo dos usudrios, buscando a conservagcdo dos recursos
hidricos, de acordo com sua classe preponderante de uso;

X — promover o desenvolvimento do transporte hidrovidrio e seu aproveitamento
econdémico.

10. Resta apaziguado na doutrina dominante que a natureza juridica da cobranca pelo uso da
agua, é de preco publico, ja que sua utilizacdo atende ao interesse particular e tendo em vista que o fato
gerador da cobranca é o uso outorgavel da dgua, nos termos artigo 18, da Lei n2 13.199/99. No Parecer n°
15.859, de 21 de marco de 2017, a Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais (AGE/MG) reconheceu
gue a cobranca pelo uso de recursos hidricos tem natureza de preco publico.

11. Quanto aos recursos arrecadados com a cobranca, o artigo 28 da Lei Estadual 13.199/99
assim define sua destinacgao:

Art. 28 - Os valores arrecadados com a cobran¢a pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados, na bacia hidrogrdfica em que foram gerados e serdo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos no Plano
Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogrdfica;

Il - no pagamento de despesas de monitoramento dos corpos de dgua e custeio dos
Orgdos e entidades integrantes do SEGRH-MG, na sua fase de implantagéo.

12. As normas especificas sobre a cobranga pelo uso de recursos hidricos no Estado de Minas
Gerais vigentes sdo: Decreto Estadual n° 44.046, de 13 de junho de 2005, que regulamenta a cobranca
pelo uso de recursos hidricos; Deliberacdo Normativa CERH/MG n° 27, de 18 de dezembro de 2008, que
define os procedimentos para arrecadac¢ao das receitas oriundas da cobrancga; Portaria IGAM n? 38, de 21
de dezembro de 2009, que dispde sobre o valor minimo anual da cobranca pelo uso de recursos hidricos
para fins de emissdao do DAE, sobre o parcelamento do débito consolidado e da outras providéncias;
Resolu¢do Conjunta SEF/SEMAD/IGAM n° 4.179, de 29 de dezembro de 2009, que dispde sobre os
procedimentos administrativos relativos a arrecadacdo decorrente da Cobranca pelo uso de recursos
hidricos e da outras providéncias e o Decreto Estadual n® 46.632, de 24 de outubro de 2014, que dispde
sobre o processo administrativo de constituicdo de crédito ndo tributdrio oriundo da utilizacdo de
recursos hidricos no Estado.

2.3 Da competéncia do CERH/MG

13. O Conselho Estadual de Recursos Hidricos de MG (CERH/MG) é o ¢érgdo colegiado,
deliberativo e normativo central do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGRH/MG), cuja finalidade é promover o aperfeicoamento dos mecanismos de planejamento,
compatibilizagdo, avaliagao e controle dos recursos hidricos do Estado, tendo em vista os requisitos de
volume e qualidade necessarios aos seus multiplos usos.

14. A Lei Estadual n? 13.999/99, estipula no art.41, inciso VI, que compete ao CERH/MG
estabelecer os critérios e as normas gerais sobre a cobrancga pelo direito de uso dos recursos hidricos. No
mesmo sentido é a previsdo do art.39, inciso VI, do Decreto Estadual n? 46.501/2014 e do art.49, inciso
VI, da Deliberacdo Normativa do CERH/MG n2 44/2014, que estabelece o Regimento Interno do conselho.
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15. No que se refere a atuagdo normativa do CERH/MG, o art. 62, do Decreto n2 41.578, de 08
de margo de 2001, prevé que o Conselho estabelecerd, mediante Deliberagdo Normativa, os critérios e
normas gerais atinentes a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

16. Dito isso, o Decreto n2 44.046, de 13 de Junho de 2005, estabelece que a regulamentacao
do pagamento pelo uso de recursos hidricos, bem como o inadimplemento, as multas e demais encargos
financeiros e o procedimento aplicavel aos cdlculos, sera feita por meio de Deliberacdo Normativa do
CERH-MG, in verbis:

Art. 23. O pagamento pelo uso de recursos hidricos, seu inadimplemento, multas e
demais encargos financeiros, bem como todo o procedimento aplicdvel aos
cdlculos, seréo regulamentados por meio de Deliberagdo Normativa do CERH-
MG. (g.n)

17. Com fundamento em tais competéncias legais foi emitida a Deliberagdo Normativa do
CERH- MG n? 27, de 18 de dezembro de 2008, que institui os procedimentos para arrecadacao das
receitas oriundas da cobranca, tratando sobre o pagamento dos valores, sobre o inadimplemento da
obrigacdo de pagar, sobre o pedido de parcelamento dos débitos.

2.4 Dos pressupostos de validade do ato administrativo

18. Avaliando que o objeto da Minuta de Deliberacdo Normativa (12817857) trata da
revogacdo de um ato administrativo, devemos entender que o instituto da revogacdo basicamente é
pautado em critério de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, o que ndo tem o conddo de
afastar suas decisGes do aspecto da legalidade.

19. Citando José dos Santos Carvalho Filho:

Trata-se de um poder inerente a AdministracGo. Ao mesmo tempo em que lhe cabe
sopesar os elementos de conveniéncia e oportunidade para a prdtica de certos
atos, caber-lhe-d também fazer a mesma avaliagdo para retird-los do mundo
juridico. Na verdade, ndo se poderiac mesmo conceber que alguns atos
administrativos perdurassem infinitamente no universo juridico, contrariando
critérios administrativos novos, os quais, embora supervenientes, passem a refletir
a imagem do interesse publico a ser protegido.

20. Outro ponto que merece destaque nos atos de revogac¢do sao os seus efeitos juridicos,
sendo vdlidos os atos praticados sob a égide de uma condicdo reconhecida pela Administracdo, o ato
revogador somente podera ter efeitos ex nunc, ou seja, a partir do momento que entrar em vigor. Com
isso, os efeitos produzidos pelo ato revogado devem ser respeitados, em observancia aos Principios da
Seguranca Juridica e da Irretroatividade da Lei.

21. Ademais, cumpre registrar que sao insuscetiveis de revoga¢dao os atos que exauriram os
seus efeitos; os atos vinculados; os que geram direitos adquiridos; os atos integrativos de um
procedimento administrativo; e os denominados meros atos administrativos.

22. Diante o exposto, passa-se a aferir a validade do ato administrativo proposto — Minuta de
Deliberacdo Normativa (12817857) com base nos pressupostos definidos pelas regras do art. 22, da Lei
Federal n® 4.717/1965, e do art. 13, § 22, da Constituicdo Estadual/1989, quais sejam: (1) ser praticado
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por autoridade administrativa competente, (2) ter a forma adequada, (3) ter objeto licito, (4) existir
motivos para a sua emissdo, e (5) de ser adequado para atingir o fim almejado pela autoridade
administrativa.

2.4.1. Autoridade competente

23. De acordo com a norma do paragrafo Unico, art.34, da Lei Estadual n? 13.199/99 e dos
artigos 42, 52 e 62 do Decreto Estadual n? 46.501/2014, a presidéncia do CERH/MG é exercida pelo titular
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, ao qual, por sua vez, compete
homologar e fazer cumprir decisdes do Conselho, representar o CERH/MG e assinar deliberag¢des, atas,
oficios e demais documentos a ele referentes, além de fazer o controle de legalidade dos atos e decisdes
do Plenario e das Camaras Técnicas do Conselho.

24. Tais competéncias administrativo-normativas sdo os pressupostos para a, por um lado, a
emissdo de ato normativo do CERH/MG e, por outro lado, revogar atos normativos de autoria do
conselho. Neste sentido, a proposta de emissdao da Deliberacdo Normativa estd adequada a exigéncia
legal pois o ato serd praticado pelo Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, porquanto na
parte final da minuta (12817857) o documento sera subscrito por aquela autoridade.

2.4.2. Da espécie de ato administrativo

25. Segundo a norma do art. 29, Il, “b”, do Decreto Estadual n° 47.065/2016 a deliberacdo é
ato de competéncia dos érgdos colegiados da administracao direta e indireta, com mesma abrangéncia e
finalidade de resolucdo, sendo que “resolucdo” é o ato pelo qual um Secretario do EMG, de forma
individual ou de forma conjunta com outros Secretdrios estaduais, disciplina e regulamenta matéria
especifica de sua competéncia dirigida aos administrados, veicula normas gerais, e cria comissoes
especificas e grupos de trabalho sobre temas de interesse do drgao que dirige.

26. Como se |é na epigrafe e no art. 12 da minuta de Deliberacdo Normativa (12817857)
propde-se a revogacdo da Deliberacdo Normativa CERH/MG n? 27/2008. Por conseguinte, entende-se
gue em termos formais a Deliberacdo Normativa é a espécie de ato normativo adequado para tanto.

2.4.3. Do objeto

27. Como exposto ja exposto nesta nota juridica o objeto da minuta é revogar a Deliberacdao
Normativa CERH/MG n? 27/2008

28. A possibilidade juridica do CERH/MG, enquanto érgdo colegiado do Estado de Minas
Gerais, revogar dito ato normativo, no ambito do desempenho de suas funcdes, ja foi examinada nesta
nota juridica.

29. Ainda assim, reitere-se que a licitude do objeto estda condicionada a observancia das
normas dos artigos 42, 72 e 16 do Decreto Estadual n° 47.065/2016. Em outras palavras: (1) qualquer ato
normativo, in casu, Deliberacdo Normativa CERH/MG sera nula de pleno direito se porventura ampliar ou
restringir a vigéncia das normas que viesse a regulamentar (em carater complementar), tratar de matéria
estranha as normas que vier a regulamentar, e instituir direitos e obrigacdes que nao tivessem sido
estabelecidos pelas normas que viesse a regulamentar; (2) a cldusula de revogacdo relacionara, de forma
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expressa, todas as disposi¢gdes que serdo revogadas com a entrada em vigor do ato normativo proposto e
(3) a clausula de revogacdo devera usar a data por extenso, contendo dia, més e ano. (ressalva n° 01).

2.4.4. Do motivo

30. Os motivos para a emissao da resolugao conjunta foram explicitados na Exposicdo de
Motivos de Ato Normativo IGAM/GECON (12818060), quais sejam, (1) a Deliberacdo Normativa
CERH/MG n? 27/2008 apresenta-se como obsoleta, tendo em vista que os temas abordados por tal
norma ou foram posteriormente a sua edi¢do regulamentados por outro dispositivo normativo ou nao
sdo mais passiveis de aplicacdo e (2) atribuir maior clareza ao usudrio e a Administracdo Publica sobre as
regras referentes a cobranca, inadimpléncia e parcelamentos do valor.

31. A GECON/IGAM ainda declara que a ndo revogagdo da Deliberagdo Normativa CERH/MG
n2 27/2008:

(...) resultard na existéncia de diversos normativos que tratam sobre a mesma
matéria. Considerando que a Deliberagdo Normativa CERH n® 27/2008 estd
obsoleta, uma vez que seus assuntos estdo dispostos em normas mais atualizadas,
sua revogagdo acarretard em maior clareza sobre a cobran¢a de uso de recursos
hidricos e ndo ocasionard prejuizos para a gestdo.

32. Contudo, na analise juridico-formal realizada pela Procuradoria do IGAM ndo ha que se
falar em analise quanto a suficiéncia (ou ndo) dos motivos para, de fato, provocarem a decisdo da
autoridade competente. Na verdade, ao Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, enquanto
autoridade que exerce a fun¢do de diregdo superior do CERH/MG, avaliar se os motivos apresentados
pelo 6rgdo demandante sdo determinantes (ou ndo) para a emissdo da portaria proposta (ressalva n° 02).

2.4.5. Da finalidade

33. Como se |é da Minuta (12817857) e da Exposicdo de Motivos de Ato Normativo
IGAM/GECON (12818060), a emissdo do ato normativo tem por finalidade revogar integralmente a
Deliberagdo Normativa CERH/MG n2 27, de 18 de dezembro de 2008.

34. Logo, desde que sejam cumpridas as ressalvas indicadas nesta nota juridica, é possivel
afirmar que, do ponto de vista juridico-formal, a pratica do ato proposto é meio adequado para a
concretizacao da finalidade proposta, ex vi as normas do art. 22, Il, “b”, do Decreto Estadual n°
47.065/2016.

2.4.6 Da minuta

35. Concluida a analise juridica quanto aos elementos constituintes do ato normativo, passa-se
ao exame juridico-formal do texto da minuta (12817857). A redacdo devera estar adequada as normas
legais e regulamentares aplicaveis ao caso, inclusive as normas do Decreto Estadual n° 47.065/2016, que
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disciplinam a redacdo dos atos emitidos por, entre outros, dirigentes de entidades da Administracao
Publica indireta do Estado de Minas Gerais.

36. Considerando o Decreto Estadual n? 47.065/2016, indicamos que (1) na Ementa e no
artigo 12 da Minuta (12817857) deverad ser incluido a referéncia “MG” apds “CERH” (ressalva n2 03) e (2)
o predambulo da minuta devera modificado quanto as referéncias normativas que faz:

37. --> Onde se |é “artigo 47 da Lei Estadual n2 13.199/99” deve ser alterado para “artigo 41 da
Lei Estadual n2 13.199”, tendo em vista que é este dispositivo normativo dispde sobre as competéncias
gerais do CERH/MG, dentre elas o estabelecimento de critérios e normas gerais sobre a cobranga pelo
uso da agua, e aquele prevé sobre a competéncia do CERH/MG para atestar a organizacdo e o
funcionamento de associa¢Oes regionais e multissetoriais civis de direito privado. (ressalva n? 04)

38. --> Onde se |é “artigo 19, do Decreto n? 41.578, de 08 de mar¢co de 2001” deve ser
alterado para “artigo 62 da Lei Estadual n? 13.199”, tendo em vista que este dispositivo normativo que
prevé a possibilidade do CERH/MG emitir Deliberages Normativas para regulamentar a cobranga pelo
uso da 4gua, conforme explicitado no item 2.3 desta Nota Juridica. (ressalva n2 05)

39. Por fim, no que se refere a minuta anexada aos autos, esta unidade nao verificou nenhuma
inconsisténcia legal capaz de gerar dbice a sua assinatura, devendo no entanto serem observadas e
cumpridas as ressalvas indicadas nesta Nota Juridica, a fim de que atenda os requisitos legais para a
revogacao.

3. Conclusdao

40. Diante do exposto, ndo vislumbramos obice legal para a publicacdo da Deliberacdo
Normativa (12817857), que pretende revogar a DN CERH/MG n? 27/2008, tendo em vista o disposto na
Lei Estadual n® 13.199/99 — Decreto Estadual n? 44.046/2005 — Decreto Estadual n° 47.866/2020 -
Decreto Estadual n® 46.501/2014 - Deliberagdo Normativa CERH/MG n? 44/2014.

41. Contudo, pontuamos que as ressalvas indicadas nesta Nota Juridica deverdo ser
observadas e cumpridas para que a emissao da norma se dé de forma valida e legal.

42. Na oportunidade delineamos que, considerando o exposto no item 2.4.4 desta Nota
Juridica, a presente Minuta (12817857)_devera ser levada ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos para
analise e deliberacdo, tendo em vista que o objeto desse ato normativo envolve competéncia exclusiva
desse 6rgdo colegiado. Dessa feita, frisamos que a andlise juridica feita neste momento pela Procuradoria
IGAM limitou-se aos aspectos legais da Minuta (12817857),_de modo que ndo resguarda juridicamente
alteracdes que futuramente possam ser promovidas pelos setores técnicos do IGAM e pelo CERH/MG
que ndo abarcam as ressalvas pontuadas nesta Nota Juridica.

E o parecer.

Belo Horizonte, 31 de marco de 2020.

Valéria Magalhdes Nogueira
Procuradora Chefe — Advogada Autdrquica

MASP n° 1.085.417-2 — OAB/MG n° 76.662
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Segundo Maria Luiza Machado Granziera ( Direito de Aguas. 32 ed., 2006, p.213-214) pregos publicos sdo: as receitas cobradas pelo Estado tendo em vista
principalmente o interesse dos particulares na atividade desempenhada pelo governo, mas atendendo também, embora secundariamente, a existéncia de um
interesse publico geral e coletivo nessa atividade. Também aqui se trata de desempenho, pelo Estado, de atividades tipicamente privadas; porém a existéncia de
um interesse publico secundadrio justifica que o Estado se reserve a exclusividade do seu exercicio, eliminando a concorréncia por meio do monopdlio legal. {...)
O decreto foi posteriormente alterado pelo Decreto Estadual n® 44.945, de 13 de novembro de 2008.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 19. ed. Rio de Janeiro: Del Rey, 2008. p. 151.

eil Documento assinado eletronicamente por Valeria Magalhdaes Nogueira, Advogado(a) Autarquico(a),
ﬂmm':l L‘z‘y em 31/03/2020, as 18:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
eletrénica Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.
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