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Referéncia: Auto de Infragao n® 0031672007

- F

INTERCAST S/A, sociedade estabelecida 8 Rodowia MG 050, Km 56,3, Zona
Rural, Nadna, neste Estado, CEP 35680-108. inscrita no CNPJ sob o n®

002.326.750/0001-83. por seus procuradores infra-assinades, inconformada,

FEMA 29032007 §TeEL

cancessa venia, com o Auto de Infragio n® 0031672007, contra a mesma lavrado

pela Fundagao Estadual do Meio Ambiente - FEAM, vem, tempeslivamente & em
conformidade com o que dispde o arligo 34 do Decreto n® 44 208, de 5 de Junho
de 2006, apresenlar a sua

DEFESA ADMINISTRATIVA
pelos fatos e fundamentos que a sequir arhicula.
Pede defenmento.
Belo Honzonte, 258 de Janeiro de 2007,
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Pp. Jodo Paulo Campello de Castro Helena Mal;l Mﬂchadn de Castro

OABIMG 10.660 ' OABMG 100,196
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Pp. Juliana Koeppel
OABIMG 75,106
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1. Breve Relato

Mo dia 5 de Janeiro do corrente a Auluada recebeu, via correio, o Oficio Difisc n®
001/2007, de 03 de Janeiro de 2007, encaminhando o Aulo de Infracio n®
00316/2007, lavrado na prépria sede da FEAM no dia 03/01/2007,

O refendo auto de infragio constalou a suposta ireqularidade descrita nos
seguintes lermos: “A empresa dispbe a areia de fundigdo em local inadequado,
nao possuindo as medidas de conirole ambiental necessanas, em dosacordo com
a licenga de operagdo”

A referida autuacio foi fundamentada pelos artigos 87, incisa | e 61, inciso I, do
Decreto n® 44.309/2006. Em decorréncia dessa autluagao foi aplicada a Auluada
uma mulla simples no valor de RS 30.000.00 {trinta mil reais),

De fato, prevéem aqueles incisos legans:

“Art 87 Sdo consideradas infragdes gravissimas

| - descumpnr condscnantes aprovadas nas Leencas Préwa  de
nstalacho e de Oparagdo, inclusve plonos de contrale ambeontal, de
meddas mibigadoras, doe moniorasda, ou equivalenies, ou cumpn-las
fora do proze fiepdo, se consiatadn o existénon do polugdo ou
gegradagho ambiental - Pena mula smples; oy multa simples e
embarga de obra ou mulla simples e demaobzdo de obra, ou mulln
SIMples @ suspensdo de atdades nas hipdleses de descumprmaonia de
condicaananta da hicengd di aperacao’,

Art 61 O valor da multa smples aphcada por nfracde ds nofmas
pravistas na Lev n® 7 772, de 1980 ¢ na Loi p® 13199, de 1999, so0d de
no mirtime, RS550,00 (enguenta reais) e, no mixma, R5500.000.00
(quinhonios mul roacs) podendo atingir o valor de RS50 000 000,00
(c:ngquenta milhdes de reais), no caso provsto no art B4, observados o
s0Quintos crténos

I - mfragdes gravissimas

€] comobdas por empreendimenios ou ativdades de méda pore
R530.001,00 {tnnta md ¢ um reqis) a RS 100.000,00 (cem mil reqs).”

Mo enlanto, ndo merece prosperar o Auto de Infragao n® 00316/2007. pelos fatos
e fundamentos que a sequir expoe.
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2. Dos Fatos

Conforme informou o oficio que encaminhou o Auto de Infragao n® 316/2007 a
Autuada (oficio Difise n® 001/2007), o refenido aute de infragao foi lavrado em

subslituigio_ac Aulo de Infragio n® 00269/2006. o qual foi arquivade por ler a
FEAM reconhecido que o mesmo apresentava vicio formal com relagao a

tipificacio das infragdes nele constatadas.

No entanto, o Auto de Infragic n® 00316/2007 apresenta, novamente, um vicio
farmal essencial, a saber. a sra. fiscal responsavel por sua lavratura nao venficou
a existéncia da infracao, lavrando tal ato administrativo dentro da propria sede da
FEAM.

Mo campo do direito administralivo nao existe substiluigao de Aulo de Infragio.
Arquivado o Aute de Infragao anterior, se procede, caso persista irregulandade
novo Aulo de Infragio, sem qualquer relagdo com o antenor, inclusive com o alo
de vistoria, Ja que a constalagdo da infragao dever ser alual, ou seja, retratar a

realidade do momento e nao falos pretérntos.

Ademais, destaca-se. concessa venia, que se a sra. Fiscal responsavel pela
lavratura do auto de infragao ara impugnado tivesse comparecido as instalagtes
da Auluada, teria verificado que a Gltima nae “dispde a areia de fundigao em local
inadequado” e que a Autuada, de fato, possui medidas de controle ambiental,

conforme provara a sequir.

3. Preliminarmente

3.1 Da Nio Verificagio da Infragio/Nio Realizagio de Nova Vistoria

O decreto estadual que fundamentou o auto de infragio ora impugnado dispde,

em seu artigo 32, o procedimento que devera ser sequido na lavratura de uma

auto de infragio, in verbis:

[
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“Art 32 Verificads a ocornéncia de infragio a legislagio ambiontal
ou de recursos hidricos, serd lavrado auto de infracdo, em 3 (rés) vias,
destinando-se a primeifra a0 avluade ¢ as demds & formacdo de
processo administratido, devendo ooanstrumenio conter

I - nome do autuado, com o respective enderega,

Il - o falo constituinveo da infragho,

Il - & disposagdo kegal ou regulamentar em que fundamenta a auluagao,
IV - as cucunstineas agravantes ¢ atenuanies,

Voo a reincdéncia,

Wi - aplicacho das ponas,

Wil - o prazo para pagamento ou defesa,

VI - local, data o hora da auluagao,

IX - a denbificagdo ¢ assinaburd do servidor credenciado responsdvel
pela outuagdo;”

Conforme exposlo, a sra. Fiscal que lavrou o Aulo de Infragao n® 316/2007 o fez
na prapria sede da FEAM, entendendo que, como esle auto subslituia aquele que
for arquivado (Al 260/2006, lavrado em 18/06/2008), poder-se-ia lavrar oulro auto
de infragdo com base na mesma vistona que fundamenilou a lavratura do Al
26972006 - auto de fiscalizagdo n® 260/2006.

O auto de fiscalizagho n® 280/2006 foi lavado no dia 13/08/2006. Foranto,
mesmo que a FEAM insistisse que a Auluada, de falo, estava cometendo alguma
infragao, no interm enlire a primeira e a segunda autvagao, a Autvada ja podena
ter sanado as wregulandades enldo constaladas. Ressalle-se que o Aulo de
InfragAo n® 268/2006 foi lavrado em 18/09/2006 e o Auto de Infragao n® 316/2007,
em 03/01/2007, ou seja. este ultimo foi lavrado apos cerca de trés meses e meio
com relagio ao primeiro. A Auluada, na defesa apresentada em face do Al
26972006 nao apresentou argumentos quanto aoc mento das infragdes, pois era
ébvio o vicio formal; assim a Autuada nao precisou demonsirar que estava correta
quanto ao méerito; mas, mesmo que tais imegulandades exishissem, certamenic a
Autuada podena sanar-lhes dentro de um prazo de trés meses ¢ meio. Venlfica-
se, desta forma, que o nove auto de infragio foi lavrade fundamentando-se em
vistoria técnica realizada em setembro de 2006, ou sgja, tal ato admemistrativo foi

lavrado sem a conslatacio da existéncia da suposta nfragao nele descnla,
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Como poderia a sra. Fiscal lavrar um auto de infragdo sem comparecer as
instalagtes da Autuada para verificar se, de fato. havia irregulandades a serem
punidas? O decreto n® 44.300/2006 & claro ao estabelecer a condigao para
lavratura do aulo de infragao, implicita nos dizeres: “Verificada a ocorréncia de
infracao a legislagio ambiental ou de recursos hidricos”, Percebe-se que guem
lavra o aute de infragio deve verificar se ha ocorréncia de infragho a legislagao
ambiental; constalando tal infragao, devera o fiscal lavrar um auto de infracdo.
Cerlamente, seria muite dificil para um fiscal verificar a ocoméncia de uma
infragAo a partir de sua mesa de trabalho na sede da FEAM, mais dificil anda
seria o mesmo fiscal afimar a partir de sua mesa de trabalho que uma suposla

irregularidade constatada ha trés meses ainda persistia.

Assim. o Auto de Infragao n® 316/2007 apresenta vicio formal, j4 que nao foi
observado um dos requisitos legais exigidos para a lavratura de um aulo de
infragao, qual seja, a ndo verficagao de ocorréncia de infragao, motivo gue, por Si

56, & capaz de determinar o arquivamento deste auto de infragio.

Observa-se que no caso em tela falta ao auto de infragio o fato constitutivo da
infragdo, ja que para sua exisléncia & Necessana a comprovagao de a infragao
que foi imputada a Autuada existe, de fato. A falta deste requisito ¢ vicio que viala

o ato administrative ora impugnado, ocasionando sua nulidade.

Assim, o Auto de Infragdo n® 116/2007 apresenta vicio quanto ao seu molivo.
Como ¢ sabido, o auto de infragao e um ato administrative, o qual, de acordo com
a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in “Direito Administrative”, 17 ed., Sao
Pauls, Ed. Allas, 2004, p. 189 & “a declaragdo do Estado ou de quem O
represente, que produz efeilos juridicos imedialos, com observéncia da lei, sob

regime juridico de direifo publico e swjeila a confrale pelo Poder Judiciano”.

O motivo & o elemento do ato administrativo entendido como as razdes de fato e
de direito que o fundamentam. O vicio quanto ao molivo do ato administrativo,
definide na Lei da Agao Fopular — Lei n® 4. 717/65, em seu artigo 2°, paragrafo
Gnico. letra “d" ocorre “quando a matéria de fato ou de direilo, em que s€
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fundamenta o alo, é maleralmenle mexistenle ou jundicamente inadeguada ao

resuftado oblido™ (gnfou-se)

Mo caso em tela ndo ha maléna de fato que pudesse ensejar a aplicagio de
penalidades a Autuada em decorréncia do suposto comelimento da infragao

descrita no auto de infracao ora impugnado.

Assim, o aulo de infracdo n® 316/2007 & desprovido de razdes de fato que

pudessem ensejar a aplicagio de penalidade pelo motive nele descrito.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, APUD, Edimur Ferreira de Fana (in Curso de
Direito Administrativo Positivo — 5% ed. Ver. e ampl. — Belo Honzonte: Del Rey:
2004, p. 179, explica que;

0 moiwo pode ser previsio em lei ou nda Quands prowisto om el o
agenie s pode prafgar ooalo se houver ooomido A S:Htuacia prawestn
CQuanda ndo ha prowvsdo legal, o agente tem OBordode de escalther a
situacha (metiva) em vista da qual editard o alo Contuda, mesmo nesto
chisa, 5t o agente se embasar na ocorrdnod de um dodo moleed, D
vabdaode do ato dopendord da owsidnod do molvo que houver sido
enunciado Isio &, so o molvo for inexstonie, o ato serd invalido” (grifou-
5¢)

Mo caso em tela, o agenle fiscal ndo agw conforme o procedmento legal
eslabelecido para autuacdes, ao nao comprovar i loco o falo constilutive da
infragdo, violando, poranto, o principio constitucional da Legalidade, sequndo o
qual a Administragao Puablica deve agir conforme os eslritos termos da lei,

De fato, o admimistrativista Celso Antdnio bandeira de Melo, in Curso de Direilo

Administrativo, piag. 72, ensina que:

O principie da legalidade & o da completa submissio da
Adminlstracio Publica &s lois Esto deve tdo-somenie ohedecd-las,
cumprn-los, pddo em prabca Dol gque 8 atividade de lodos os sous
aggentes, desde o que Ihe ocupd 8 cuspide, asto &, o Presdonle da
Republca, oté o mais modesto dos servidores. 56 podo ser a de doces,
reverentes, obsequiosos cumpndores das disposigbes gerais fadas
pefo Poder Legisiaobvo, pois 550 & 0 pos:pdo que thes compete no Diroto
Brasileiro” (gnfou-se)
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Ressalte-se ainda que Maria Sylvia Zanella Di Pietro, na mesma obra citada, ao
se referir as conseqiéncias do vicio do ato administrativo quanto ac mativo,

afirma, (p. 237), que:

“Quanto ao molivo ¢ a finalidade, nunca & possivel a canvalldagho.
Mo que se refere ao molivo, islo ocoffe porque el corresponde O
situacho de fato que cu ocormreu o nia ocomew, ndo ha como alterar,
com cleito retroatve, uma situacdo de fato”.

Portanto, o auto de infragac ora impugnado nao possui um dos elementos
gssenciais a qualquer ato administrativa, a saber, as razbes fato que lhe
fundamentem: ademais, tal ato ndo pode ser convalidado, devendo ser declarada

sua nulidade por V. Exa., sendo, posteriormente arquivado.

Pelos motivos acima exposlos, devera ser reconhecida a nulidade do Ato
Administrativo praticado, consubstanciado no Auto de Infragao n® 316/2007, e

determinado o seu arquivamenio.

4. Do Mérito

A infracio ora imputada a Auluada, de fato, ndo existe, conforme comprova ©
Cantrato ora anexado, assinado em 07 de Junho de 2006, data, portanto, anteriar
s duas auluagbes por parte da FEAM. O referido contrato foi firmado entre a
Autuada e o SINDIME! — Sindicato Intermunicipal das Indusinas Metaldrgicas,
Mecanicas ¢ do Material Elétrico de ltadna - entidade filiada ao Sistema FIEMG.

Citem-se a clausula primeira e seu paragrafo primeiro do mencionado contrato (no

qual a Autuada & denomin ada pela expressao “Empresa’):

-clAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO
O presente contrato tem como objeto estabelecer as condigbes para que a
Empresa seja credenciada a depositar seus residuos no Aterro Industrial de
propriedade do SIN DIMEL
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Paragrafo Primeiro: Os residucs a serem destinados ao Aterro Indusirial deverao
ser exclusivamente rosiduos caracterizados como Arcia de Fundigao e
Escdaria de Fundicio ou Fornos, classificados em “Classe Il A" ou "CLASSE
Il B. conforme NBR 10004, atualizagao 2005, estando terminantemente proibido o
envio de qualquer outro residuo com caracteristicas diferenles do acima

mencionada”,

Portanto, percebe-se que ¢ inveridica a acusagio de que a Auluada dispée a
areia de fundigdo em local inadequado, ja que, conforme exposto no refendo
caontrato, tal residuc & sistemalicamente enviado para ser deposilado no Alerro
Indusirial de propriedade do SINDIMEL

Assim, comprova-se que a infragio descrita no auto de infragio ora impugnado,
na verdade, ndo existe, pois o refendo contrato constitui prova indubitavel a

respeito do desline da areia de fundigao gerada pela Autuada,

Desta forma, devera ser declarado nulo e arquivade o Aulo de Infragio n®
3162007, o qual, impula a Auluada infragao que ndo exisle.

5, Conclusio

Diante do exposto, requer a Auluada que, em razao das alegagbes conslantes
nesta defesa, sejam as mesmas acolhidas e determinado o arquivamento do Auto
de Infragao n® 316/2007.

Frotesta pela junada do instrumenta de procuragae, com fundamento no artigo 37

do Cddigo de Processo Civil,

Termos em que,
pede deferimento.

Belo Harizonte, 29 de Janeiro de 2007,
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