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CAMARA NORMATIVA E RECURSAL
Ata da 522 reunido, realizada em 9 de maio de 2012

Em 9 de maio de 2012, reuniu-se a Camara Normativa e Recursal (CNR) do
Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), no auditorio da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), em Belo
Horizonte. Participaram os seguintes membros efetivos e suplentes: o presidente
Danilo Vieira Juanior, Victor Soares Lopes, Wilson Roberto Grossi, Paulo Emilio
Guimaraes Filho, Andréa Greiner da Cunha Salles, Gilson de Oliveira Wenceslau,
Carlos Eduardo Ferreira Pinto, Marco Tulio Simbes Coelho e Joséalvaro de Castro
Guimaraes — representantes do poder publico; Paula Meireles Aguiar, Carlos Alberto
Santos Oliveira / Guilherme da Silva Oliveira, Eduardo Antonio Arantes do
Nascimento, Thais Régo de Oliveira, Newton Reis de Oliveira Luz / Fernando
Antbénio Rodrigues de Oliveira, Ligia Vial Vasconcelos, Ronaldo Vasconcellos
Novais e José Antonio da Cunha Melo — representantes da sociedade civil. Assuntos
em pauta. 1) HINO NACIONAL BRASILEIRO. Executado o Hino Nacional
Brasileiro. 2) ABERTURA. O presidente Danilo Vieira Junior declarou aberta a 522
reunido da Camara Normativa e Recursal. 3) COMUNICADOS DOS
CONSELHEIROS. N&o houve manifestacbes. 4) EXAME DA ATA DA 51
REUNIAO DA CNR. Aprovada por unanimidade a ata da 512 reunido da Camara
Normativa e Recursal, realizada em 18 de abril de 2012. 5) PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE RECURSO A CAMARA NORMATIVA E
RECURSAL. 5.1) Mineracdo Rio Pomba Cataguases Ltda. Extracdo e
beneficiamento de bauxita. Mirai/MG. PA 00201/1986/034/2007. Auto de
Infragdo n°® 014/2007. Retorno de vista: conselheiros Paula Meireles Aguiar,
Josalvaro de Castro Guimardes, Newton Reis de Oliveira Luz e Eduardo
Antonio Arantes do Nascimento. Recurso indeferido por maioria nos termos do
parecer juridico da SEMAD e de acordo com o parecer do relator Eduardo Anténio
Arantes do Nascimento. Foram registrados voto contrario do conselheiro Fernando
Antbnio Rodrigues de Oliveira, representando o relator Newton Reis de Oliveira Luz,
e abstencdo do conselheiro Ronaldo Vasconcellos Novais. O parecer do relator
Eduardo Antdnio Arantes do Nascimento acata integralmente o parecer da SEMAD e
acrescenta a seguinte recomendacdo: “As medidas de controle e reabilitacdo deverao
ser apresentadas pela SEMAD, no prazo de 4 meses, para validacdo na URC Zona da
Mata.” Com base no parecer da SEMAD e no memorando apresentado pelo
superintendente juridico da SEMAD, Leonardo Maldonado Coelho, com
esclarecimentos sobre a definicdo do empreendimento como de grande porte, 0s
conselheiros Paula Meireles Aguiar e Josalvaro de Castro Guimaraes retiraram o seu
parecer de vista, no qual sugeriam a aplicacdo da multa considerando o
empreendimento como de médio porte. O relator Newton Reis de Oliveira Luz
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manteve o0 parecer. Ap0s a votacdo do processo, 0 superintendente juridico da
SEMAD, Leonardo Maldonado Coelho, registrou os seguintes esclarecimentos: “O
parecer, na verdade, é pela manutencdo da multa em R$ 23 milhdes, aplicando-se a
reducdo de 50%, desde que o empreendimento comprove que cumpriu 0 TAC.
Infelizmente, ndo tem um TAC assinado exclusivamente com o 6rgdo ambiental, o
gue a nossa norma exige. Mas isso € uma pratica, inclusive, antiga, e o objeto é o
mesmo. Entdo, vou pedir que o empreendedor apresente um relatorio de cumprimento
desse TAC que foi assinado com o Ministério Publico e com o 6rgdo ambiental
interveniente. E também foi aprovada a conversdo do valor da multa em 80% do
restante, com o pagamento de apenas 20% desse restante. A conversdo do valor da
multa, na verdade, tem que ter um Termo de Compromisso, um instrumento
especifico que tem que ser firmado com o 6rgdo ambiental. E esse projeto, que tem
que ser apresentado pelo empreendedor ao 6rgdo ambiental, passa pela aprovagéo do
Conselho, com a anuéncia do 6rgdo ambiental.” 6) APRESENTACAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011, QUE FIXA
NORMAS, NOS TERMOS DOS INCISOS I1I, VI E VII DO CAPUT E DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 23 DA CONSTITUICAO FEDERAL, PARA
A COOPERACAO ENTRE A UNIAO, OS ESTADOS, O DISTRITO
FEDERAL E OS MUNICIPIOS NAS ACOES ADMINISTRATIVAS
DECORRENTES DO EXERCICIO DA COMPETENCIA COMUM
RELATIVAS A PROTEGCAO DAS PAISAGENS NATURAIS NOTAVEIS, A
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE, AO COMBATE A POLUICAO EM
QUALQUER DE SUAS FORMAS E A PRESERVACAO DAS FLORESTAS,
DA FAUNA E DA FLORA; E ALTERA A LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO
DE 1981. Apresentacdo: SEMAD. Michelle Alves de Almeida, da Diretoria
Técnico-Normativa da SEMAD, fez exposicdo a Camara sobre a interpretacdo que €
dada pelo Sistema de Meio Ambiente do Estado a Lei Complementar n® 140. A
representante da SEMAD destacou que ainda ocorrem discussdes de doutrinas por se
tratar de uma norma recente e informou que existe, inclusive, um projeto de lei para
alteracdo dessa Lei Complementar. Apds a apresentacdo, foram registradas as
seguintes manifestacdes. O conselheiro Marco Talio Simbes Coelho informou que o
Ibama tem trabalhado com a SEMAD no sentido de estabelecer uma cooperacgéo.
“Temos um cronograma de acdes e foram feitas reunides e debates. Houve momento
até de indefinicdo sobre poder ou ndo continuar emitindo as autorizacGes, mas
estamos trabalhando e nossos técnicos estdo se reunindo com as diversas areas da
SEMAD. O objetivo é chegar a esse acordo de cooperacdo. Nosso interesse € fazer
aquilo que for competéncia do Estado, uma transicdo gradativa e gestdo
compartilhada.” O presidente Danilo Vieira Junior reforcou a manifestacdo do
representante do Ibama quanto ao trabalho conjunto para a transicdo dos
procedimentos com a vigéncia da Lei Complementar n® 140. O conselheiro Gilson de
Oliveira Wenceslau informou que a Policia Militar continua atendendo as ocorréncias
em que ha risco para 0 meio ambiente e as pessoas e fazendo os encaminhamentos
pertinentes. A conselheira Ligia Vial Vasconcelos comentou sobre a necessidade de
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apoio do Estado aos municipios para a estruturacdo do sistema descentralizado de
licenciamento. Destacou que concorda com a descentralizacdo, mas que é contra a
transferéncia da gestdo para municipios despreparados para exercer as funcdes
previstas. E defendeu que os municipios fossem capacitados e que houvesse maior
controle do COPAM sobre o que é realizado pelos municipios apds a aprovacdo dos
convénios de cooperacdo. “Vai ser um desafio para 0 COPAM definir o que €
impacto local e o que é impacto sinérgico para todo o Estado e o pais. E desafio para
o Estado ajudar os municipios a se capacitarem. E aprovado o convénio e no se tem
0 controle do que esta acontecendo posteriormente. E isso deve partir do Estado.
Destacamos a importancia de se fortalecer os codemas e de haver a geréncia direta
com os prefeitos. Como esta sendo feito hoje, ndo estamos vendo melhorias
significativas na gestdo municipal pelas prefeituras.” O presidente Danilo Vieira
Junior afirmou que o COPAM e a SEMAD terdo “um trabalho arduo” na definicéo
das competéncias, e destacou que a Lei Complementar n°® 140 coincide com o modelo
de gestdo organizado pelo Estado, mas que ndo havia sido colocado em pratica em
todos os seus detalhes. O presidente reconheceu falhas no licenciamento ambiental
descentralizado, citando a falta de um banco de dados sobre o que ocorre em todos os
municipios, e garantiu que a SEMAD esta trabalhando para fazer as corregoes
necessarias. “Cabe ao Estado apoiar 0s municipios que queiram exercer a
competéncia e tenham a estrutura necessaria para promover esse licenciamento
ambiental. E essa sera a premissa daqui para frente.” A conselheira Paula Meireles
Aaquiar destacou a necessidade de uniformizacdo do banco de dados de todo o Estado
e propds que o conhecimento sobre a aplicacdo de leis especificas como a Lei da
Mata Atlantica e a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC)
faca parte da capacitagio dos municipios. “Outra questdo ¢ a fiscalizacio. E preciso
ter corpo técnico suficiente para, inclusive, haver seguranca juridica”, ressaltou a
conselheira. O presidente Danilo Vieira Junior informou que iréd participar, amanha,
do seminéario da Associacdo Mineira de Municipios, e considerou o evento como uma
boa oportunidade para levar o pensamento do Estado e ouvir os prefeitos sobre as
aflicbes e anseios dos municipios em relacdo a Lei Complementar n°® 140. Danilo
Vieira Junior reiterou que considera fundamental promover a capacitacdo dos
municipios para a celebracdo dos convénios para o licenciamento descentralizado. O
conselheiro Gilson de Oliveira Wenceslau defendeu o apoio do Estado para que os
municipios possam se adequar e sugeriu que se adotasse um modelo de repasse de
recursos premiando aqueles municipios que possuem érgdo ambiental estruturado,
como forma de incentivo para que os demais possam criar a sua estrutura de
licenciamento ambiental. “Conscientizar os municipios e colocar, na sua estrutura,
um orgdo ambiental com equipe técnica capacitada é um verdadeiro desafio. Para 0s
municipios, a contratacdo de funcionarios, muitas vezes, € vista como encargo e
causa impacto na questéo politica, principalmente quando se fala em fiscalizacdo.” 7)
PROPOSTA DE CELEBRACAO DE CONVENIO DE COOPERACAO
ADMINISTRATIVA E TECNICA ENTRE O MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA
E O ESTADO DE MINAS GERAIS. Apresentacdo: SEMAD. A Cémara
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Normativa e Recursal aprovou por unanimidade a proposta de celebracdo de
convénio de cooperacdo administrativa e técnica entre 0 municipio de Juiz de Fora e
0 Estado de Minas Gerais, nos termos apresentados, com abstencdo da conselheira
Ligia Vial Vasconcelos. 8) DELIBERACAO NORMATIVA DO COPAM
APROVADA AD REFERENDUM. 8.1) Delibera¢cdo Normativa COPAM n° 174,
de 29 de marco de 2012, aprovada ad referendum, que estabelece procedimento
para a regularizacdo ambiental da pesquisa mineral de empreendimentos que
necessitem de supressdo de vegetacdo nativa secundaria em estagios médio e
avancado de regeneracdo, pertencente ao Bioma Mata Atléantica, e inclui
codificagdo na Listagem A - Atividades Minerarias do Anexo Unico da
Deliberagdo Normativa COPAM n° 74, de 9 de setembro de 2004, e da outras
providéncias. Apresentacdo: SEMAD. Deliberacdo Normativa retirada de pauta
com pedido de vista da conselheira Ligia Vial Vasconcelos. Pediram vista
conjuntamente o0s conselheiros Paula Meireles Aguiar, Joséalvaro de Castro
Guimaraes, Fernando Antbénio Rodrigues de Oliveira, Thais Régo de Oliveira, Marco
Talio Simdes Coelho e Carlos Alberto Santos Oliveira. 9) ASSUNTOS GERAIS. O
conselheiro José Anténio da Cunha Melo registrou a seguinte manifestacdo relativa
as discussdes ocorridas no item 5.1) desta sessdo: “Eu sO queria registrar um certo
constrangimento que eu tive como conselheiro, tanto da parte do advogado da
empresa no que diz respeito as observacdes finais dele a respeito do voto nosso,
quanto também do advogado da FEAM, na forma como ele se reportou ao direito ou
ao nao direito do conselheiro de defender o seu voto aqui.” ENCERRAMENTO.
N&o havendo outros assuntos a serem tratados, o presidente Danilo Vieira Junior
declarou encerrada a sesséo, da qual foi lavrada esta ata.

APROVACAO DA ATA

Presidente Danilo Vieira Junior
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