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Este Relatério foi elaborado em atengdo & Procuradoria da FEAM, em dép;cho
recebido pela GERUB em 25-2-2013, solicitando analisar a documentagéo protocolada
pela Prefeitura Municipal de Manhumirim, em 26-8-2011, referente ao recurso
administrativo a Camara Normativa e Recursal do COPAM, contra a decisdo FEAM
relativa ao processo12739/2005/001/2005, se comprova o cumprimento ou ndo do
TAC firmado. '

O municipio de Manhumirim localiza-se na regido da SUPRAM Zona da Mata e em 10

anos aumentou sua populagéo urbana de 15.707 para 17.043 habitantes, conforme

Censos IBGE 2000 e 2010.

2 Histoérico

O }nunicipio de Manhumirim firmou perante o estado de Minas Gerais, por meio do
COPAM e a FEAM, em 12-12-2006, um Termo de Ajustamento de Conduta - TAC,

g:.‘ Q239506 /2013

com o objetivo de executar a minimizagcdo dos impatos ambientais na area de

-disposicao final de lixo, com o que determina a DN COPAM n° 52/2001, corrigindo os
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente, de acordo com o cronograma
estabelecido na Clausula Segunda do referido Termo, contados efetivamente a partir
de 7-3-2007, data de recebimento pelo municipio da via do Termo, conforme
registrado no Aviso de Recebimento — AR, e com vigéncia até o dia 31-10-2007

A assinatura desse TAC foi decorrente do Auto de Infragéo n°® 15151/2005, lavrado em
1-8-2005, com base em Relatério de Vistoria da Feam n° 009704/2004, de 2-12-2004,
ao depdsito de lixo do municipio, situado na localidade conhecida como Cérrego Sao
Bento, caracterizado por:

Deixou de atender a Deliberagdo Normativa COPAM n° 52/2001, ao ndo adotar no
depdsito de lixo as medidas minimizadoras dos impactos ambientais determinados
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pelo artigo 2° da referida deliberagao. Causar poluigdo ou degradagéo ambiental pelo
langcamento dos residuos sélidos urbanos em depésito a céu aberto — lix&o.

A Prefeitura apresentou defesa, sendo aplicadas as multas de R$ 403,41 e R$
10.641,00, podendo esse ultimo valor ser revertido na recuperagdo da area
degradada, mediante assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC.

Assim, a FEAM mediante oficio, datado de 22-2-2007, encaminhou a Prefeitura
Municipal de Manhumirim uma via do TAC firmado.

A Prefeitura Municipal de Manhumirim protocolou em 27-12-2006 o Oficio n°
01/2006 (pg. 142 do processo) encaminhando relatério técnico preliminar sobre a
situacdo atual do depésito de lixo, localizado no Corrego Sao Bento, para ser
anexado a Ficha de Cadastro e ART do responsavel técnico cadastrado para
supervisdo de operagao e adequacdo e finalizagdo do atual depédsito de lixo do
municipio, até que a usina de triagem e compostagem de lixo (UTLC) entre em
funcionamento.

Em resumo, o relatério — assinado pelo eng. civil Ailton Moreira Magalhdes como
“laudo técnico preliminar’ (pg. 143 do processo) —, informa as acgbes que serao
implementadas para converter a atual area do depésito de lixo em aterro controlado
até entrada em operacgdo da UTCL em construcao, e que ao fim da atividade no local
sera feita a recomposigéo revegetacdo da mesma, mas ressalta que tenta-se adquirir
uma nova area que funcionara como aterro controlado definitivo, pois a atual area do
depésito ndo atende a DN 52/2001 (esta em topo de moro e tem um curso de agua a
aproximadamente 90 m) e n&o apresenta mais espaco fisico para se ter uma operagao
adequada neste local.

A Prefeitura em 9-1-2007, protocolou o Oficio 003/2007 (pg. 130 do processo),
encaminhando a seguinte documentagéo referente ao TAC firmado: Ficha de

Cadastro e ART do responsavel técnico pela area do depésito de lixo, Eng. civil '

Ailton Moreira Magalhaes; ressalta novamente que esta construindo uma UTCL que
funcionara em paralelo com um aterro controlado.

Em 5-7-2007, a Prefeitura protocolou na FEAM/DISAN, documento de solicitagao
de aditamento do prazo final de cumprimento do TAC, em mais 120 dias,
argumentando, em sintese: dificuldades para escolha de novo local que atenda a DN
52/2001, devido ao relevo acidentado e grande disponibilidade de recursos hidricos;
estd contruindo uma usina de triagem e compostagem mas o periodo chuvoso
interferiu nos servigos de terraplanagem; a utilizacdo da area das valas de rejeito da
usina como aterro controlado provisério ira causar um problema social com a
comunidade local e diminuir a vida util da referida area. Nao consta no processo
resposta da FEAM a essa solicitagao de aditamento.

Conforme o Sistema Integrado de Informagdo Ambiental (SIAM) do SISEMA, referente
aos residuos solidos urbanos do municipio de Manhumirim, além do processo de Auto
de Infracdo em pauta, existe o seguinte processo administrativo:
> Licenca de Operagdo em carater corretivo para Usina de Triagem e
Compostagem de Lixo (UTCL) — em operagao desde 16-11-2007, situada em
localidade chamada de Cérrego Pirapetinga (Zona 24K, N 7749130, E 197635),
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Este Relatorio foi elaborado em atencdo a Procuradoria da FEAM, em des{aacho

recebido pela GERUB em 25-2-2013, solicitando analisar a documentagéo protocolada

pela Prefeitura Municipal de Manhumirim, em 26-8-2011, referente ao recurso
administrativo @ Camara Normativa e Recursal do COPAM, contra a decisdo FEAM

relativa ao processo12739/2005/001/2005, se comprova o cumprimento ou ndo do

TAC firmado. '

1. Introducgao

O municipio de Manhumirim localiza-se na regido da SUPRAM Zona da Mata e em 10
anos aumentou sua populagdo urbana de 15.707 para 17.043 habitantes, conforme
Censos IBGE 2000 e 2010. .

2 Historico

O municipio de Manhumirim firmou perante o estado de Minas Gerais, por meio do
COPAM e a FEAM, em 12-12-2006, um Termo de Ajustamento de Conduta - TAC,
com o objetivo de executar a minimizacdo dos impatos ambientais na area de
-disposigéo final de lixo, com o que determina a DN COPAM n° 52/2001, corrigindo os
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente, de acordo com o cronograma
estabelecido na Clausula Segunda do referido Termo, contados efetivamente a partir
de 7-3-2007, data de recebimento pelo municipio da via do Termo, conforme
registrado no Aviso de Recebimento — AR, e com vigéncia até o dia 31-10-2007.

A assinatura desse TAC foi decorrente do Auto de Infragdo n® 15151/2005, lavrado em
1-8-2005, com base em Relatério de Vistoria da Feam n°® 009704/2004, de 2-12-2004,
ao depédsito de lixo do municipio, situado na localidade conhecida como Cérrego Sao
Bento, caracterizado por:

Deixou de atender a Deliberagdo Normativa COPAM n° 52/2001, ao ndo adotar no
deposito de lixo as medidas minimizadoras dos impactos ambientais determinados
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pelo artigo 2° da referida deliberagdo. Causar poluigdo ou degradagdo ambiental pelo
langamento dos residuos sélidos urbanos em depésito a céu aberto — lix&o.

A Prefeitura apresentou defesa, sendo aplicadas as multas de R$ 403,41 e R$
10.641,00, podendo esse Uultimo valor ser revertido na recuperagdo da area
degradada, mediante assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC.

Assim, a FEAM mediante oficio, datado de 22-2-2007, encaminhou a Prefeitura
Municipal de Manhumirim uma via do TAC firmado.

A Prefeitura Municipal de Manhumirim protocolou em 27-12-2006 o Oficio n°
01/2006 (pg. 142 do processo) encaminhando relatério técnico preliminar sobre a
situacdo atual do depdsito de lixo, localizado no Cérrego Sdao Bento, para ser
anexado a Ficha de Cadastro e ART do responsavel técnico cadastrado para
supervisdo de operagdo e adequagdo e finalizagdo do atual depédsito de lixo do
municipio, até que a usina de triagem e compostagem de lixo (UTLC) entre em
funcionamento.

Em resumo, o relatério — assinado pelo eng. civil Ailton Moreira Magalhdes como
“laudo técnico preliminar’ (pg. 143 do processo) —, informa as acbes que serao
implementadas para converter a atual area do depésito de lixo em aterro controlado
até entrada em operacao da UTCL em construcdo, e que ao fim da atividade no local
sera feita a recomposicdo revegetagcdo da mesma, mas ressalta que tenta-se adquirir
uma nova area que funcionara como aterro controlado definitivo, pois a atual area do
deposito ndo atende a DN 52/2001 (estd em topo de moro e tem um curso de agua a
aproximadamente 90 m) e ndo apresenta mais espaco fisico para se ter uma operacao
adequada neste local.

A Prefeitura em 9-1-2007, protocolou o Oficio 003/2007 (pg. 130 do processo),
encaminhando a seguinte documentacdo referente ao TAC firmado: Ficha de

Cadastro e ART do responsavel técnico pela area do depdsito de lixo, Eng. civil

Ailton Moreira Magalhaes; ressalta novamente que esta construindo uma UTCL que
funcionara em paralelo com um aterro controlado.

Em 5-7-2007, a Prefeitura protocolou na FEAM/DISAN, documento de solicitagao
de aditamento do prazo final de cumprimento do TAC, em mais 120 dias,
argumentando, em sintese: dificuldades para escolha de novo local que atenda a DN
52/2001, devido ao relevo acidentado e grande disponibilidade de recursos hidricos;
estd contruindo uma usina de triagem e compostagem mas o periodo chuvoso
interferiu nos servigos de terraplanagem; a utilizacdo da area das valas de rejeito da
usina como aterro controlado provisério ira causar um problema social com a
comunidade local e diminuir a vida Util da referida area. N&o consta no processo
resposta da FEAM a essa solicitacao de aditamento.

Conforme o Sistema Integrado de Informacéo Ambiental (SIAM) do SISEMA, referente
aos residuos sélidos urbanos do municipio de Manhumirim, além do processo de Auto
de Infracdo em pauta, existe o seguinte processo administrativo:
> Licengca de Operagdo em carater corretivo para Usina de Triagem e
Compostagem de Lixo (UTCL) — em operagao desde 16-11-2007, situada em
localidade chamada de Cérrego Pirapetinga (Zona 24K, N 7749130, E 197635),
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e com vida util até 2016 —, concedida em 27-10-2008 com validade até
27-10-2014 (Proc. 18407/2005/001/2008).

Em 3-11-2010 a FEAM elaborou o Parecer Técnico GESAN n° 119/2009, com base
em relatorio de vistoria de 8-5-2008 (pg. 109 do processo), concluindo que o TAC foi
cumprido parcialmente, tendo em vista que o municipio mudou de area de
disposigao final de residuos sélidos, para local licenciado — encontrava-se instalada e
em operagao a UTCL, recebendo 4 t/dia de RSU, e o restante era encaminhado para
aterro controlado da cidade —, no entanto, ndo foram apresentadas agdes de
recuperacéo da antiga area degradada e toda a documentag&o comprobatéria do TAC
(como relatorio técnico com as melhorias implementadas e relatério fotografico
evidenciando as agdes acordadas).

Assim, foi elaborado parecer juridico e remetido a Prefeitura Municipal de Manhumirim
o Oficio n® 919/2011GAB/SISEMA, de 14-7-2011 (pg: 160 do processo), que comunica
a seguinte decisdo da FEAM - referente ao processo 12739/2005/001/2005,
considerando descumprido o TAC firmado em 7-3-2007:

- em relagéo a infragéo leve: converter a penalidade de adverténcia em multa no valor
de R$ 251,00; :

- em relagdo a infracdo gravissima: indeferir o Pedido de Reconsideragdo, mantendo a
penalidade de multa, entretanto, alterando o valor para R$ 10.001,00, nos termos dos
artigos 83 e 96 do Decreto 44.844/2008.

Vistorias posteriores a UTCL — realizadas pela Fundagao Israel Pinheiro (FIP) em
26-10-2009 (pg. 145 do processo) e 19-9-2012 (copia anexada) — demonstram que
esta continua em operacéo mas ainda ha necessidade de adequagdes nas instalagdes
e operacionais.

2. Discussao

Em sintese, em seu recurso administrativo a Prefeitura Municipal de Manhumirim,
representada pelo seu procurador geral, entende que houve cumprimento do TAC e
nao concorda em recolher o valor da multa no valor de R$ 13.373,81, assim solicita o
arquivamento de todo o processo, argumentando:

(a) o TAC teve sua vigéncia prorrogada até 31-10-2007, admitindo prorrogagdo do
prazo nos termos do paragrafo unico da clausula quarta, situacdo esta que foi
requerida pela Prefeitura em junho/2007 sem nenhuma resposta;

(b) foi feito relatério de impacto ambiental do local onde anteriormente existia a area
de depdsito de lixo no Cérrego Sdo Bento, sendo que a vistoria da FIP de 16-3-2010
notifica que a area encontrava-se cercada e revegetada e com revegetagdo
esponténea, foi observada placa de identificagdo com data de inicio de operagédo e
encerramento; para haver essa recomposigéo do terreno a area estava intacta desde
dezembro/2007;

(c) o municipio destinou investimentos iniciais em valores 10 (dez) vezes superiores ao
pactuado no TAC, com desapropiacdo de area para construcido da UTCL e em sua
implantagao e conscientiza¢ao dos cidadaos do Municipio.

Anexo ao recurso administrativo estao as cépias dos seguintes documentos:
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- Portaria n® 010/2009 que nomeia o Sr. Renato Albuquerque como Procurador Geral
do Municipio;

- Oficio n° 919/2011 GAB/SISEMA, de 14-11-2011, que comunica a decisao FEAM
sobre o pedido de reconsideracao de penalidade aplicada;

- TAC de 12-7-2006;

- Oficio DISAN/N® 346/2007, de 22-2-2007, que encaminhou o TAC a Prefeitura;

- a proposta de Aditamento ao TAC, assinada pelo Prefeito em 27-6-2007,

- Oficio 033/2009 de 11-5-2009 ao Diretor da SUPRAM Zona da Mata, referente ao
cumprimento de condicionantes da LOC da UTCL; e em anexo os seguintes
documentos: contrato com a empresa de coleta de RSS; ART do responsavel técnico
pela UTCL,; relatério de impactos ambientais e da recuperacao da area do lixo
municipal — Cérrego Sao Bento, elaborado pelo eng. civil e sanitarista Juliano
Raposo Vieira (pg. 184 do processo); comprovante de treinamento dos funcionarios da
UTCL: nota fiscal do filtro anaeroébio a ser instalado na ETE da UTCL.

- Escritura Publica para efetivagdo de desapropriacao amigavel, de 27-3-2006;

- Escritura Publica de Cesséao de Direitos Hereditarios, de 29-3-2005;

- Lei Municipal n® 1399, de 13-11-2007, que “dispde sobre denominacao de Usina de
Triagem e Compostagem de Lixo que menciona e da outra providéncias — Usina Séo
Francisco de Assis”

- Decreto Municipal n® 1783, de 15-2-2006, que deciara de utilidade publica para fins
de desapropriacao a area que especifica;

- Fotos da antiga area do aterro denominada Cérrego Sao Bento, em uma das
fotos verifica-se a placa de identificacdo com a seguinte informacéao: Aterro Controlado
de Manumirim — MG - finalizado em 15-12-2008 — Entrada Proibida);

- Fotos da Usina de Triagem e Compostagem Sao Francisco de Assis;

- Notas de Empenho (datadas de 2009): locacdo de maquina retroescavadeira para
manutencao de estradas vicinais e usina de reciclagem, retroescavadeira com esteira
para encerramento de aterro controlado;

- Notas fiscais: horas de servigco de maquina retroescavadeira em Junho/2009 (R$
4.650,00) e retroescavadeira hidraulica em margo/2009 (R$ 9.600,00 e R$ 19.200,00).

Analisando o histérico do processo, a argumentacdo e a documentagao apresentada
pela Prefeitura em seu recurso a penalidade aplicada ao Auto de Infragao 15151/2005,
cabem as seguintes consideracdes e contrapontos:

» A clausula quarta do TAC estabelecia sua vigéncia até 31-10-2007 e conforme
o paragrafo unico dessa clausula os prazos previstos no TAC poderiam ser
prorrogados na hipotese de incidéncia de caso fortuito ou forga maior.
Considerando a auséncia de resposta da FEAM a solicitagdo de prorrogacao
do prazo final do TAC, em mais 120 dias, houve tacitamente essa prorrogacao
até 31-2-2008; entretanto, entende-se que ndo houve comprometimento da
andlise, por esse motivo, pois o Parecer Técnico FEAM, que anadlisou o
cumprimento do TAC foi elaborado em 3-11-2010 e adotou como base a
vistoria de 8-5-2008.

Os relatérios fotografico e de visita técnica da FIP de 16-3-2010 (cépia legivel
anexada) traz informagbes somente sobre a UTCL, assim refere-se a essa o
seguinte texto: “encontra-se cercada, mourdes de eucalipto e arame, os
taludes estavam parcialmente revegetados, paisagismo gradualmente
implantado, portdo de isolamento e placas de identificagdo instalados”.

‘/’f
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» a LOC da UTCL foi concedida em 16-11-2007 — ou seja, entre a vigéncia
original do TAC (31-10-2007) e sua prorrogacao tacita até 31-2-2008 —, e
contemplou entre as condicionantes a apresentacio de relatério técnico de
recuperacdo da antiga area onde funcionava o depédsito de lixo do
municipio, que foi apresentado em 11-5-2009, ou seja, ap6s a data de
prorrogacao tacita do TAC.

Conforme esse relatério técnico, a area vinha sendo utilizada pela Prefeitura ha 4
anos, e somente a partir de 2009 todo o lixo produzido no municipio passou a ser
levado para a UTCL. ,

Verifica-se que a construgdo da UTCL e a remediacdo dada a antiga area do depésito
de lixo descrita no relatério (paginas 189 a 195 do processo), atende ao que havia sido
solicitado no item 4 do TAC, exceto pela auséncia de qualquer informagéo sobre
sistema de drenagem pluvial, haja vista que constava nesse Termo:

4) O MUNICIPIO que possuir depésito de lixo situado em local ndo apropriado, devera
indicar nova area, respeitando todas as exigéncias da Deliberagcdo Normativa COPAM
n® 52/2001 e, neste caso, teré mais 30 dias para comprovar o atendimento ao TAC.

4.1) Havendo necessidade de aquisicdo de nova area para a disposigdo final
adequada dos RSU, o MUNICIPIO ter4 a obrigagdo de minimizar os impactos
ambientais causados pelo antigo depdésito de lixo, promovendo no minimo:

- cercamento do local;

- colocagdo de placa indicando que o local ja foi um depdsito de lixo com a data em
que foi encerrado e o periodo de utilizagdo;

- recomposi¢do topografica e recobrimento do local;

- sistema de drenagem pluvial para desvio das aguas de chuva do macrgo aterrado;

- revegetacgéo do local, preferencialmente, com utilizagdo de gramineas.

» o relatorio fotografico da antiga area do aterro ndo apresenta data, descritivo e
croqui de localizacdo das fotos, nem o da UTCL apresenta data e descritivo
das fotos, o que era uma exigéncia do TAC, haja vista o item 3.3 desse Termo;

3.3 - Relatdrio fotogréafico com, no minimo, as seguintes fotos: foto da entrada da érea,
foto com vista geral da area e do entorno, foto do local utilizado anteriormente (quando
couber), foto da vala atual e/ou frente de operagéo e croqui indicando as posigdes das
fotos e datas em que foram tiradas.

Conclusao

A documentacao protocolada pela Prefeitura Municipal de Manhumirim, em 26-8-2011,
visando recorrer contra a decisdo FEAM relativa ao processo 12739/2005/001/2005,
demonstra que compromissos importantes assumidos no TAC firmado com a
FEAM/COPAM em 12-12-2006 foram cumpridos parcialmente e fora do prazo,
mesmo se prorrogado tacitamente sua vigéncia de 31-10-2007 para 31-2-2008, haja
vista:
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- o relatério técnico de recuperagéo da antiga area onde funcionava o depdsito de lixo
do municipio, encerrado em 15-12-2008, foi protocolado em 11-5-2009, e nao
contempla informacéo sobre sistema de drenagem pluvial para desvio das aguas de
chuva do macico aterrado;

- o relatério fotografico dessa antiga area do depodsito de lixo ndo apresenta data,
descritivo e croqui de localizagdo das fotos, o que era uma exigéncia do TAC;

- as notas de empenho e fiscais anexadas estdo datadas de 2009.

Desta forma, esta correta a afirmativa constante no Parecer Técnico GESAN n°
119/2009, de 3-11-2010, de que o TAC foi cumprindo parcialmente, tendo em vista
que o municipio mudou de area de disposi¢ado final de residuos sélidos, para local
licenciado, e ndo havia apresentado acdes de recuperacédo da antiga area degradada
e toda a documentagado comprobatéria do TAC (relatério técnico com as melhorias
implementadas e relatério fotografico evidenciando as agdes acordadas).

Cabe ressaltar, do exposto, que desde novembro/2007 a Prefeitura Municipal de
Manhumirim opera uma Unidade de Triagem e Compostagem.de Lixo (UTCL), tendo
obtido LOC em 27-10-2008 com validade até 27-10-2014, constando entre as
condicionantes dessa licenga a recuperagdo da antiga area onde funcionava o
depdsito de lixo do municipio, que foi objeto do TAC. Na ultima visita técnica a UTCL,
realizada pela FIP em 19-9-2012, foi constatada operacdo satisfatoria, mas
necessitando ainda de adequagbes operacionais e das instalagées que foram
registradas ao empreendedor no relatério dessa visita.

Belo Horizonte, 12 de margo de 2013.
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