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C'V GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Pj
W 'MNAS w

FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

cpkais Niicleo de Auto de Infra^aoearff1®

Belo Horizonte, 01 de junho de 2023.

Autuado: Samarco Mineragao S/A 

Processo ne 708018/2020

Referencia: Recurso relative ao Auto de lnfra?ao 204593/2020, infragao gravissima, porte grande.

ANALISE N? 100/2023
r

I) RELATORIO

A sociedade empresaria Samarco Mineragao S/A foi autuada como incursa no artigo 83, Codigo 121, do Anexo I, do Decreto n? 
^^44/2008, pela pratica da seguinte irregularidade:

Prestar irformagao falsa au adulterar dado tecnico solicitado pela SEMAD e suas entidades vinculadas, 
independente de dolo.

Foi imposta uma penalidade de multa simples no valor de R$83.074,72 (oitenta e tres mil e setenta e quatro reais e setenta e dois 
centavos).

A autuada apresentou defesa tempestiva, cujos pedidos foram kideferidos, conforme decisao de fls. 90, da qual foi regularmente 
notificada em 10/06/2022.

Protocolizou a autuada Recurso em 11/07/2022, tempestivamente, no qual aduziu sinteticamente que:

- os argumentos da defesa nao teriam sido analisados nem apresentados fundamentos de fato e de direito que conduzissem a 
manutengao da infra^ao, de modo que a decisao deveria ser reformada, por vicio de motivagao;

- o documento apresentado seria manifestagiao relativa a outro auto de fiscajiza^ao, o AF 68529/2015;

- a conduta seria atipica por nao ter sido afirmada a nao existencia de animais mortos, mas apenas informado nao os ter encontrado 
' uelas localidades;

Cidiriam sobre o valor da multa as atenuantes do artigo 68, I, "a", "e" e "j", do Decreto n^ 44.844/2008, ja que envidou esfor?os 
para priorizar atendimento e resgate aos trabalhadores e daqueles que estavam no local do rompimento da barragem e para 
conten?ao dos danos ambientais e colaborou com a apresentagao de documentos e dados solicitados.

Requereu que seja declarada nula a decisao e anulado o auto de infragao, bem como reconhecida a incidencia das atenuantes do art. 
68, "a", "e" e "j", do Decreto ns 44.844/2008. Apos o reconhecimento da inconstitucionalidade ou sua nao aplicabilidade ao caso, 
seja devolvido o valor da taxa de expediente.

E a sintese do relatorio. ✓

II) FUNDAMENTAQAO

Os argumentos oferecidos pela Recorrente nao se prestaram a descaracterizar o auto de infragao.

/
II.1. DA DECISAO. VICIO. MOTIVACAO. INEXISTENCIA. INDEFERIMENTO.

A Recorrente alegou que a decisao estaria viciada por ausencia de motivagao, ja que os argumentos de defesa nao teriam sido 
analisados e nem apresentados os fundamentos de fato e de direito.

Descabido e tal argumento, ja que foram devidamente analisadas as razoes de defesa trazidas. Basta que se leia a analise 
anteriormente expedida para que se conclua pela improcedencia da alegagao da Recorrente. Vejamos que la foram avaliados os
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argumentos a Jegalidade do auto, sob a visao tecnica dos fiscais da DEAMB e, de igual modo, sob o ponto de vista jun'dico, 
ponderados todas as alega?6es da Recorrente.

Nessa linha, e forgoso reconhecermos que a enfase dada nas andlises tem cunho preponderantemente tecnico, ja que a discussao 
tern tal vies, pouco restando a ser analisado sob enfoque puramente jun'dico. Tratam-se de fatos e documentos cuja apreciagao tem, 
deveras, carater tecnico.

Assim, a motivagao, que e requisite indisperisavel ao ato administrative, exprime de modo expresso e textual todas as situagdes de 
fato eu levaram o agente a manifestagao de vontade, como ensina Jose dos Santos Carvalho Filho.

O argumento da Recorrente nao se pode acolher, ja que a decisao de fls. 90 expressa'a motivagao - os fundamentos legais e faticos - 
para a aplicagao da penalidade a Recorrente, qual seja: o cometimento da infragao capitulada no artigo 83, Codigo 121, do Anexo I, 
do Decreto ne 44.844/2008. Amparou-se, ainda, nas razoes de fato e de direito apontadas e analisadas no bojo do parecer relative a 
defesa, considerando que a motivagao pode ser contextual (a justificativa esta contida no proprio ato) ou aliunde (em instrumento 
diverse).

For tais razoes e que devera ser mantida de qualquer alteragao a decisao proferida nos autos.

11.2. DA AUTUACAO. CONDUTA. ATIPICIDADE. ALEGA£AO. INDEFERIMENTO.

A Recorrente afirmou que o documento apresentado em 06/01/2016 tratar-se-ia de manifestagao exarada para atendimento a outro 
auto de fiscalizagao, o AF 68.529/2015 e que a sua conduta seria, pois, atipica, ja que nao teria afirmado nao haverem animais 
mortos, mas somente informado nao os ter encontrado naquelas localidades.

Passemos a analise dos fatos e argumentos oferecidos.

Vejamos que a Recorrente foi autuada pela pratica da infragao prevista no artigo 83, Codigo 121, do Anexo I, do Decreto' .. 
44.844/2008, que era assim tipificada: Prestar informagao falsa ou adulterer dado tecnico solicitado pelo Copam ou Semad e suas 
entidades vinculadas, independentemente de dolo.

No dia 10/11/2015 os tecnicos do NEA realizaram fiscalizagao nas proximidades da represa Candonga, coordenadas descritas no AF 
n9 35.636/2015, e se depararam com grande quantidade de galhos e troncos de arvores nas margens da represa, por uma extensao 
de aproximadamente 3 quilometros. Observaram a presenga de peixes e animais domesticos mortos presos entre os galhos e nas 
margens da represa. Tambem notaram o acumulo de lama com formagao de espessa camada sobre as margens da represa, cuja 
agua apresentava turbidez e coloragao avermelhada em toda a extensao.

Por tais observagoes, a equipe tecnica requisitou a Recorrente que adotasse os seguintes procedimentos, dentre outros:

- relatar ao NEA ou a Policia Militar de Meio Ambiente no caso de existencia de animais da fauna silvestre ou
ictiologica mortos durante o processo de tratamento emergencial. Realizar quantificagao e registro de 
quantidades e a correta destinagao dos mesmos; '

- enviar ao NEA, em ate 10 dias contados da data de finalizagao dos trabalhos emergenciais neste local, 
relatorio do processo com registro fotogrdfico e comprovantes de quantidades de animais e peixes 
encontrados mortos e de destinagao correta dos residues gerados.

Posteriormente, a equipe tecnica esclareceu por meio do Relatorio Tecnico n9 80/2019 GEAMB/DIGA/FEAM que toda e qualquer 
documentagao e informagao apresentada deveria ser formalizada por protocolo que garantisse a comprovagao da entrega e que, no 
caso, nao foram apresentados pela Recorrente tais protocolos.

Pois bem. Ocorre que a Recorrente apresentou a manifestagao de fls. 62, uma declaragao do funcionario Coordenador de Meio 
Ambiente, Sr. Euzimar Augusto da Rocha Rosado, que, segundo a Recorrente, referir-se-ia a outro auto de fiscalizagao, sem protocolo 
e datada de 02/12/2015.

Naquela manifestagao, porem, a Recorrente informou, literalmente. nao ter encontrado animais mortos nos municipios de Rio 
Doce, Santa Cruz do Escalvado e Barra Longa.

O entendimento dos tecnicos da DEAMB e de que tal afirmativa, ainda que inserta no contexto de outro auto de fiscalizagao, e 
contraditoria a toda a constatagao descrita no AF 35.636/2015, inclusive documentada por meio de Relatorio Fotografico. E aqui eu 
complemento que, embora possa ser relativa a outro auto de fiscalizagao, o assunto nela tratado - informagao sobre localizagao de 
animais mortos, da fauna silvestre, ictiologica e domestica nos municipios referenciados - e identico ao da requisigao em foco.

Ressalvo, inclusive, que o procedimento 2 requisitado no AF deveria ser realizado e entregue ao NEA em ate 10 dias contados do fim 
da etapa de trabalhos emergenciais, tendo sido especificado a Recorrente o local onde foram localizados os animais mortos, 
precisamente em Candonga, Sta. Cruz do Escalvado, numa extensao de 3 quilometros.

Por obvio que foram mortos milhares de especimes no desastre causado pela Recorrente, seria inutil informar ao orgao ambiental. O 
que o NEA requisitou no AF foram informagoes sobre existencia de animais da fauna silvestre ou ictiologica mortos durante o 
processo de tratamento emergencial e o relatorio do processo com registro fotogrdfico e comprovantes de quantidades de animais e 
peixes encontrados mortos e de destinagao correta dos residues gerados. Essa a informagao que se esperava.
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Porem, a informa^ao prestada pela Recorrente destoa definitivamente das constatapoes dos fiscais, razao pela qual foi considerada 
inven'dica e, por conseguinte, consubstanciou-se a infrapao prevista no artigo 83, Codigo 121, do Decreto n9 44.844/2008.

Os tecnicos ainda notaram:

Adioonalmente, ressalta $e que a omissao das informagoes solicitadas elimina a 

possibilidade cle se avenguar se houve a morte de especies raras ou consideradas 

amea^adas de extingao, uma vez que se . desconhecem as especies mortas, 
considerando que nao foi realizada a identificagao e quantificagao das carcagas 

encontradas, conforme solicitado no AF 35636/2015.

UJ

Desta forma, e improcedente a alegapao da Recorrente de atipicidade de conduta.

11.3. DAS ATENUANTES. AUNEA "j" DEFERIMENTO.

[teou a Recorrente que incidam sobre o valor da multa as atenuantes do artigo 68, I, "a", "e" e "j", do Decreto n9 44.844/2008, ja 
1 envidou esforpos para priorizar atendimento e resgate aos trabalhadores e daqueles que estavam no local do rompimento da 

barragem e para contenpao dos danos ambientais e colaborou com a apresentapao de documentos e dados solicitados.

A atenuante da alinea "a" cuidava da efetividade das medidas adotadas para correpao dos danos ao meio ambiente, se realizadas de 
modo imediato, que nao se aplica a especie, dada a extensao dos danos ambientais ocorridos, que ate hoje sao acompanhados e 
monitorados pela fundapao. A alinea "e" se referia a colaborapao do infrator com os orgaos ambientais na solupao dos problemas 
advindos de sua conduta e o fato de o empreendedor ter fornecido documentos e dados solicitados e adotado medidas de 
contenpao e reparapao dos danos ambientais somente configura o cumprimento de obrigapao legal. Quanto a alinea “j" que 
considerava certificapao ambiental valida, de adesao voluntaria, devidamente aprovada pela instituipao certificadora, pode ser 
aplicada sobre o valor da multa, ja que o certificado estava valido a epoca da ocorrencia do desastre ambiental.

Recomenda-se, apos minuciosa analise das razoes recursais, que seja mantida a decisao que impos a penalidade de multa pelo 
cometimento da infrapao capitulada no artigo 83, Codigo 121, do Anexo I, do Decreto n9 44.844/2008, c/c art. 68, I, "j", do Decreto 
n9 44.844/2008.

III) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, sejam os autos remetidos a Camara Normativa e Recursal do COPAM com a sugestao de deferimento parcial
do recurso somente para aplicapao da atenuante prevista no artigo 68, I, "j", do Decreto n9 44.844/2008, mantendo-se a
^Balidade de multa, com o valor reduzido em 30%, pelo cometimento da infrapao do artigo 83, Codigo 121, do Anexo I, c/c artigo 
68,1, "j", do Decreto n9 44.844/2008.

E o parecer.

Rosanita da Lapa Gonpalves Arruda 
Analista Ambiental - MASP 1059325-9
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Documento assinado eletronicamente por Rosanita da Lapa Gonsalves Arruda, Servidor(a) Publicoja), em 01/06/2023, as 09:08, 
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6e, § l9, do Decreto n9 47,222. de 26 de iulho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mg.gov.br/sei/controlador externo.php? 
acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0. informando o codigo verificador 67032246 e o codigo CRC A9B949A4.
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