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EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL-SUPRAM-NOR,

Processo administrativo n® 440675/2016
AJ:26314/2016

17000001870~-17
Abertuza: J1,05-2017 15:47:40
T=w Lum: RECURSO mIFImiTIvO
Mmid Adm: SUPRAN NOPOESIZ DE WINAS
P9, Zms: FROTOCOLO-RECEFCEC La SUFRAH
keq. Bex: PANLO PLINIC SERRER
Assunto’ RECIRSC ADM. REF. AL. 263142016

PAULO PLINIO SHERER, ji qualificado nos autos do Processo
Administrativo em epiprafe, data vénia nio se conformando com a r. decisio proferida
pelo Supenntendentc Regional, vem, respeitosamente, com fulcro no art.47-B, do
Decreto 44844/08, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, requerende scjam a
inclusas razdes recursaie recebidas e encaminhadas para conhecimento do Secretdrin

Executivo de Copam.

Termos em que,

- P. Deferimenta.
~
‘\ Unai, 25 d¢ Marge de 2017.
\D‘anm Lucmmo Thales Vinicius B. Dliverra
.l. DABHMG 133. B‘Zﬂ DAB 96925

\"| . \.\1

Maria Apa:e&ﬂia L. ‘Lm:::;ai-f?g:L Monica A. Gontijo de Lima
OAB/MG 1552 OABMG 154.130
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RAZOES DO RECORRENTE: PAULO PLINID SHERER
SECRETARIO EXECUTIVO DO COPAM

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 440675/2016

AUTO DE INFRACAD N° 26314/2016

DOUTO SECRETARIO

O Recorrente foi cientificado através do I'arecer Unico de fls.30/52v, awravés

de Carta registrada, que o proecsso admimistrative relerenle ao empreendimento
FAZFENDA Verde Prado e Parand foi examinado, sendo julgade improcedeniz os

pedidos, mantendo 2 penalidade aplicada

Todavia a sancio imposta 2o recomrente nio pode prevalecer, seja em razdo
das inmimeras ilegalidades e nulidades que acometem o auto de infragdo e respectivo
processo admmsirativo, ou mesmo, pelo proprie mérito da autnagdo.

Da caracterizacio do “Dis in idem™

Preliminarmente cumpre esclarecer que no ano de 2013 foram lavrados dois
autos de infragdo pelo mesmo fato.

Inicialmente cumpre esclarecer ¢ extrair do bolelim de ocorréncia anexado ao
P.A as fIs.02/10, o qual serviu de suparte para a confecgdo do auto de infragdo em
comento, 0 scguinte;

Fazenda Verde Prado.

(. =Cagpragac 0l Uma capiacdo. Capfa agua para
alimemar 0lphé. Pivé 0.(sfc) Local da cuptagio.

Barragemysede. Correpo  doug  guente, murcfena@h,
geogrifica, S16730'42". W47%554. Barragem( cim_ -~ \
05:00:60 kectares de ldmina d'dgua. @w *.,

623072072, rrqmr!m:m e FErOVaEdn ﬁi'ﬂ']
2. “Captagio 03. Uma caplagdo. Capla &gua para J\J.}K{/

outores mTUS2872007
alimemar 0! pive. Phvo & lace! da Mﬂ. ‘:J
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Barragemsfsede. Corrégo dgua quente, coordenada
geogrdfica, SI16°30°47", WH7I4S. Barragem cum
03:00:00 heciares de kiming d'dgue Rpguenmem
6‘-‘31-’20!2 requarrmema de renovagda da poriaric o
outorga mU8282007, "

3 “Lme capiagie Capta agua para alimentar 02
pivas. Local da captagdo. Barragem de Fiinho. Corrego
dgua guente, coordenade geogrdiica, SI10°30'187,
W47846. Barragem vom §7:00:00 hectares de lamma
d'dgua. Awio de infracdo n® 026313/20146.

4. “Capragdo (4. Uma capragdo. Capra dgua para
alimentar 12 pivis. Referénsia pivé Newe. Local da
captacdo Barragen do Jacob Corrego dgua quenie,
enardenada geagrafica, S16°30°37" W77 27. Barvapem
e 40,00, 06 hectares de W d'lﬂg'lﬂ.l. Ohs: Referevte
lobela 32 gmexa ao gficie G0ACRPUA. A fuzends
peru.rm'a @o yenhor Alcir Mello Copetii. Awio de infragds

n02831582016. "

5. “Capragds 95 Uma capagdo. Capre dgua pera
alimentar 2 pwvés. Referéncia pivée 03, Local da
caplugic Rarragem do Jocob Corrego deua quente,
courdenaria geografica, SIG30'50", W47727, Burrugem
com 0-00:00 hecumes de ldming d'dgug. Awio oe
imfraghio n26313/20i8.

£ “Captapds 96 Ume coptagdo. Copte dous para
alimentar 02 pivas. Referéncia pivos 01, Local da
cupiugan Barrgoem do Jocolh Chrresn denda guenle,
coordencda geogrdfica, SI16°30'36" W4788. Barragem
com 40-00:00 hectares de ldmine d'dgua. Julo e

Infrage n 02021 2°20]1d. ™

T "Captagdo 67 Ume captagan. Caple dgua pira
alimentar 01 pivis. Referéncia pivds (2. Local da
capiacdo Barragem do Jacob. Cdrregoe dgua quente,
covrdencaa geograjica, S16°30'33 7. W47°739. Barrqgem
coms 40:00:00 hecrares de ldmina d dgua. er:’m 7\_
ae renovagdo da portaria de outerge 082 ‘\- ’JU t

8 Caplagdo 08 Uma capragdo. L'..q:':a | pard
alimentar 01 pid. Referénciapivés 07, Local
Barrasem doe Celse. Cérrezo do Punko,

Deoordiica, 5162210, W47°818. Barragem com 8:00:00 R
heciares de ldminc d'dgue. Awio de Ypfrocdc X 0

a 0282122018, \ ! N{

.
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¢ “Captagdo (1. Uma capugdo. Capla dgua para
elinientar 02 pivis. Referéncia pive 01 e pivd 02, Locol de
captapie Barrggemm Parand Correge dn  Pinko,
covrdenada geogrdficu, S16°29'96 W47644. Barragent
com 12.00.00 hectares de ldmina d'dgua. (reguerimento
de renovagdo da poriaric de outorga n0828/2007),

18, “Certiddes de usc de regisiro d'dpue. Processe de
cadasire &* 29724/2015. Caprar dgua em Barrawmento,
vazdo 03 LS. local da captagan. Corregn Quente.
S16°31 40", W47°7'09", expedida em 067102015 "

I "Ceriiddes de wso de regisire d'dgua. Processo de
cadasire »® 287232015, Caprar dgua em Barrawiente,
wzdo 0.3 LS. local da capraple. Cdrrego Quente.
SI631°34", Wad7'7'17 ", axpedida em 06102015

Percebe-se que o policial militar identifica as (07 barragens existentes no
empreendimento, burragem sede, bamagem do Fimho, barragem do Jacob, barragem do
Celso e barragem Parand, mais duas barragens nas quais séo efetuadas captagtes de usc
insignificante.

O policial ainda identifica mais trés ceplagdes, sendo a primeim em nascenic,
a segunda em pogo manual e a terceira em poco tubular, vejamas;

I Certidoes de woo de regisiro Ju,gm Frucesso de
cadastra n® 29726/2015. Cuptar dgno por mew de
nascente vasto de |8 mifﬂﬁiﬂ“.i'ﬁf_'f-i Wa7°3°4y

axpadida em 06/10/2015.

2. Ceriddes de uso de registro d'dgua. Processo de

caa’m »n° 20972520135, Caprar dete subterrdned atrives
poco pwmngl. profundidade 20 meiros, vasdoe die L8

m.?uH. S16°31°47", W37°7 24", expedida em (6/10/2013.

i Popc mibuiar sede da Juenda Verd: Prade
G161, FATT 41" ATn"028214/2016.

Nota-se que o policial realizou uma fiscalizacio detalhada, observando de
maneira enidadosa todas as captages existentes no empreendimento, descrmndu—as dt

forma permenorizada.

Diante desta fiscalizagZo, foram lavrados cinco autos de 3
agua superficial em barramento sem a devida ourtorga, sendio vejamos;

Al- n0282132006 "Captar dguo superfic sem a
devida outorga, em Berramento, nas coqhdema’as
geogrificas S1631'8” W47°8'18"
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Al- n28212/2016 “Capar dgwa superficial sem a
devida owovga, em Barrawemio, pas  covrdenudus
geogrdiicas S15°30°46" W47 "R'8”

AL n"02631372016 “"Caplor deua superficial sem o
deviaa ounorga, em Barramemo, nas coordenadas
gengrdtices S16°30°18" W47* 6'46™

AE 10262152016 “Capter doua superficial sem a
dévida outorga, em Barvamento, nas courdenadas
seoprdficas SI6IN"G" WiFe 727"

AL n'0282)42016 “‘Capter dgua swperficiol sem a
devida oulorga. em Borramenio. nas coardenadas
geogrificas 816°30°37" W47° 727",

Ocorre que o reconreate Jd solieu awunyiio wabieow] em muelo das mesmas

Auto de infracio p°119446/2013

&~ "Capar dgua superficlal em wma Barrasem em
veredas ras coordenadas 516, 51263° wid 7. 090815°,
sem a devida cutorga, para irvigapin de pive
ceriral em uma drea de 60:00:00 "

- "Captar dgua superficial em wwm burragem em
verady nus cuordenadas S10.51113° w7, 09777°,
sem a devedu owiorge, para irvigepdo de phd
ceriral em wma drea de 14:00:00 ha”

HI-  “"Captar agua superficvial em wma barragem em
vereda nas coordenadas S16.50455° w47, 11239
sem a devida mnoren, para irvioegin de pia
ceriral em uma drea de 100:00.00 ha.”

Iv- “Caprar dgua superficial em uma barragem em
vereda nas coordenadas 516.50959° w7, 1 Z7K5"
sem a devida oworga, para irrigagdo de pivo
cemiral ém uma drea de [90:00:60 ha "

K- “Caprar dgua superficial ém uma harragem om
vereda nas coordenadas 516.51348° w4713 148°

fem a devida owterga, para irrigacio de pive

central ¢m uma area de 210:00:00 kg, "
V- “Captar daguce superficicl em uma bay

vereda nas coordenadas 516.51880° w047, 13778

sem @ devida owtorga, para uricacdd de
cenwral e uma drea de 55:60:00 ha.” h‘xb_ﬁ

infracbes, ocorridas na mesma drea constante do auto de infracdo em tela, v que configura
verdadeiro bis in 1dem, sendo vejamos:




Anto de infracio 1°119447/2013

VIl- “Capiar dgua superficial em wmna barragem ew: veredas
nas coordengdas 516.51889° wMd7,13778%, sem a devida
owtorga, para irrizagdo de pivo ceniral emr uma drea de
83:00:00 ha "

VIl “Cupiur dgua superficial em wna barragem em vereda
mas coordenadas 510.31274° wO47. 13308, sem a devida
outorga, para irrigagdo de pivé central cm uma drea de
230:00:00 ka "

Infracdo 1 516.51263°w(47.09650"
Infragdo I1_ 5i6.52113"w047.09777"
Infracac 111 346 30433 wl4/. (1239
Infraclo IV 51850959 w047, 12385¢
InfracBo V_ 5145713487 wild7 I374K8°
Infragao VI_ 516 51880° wid 7. 13778°
Infracao VII_ F16.51880° w47, 132778°
Infrac@o VIII 5158.5i274" w47 135087

Percebe-sz que policial militar lavra oilo autos de infraggo, por captar em
barramento, mas entende que no empreendimento existem apenas 07 barramentos, vez
que lavra as infrugbes VI e VII com as mesmas coondenadas.

Da referidas autuagdes o recorrente aviou defesa administrativa as quais ainda
se encontram pendentes de andlise pela dredo ambiental.

Diante dos fatos ¢ como muite exemplificado no boletim de ocorréncia, no
empreendimento existem apenas 7 barramentos o que corrobora com a fiscelizagio do
ano de 2013.

Assim perquire-se? Como pode o recorrente ser autuado por captar em 7
barramentos em 2013 ¢ agora sofrer nova autuagio em 7 harramentos? Para que um dos
autos de infraglio ndo seja maculado pelo “Bis in idem™ necessario seria a comprovagio
de que no empreendimento existam 14 barramentos, o que seria impossivel.

Pode-se asseverar que a presente autuacio impBe ao requerente sangio em
duplicidade em raziio da mesma infragdo imputada, fato que tradnz inegével afronta o
principio do “Nom bis in idem” e compromete sabremanzira a seguranga jm:dlﬁ. e

(\

Sendo assim, o auto de infragdo deve ser anulado, por conseguinte
face irregularidade demonstrada.

W |
\\

Acaso. nZo szja esse o enterdimento deste douto julgador, requer a&fkmd& jda
':

realizacio de uma nova pericia no local, realizada por um terceiro profission

\|
Pagmaﬁdezﬂ
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drea, para identificar quantos barramentos existera no empreendimento. Qs quesitos serfo
claborados por ambes as partes, apds aberura de prazo para ial.

DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL FORMAL

Da auséncia de elementos indispensdveis 2 macio do Auto de
Infracio.

A autoridade julgadora és {1s.51, discorre que a delesa equivoca-se ao afirmar
que o auto de infragdo ndo contém todos os elementos indispensdveis & sua lavratura ¢
gue as normas de protecdo a0 Meio Ambiente, procedimentos administrativos e de
fsculizaglio estv devidumenie estabelecidas pelo Decreno 44844/2008, ¢ gue o fato de
ndo constar as atenvantes no auto de infragdo, significa que o empreendimento nio as
possui, bem como que nfo hi qualquer comando legal que determine que tais
cireunsténcias sejam expressamente descritas ne aute de infragio.

Ura, moobre julgador, a defesa inicial ndo contesta o Decrsto Estaduszl

44 8442002, Contesta em verdade, 2 auséncia de descricio dos elementos descritos

neste, a exemplo das atenuantes, nos termos do artigo de sev art. 27, que impde o dever

dc observacio € descricdio, no bojo do Boletim de ocorréncia (ou infragio). ndo s das

condutas dilas icgals, mas também dagpslaz que atenuam o comportamento dao
givdatorrado _

Os policiais militares apenas exercem o poder de policia administrativa
ambiental, ndo podendo julgar s¢ detemminado requisite deve ou ndo ser descrite no ato
admimstrauvo sancionador.

Ista porque referidas deserigdes sdo, além de indispensavels para a claboraglo
da defesa, servirfo de suporte para o pripric julsamento administrativo, visto que as
autoridades yue fufio 4 undlise do processe administrativo nho participaram da vistoria
“in loco”, julgam apenas com base nos documentos carrcedos #o processo
administrativo.

A titulo de ilnstragio. em recente julgado, o Tribunal de Justiga de Minas
Gerais (1J)-MU), aprecion uma demranda na qual o agente ndo descreve no aulo de
infrac3o todos os elementos impostos pela legislacao:

EMENTA AGRAYG DE - INSTRUMENTO \JL
ANTECIPACAO DE TUTELA - D

ILEGITIMIDADE  PASSIVA - “E%f“ X .
DEGRADACAGC AMBIENTAL - EMBA ﬁ?ﬁ“
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIDE [\
CRITERIO NA APLICACAO DA SANCAO - FUNCAG [ |
SOCIAL DA EMPRESA - RECURSQ NAO PROXIND, f;._.h_;'
[ \ -"?:"--‘.?'j i
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3. De acordo com o Decreto Estadwuai n® 44844/2008, ao
lrvrar awto de infragdo ¢ aplicar as penadidudes cabiveis,
deve-se observar o gravidade do futv. tendo em visia os

a

meotives da infracio e suas conseadéncias para a savde
pliblico e para o meio ambiertz ¢ recursos hidricos: o5
antecedentes do_infrator ow do _empreendimente ou
instoiocin  relovioudps & infragdo,  quante  ac
cumprimento dalegisiac@o ambiental estadual: a sitwagde
econdmicy do mgrator, ko caso de malta; a efetividade

g0 A

soiucio dos probiewsus adviesdns de sua conduta. (TJMG
~Aoreve de Tesirumentp-Cy  10200.14.007879-8/001
Relatorc): Des.(a) Hilda Teixeira da Costa. 2° CAMARA
CivEL, Julgrumenis enr 0171272015, publlcago da simuia
am Ji/i22015)

A Des. Relatora do referido julgade, deixa clarc em sen voto que “embora o
fiseal trate do risco & sadde humans, em menkium momenio, explana a respeito dos
antecedentes do empreendimento. da sitvagdo ecandmica do infrator ou da colaboracdo
do irjrator com os drgdos ambieniuis na solucdo dos problamas advindas da sua
corduta”.

Em outro recente julgedo, 0 Tnbunal de Justica de Minas Gerais (TIMG)
deixa claro que o agente autmante deve cumprir o3 determinagbes sspecificadas no arligy
27 do Decreto Estadual n° 44.844/2008, senio vejamos;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO  ®
ANTECIPACAC DE TUTELA - INFRACAD AR
NORMAS  TECNICAS - EMBARGO Das
ATIVIDADES EMPRESARIAIS FE MULTA -
AUSENCIA DE CRITERIO NA APLICACAO DS
SANCOES - PRINCIFIOS DA RAZOARILIDAE E
PROPORCIONALIDADE. ;

- Para o delenimente da antecipagio de witela, necessirio
se fez a existineia de elementos que evidenciem 2
probekilidade do direiro @ o perigo de dane ou o risco ac
resultedo 06l do processo (CPC/IS, artigo 300).

-0 auwo de infragio deve observar, na aplicacio da sancao "

cabivel, o8 critérios especificos do artigo 27 de Decreto [ i
Estadual n® 44844/2008. \

- Nao semndo Fat

a gravidade do fate (dano ambiental efeti angemeN. \

airda a especificacio de infragio 4s normas thenicas o | P
posswinde a  empresa  agravada a |\ ica L )

N,

AN
autorizaciic ambiental de funcionamento, e ser L g-.'{:f\

'I‘l'
mantica a decisio agravada que suspendeu o8 em a _":‘I:"_’,Vw
atividade empresarial. .,"~ N

W\ :
\ 5 |
Pégina'8 de 28



Agrave de Insoumento- Cv 1.0476.15.001542-0/001
0424510-19.2016.8.13.0000 (1)

Relater(a)Des.(a) Darcio Lopardi Mendes £

Orglo Julgador / CmaraClmaras Civeis / 4' CAMARA
CIVEL

Samulza

NEGARAM PROVIMENTD AD RECURSO

Comarez de Origem Passa-Quatro

Data de Julgamenwo 20/10:2016

Datin de publicupfio da simula 25/10/2016

Observe o seguinie trecha de vorn:

Assine. em que pese eventual infracin comelide pein
agravad, na apiicagdo das samgdes aduministratives
ambientals, verifice que o fiseal ndo abservou o disporio
ne arifgo 27 do Decreto-lei w" 34 B442008:

Art. 27, A fucalcogde ¢ a aplicagdo de sancoes por
infracdo o novmas comtidas ne Lei n® 7.772, de 1980, ma
Lain" 20822 de 2013, naLein®14.18), de 2002 ¢ mex Lei
n° 13799, de 1999, serdo exercidas. no dmbito de sy
respeclivas competéncias. pela SEMAD, por fntermédio
ar Subsecrelaric de Contrale ¢ Fiseolizarda Amblemal
Imiegrade - SUCFIS - e das Superintemdinvias Begioneds
de Reguiarizacio Ambiemtel - SUPRAMS. pela FEAM,
pele IEF, pelo IGAM ¢ pur detegaefo peia Policia Militar
de Minas Cerair - PAIMGE,

§ 1* G ritwler do respective drado ou emidade, vm ain
priprio,  credencicrd  servidures  paro  repiteer  a
frscaltzacBo e lavrar natificagio pura regulurizaclo de
sinagdo, aue de fiscalizacao o botetim de ocorréncia 2
ando e igfragdo, cum fumdamenia em visirke realizada
peia SUCIFS, SUPRAMs, [BF, )idM e FE4M
competindo-lies. :

I - verificar a ocorréncia de infracdo & normas a gue se
refore a Capn;

IT - verificar @ ocorvéncia de infragio a legislagds

anrbienial:

A T /
L]
T - lovear nedificacds para regularizacdn de\si a;\:?o.\J

auto de fiseallzacdo ou boletim d2 ocorrénciu o 3‘:\‘

infracds, aplizande as penalidades cubivers, obs ido jll

Of seguuies criterios na forma definida neste Degretg,
\
a) a gravidede do fam, rendo emr visig cx motivod, da
nfragdo e suas consequéncias para a sande piblica ¢ jl:!ra
|



o mgio ambienta & FECHISOS Mdricos;

b} i antecedemes do infravor ou do gmpreendimente o
mstadacio  releciongdos & Hfrapdo, quamo g
cumprimento  du  degisiacdo  ambieminl  esterduoi

<4 SIPaCA0 econdémica da infrever, na casoe de madia:

di @ eferividade das medidas adotadas pein infraiar para
€ corregan das dumos camsados o meio ambienie e
FECHISGS hidricos; €

&) & colaboracdo du infrator com as dradas ambientals na
suhipda dos preblemes advimdns de sug conduta e

IV -~ deverminar, em casa de grave ¢ iminenre risce pars
VAaY Rarmanes, para o wwein ambisnte, rectrsos hidvicas
O e as atividades socialy ¢ econdmicas, medidas
emergencias ¢ o suspemsdo ow redwedo de aiividades
durante & perinde necessdrio para a supressio do riseo,

§ 4% O servider credenciedn, o imvrar 05 outos de
fiscaiizapdo ou boletim de coorréncig @ de nfragio
deverd fimdomeantor a aplivzg=fa da penalidade, ioady om
FiSlT OF Crilérios previstos ne isefeo 1T

Do gute " BATSTH, parrgnto. nae comsing n infragdo
gspecifica iy mormas gue s¢ refere a legisiocao, wambim

nidu  yeada zﬂﬂdMEﬂfﬂdﬂ a_dapilcacde da

sanpdu _cdminivirathva,  deixanda ainde o flscal de

STV A fprictrotivos ]
gruporciongiidade, jd gque o _embargo ¢ glivideds
eco itui penciidede sevgrg, se copsiderade o
existéncia (ZOCan unthi Fonaune st

e empresa ¢ duséneia dy dang ambienial efetiva.

Necessdrio aimde observar o prineipio da preservedu
econdmica da emprasa, diunte da claro perign de duno,
fendo em vista gque a manutencdo do eatharge  as
atividades resuiteric na dispensa de funciondrios e
frierrupedo  da produgds,  com  prejuizos  quicd
rreversneis

o
ad, ou

S

Assim, todos os criérios estabelecidos no artige 27 ¢ 31
44844/2008, devem sim. ser ente no auto de i
fiscalizacdio para orientaglio tanto da defesa quanto da autoridade julpadora. ":h,, & )
W\ W

No presente caso, o policial gue fiscalizou a drea observou apenas as chndutas
irregulares do recorrente, deixando de observer ¢ descraver no auto de infragsio ou bo

\
L]
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de ocorréncia. a situacfio das dreas de preservacio permanente, matas ciliares, nascentes.
colaboracio do autuado com a fiscalizagio e a gravidade do fato que enscjou a sua
autuacio.

Nesse sentido, as ligdes dz Hely Lopes Meirclles, (Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, 17* ediglo, pag. 173):

*(...) No Dircito Piblico o que hf de menos relevants é & vonfade do
administrador. Seus desejos, suas ambigdes, ssus programus, scus atos no t&m efcicia
administrativa, nem validade juridica. se ndo estiverem alicergados no direito e na lei.
Nio ¢ a chancela da autoridade que valida o alo ¢ 0 Wwma rzspeitdvel e obrigatorio. E a
legalidade a pedra de toque de todo o ato administrativo.

Ora se ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senflo em
virlude de lei, claro estd gue todo ars do Poder Plblico deve trazer consigo
demonstiagdu de sua base legal. Assim como todo cidadiio, para ser acolhido na
sociedade, hi de provar sua identidade, o aw administrativo para ser bem recebido pelos
cidaddos, deve patentear a sua legalidade, vale dizer, 2 spa identidade coupn a lei
Desconhecida ou ignorade a sua legitimidade, o ato da eutoridade provocara sempre
suspeitas & resisténcias, facilmente anredévels Fela modvacso.

No direito administrativo 2 motivacin, deverd constituir norma. nio 6 por
raziies de boa administragio, como porque toda aumtoridade ou Poder em um sistema de
governo representativo deve explicar legalmente, ou juridicamente, suas decisdes.'

Ademais, para se ter a certeza de que os agentes publicos exercem a sua fimeo
movidos apenas par molivos de interesse pihlico du csfora de sua competéncia, leis e
regulamentos recentes multiplicam os casos em que os funciondrios, a0 executar

40 eXecutarem umm
ato juridico, devem cxpor expressamenic vs mothvos que o determinaram. I a

obrigacio de motiver,

O simples fato de nfio haver o agente piblico exposto os motives de sen 2ta
basturd para torni-lo irregular; ¢ ato nfo motivado, guando ¢ devia ser presume-se pio
ter sido executade vom todz a panderagao dessiével, nem ter Hido em visla um interesse
publico da esfera de sua competéncia funcional.

Posto isto, seguindo os eritérios impestos pela regra da legalidade, mencianado
aufo ndo pode prevalecer, pois nfo contém ©s requisilos cssenciais 4 sua existéncia,
determinados pela lci, tampcuco a forma prevista em lei. Deve ser julgado insubsistante,
nulo, por conseguinte cancelado. G v

\ o (6O

Auséncia de intimacio para acoes finais n o admini '\‘ TN
N N \ /

Somando-se s j& imimeras violagSes ao devido processo legal, E:\tq ¢omo ,’f aF ;ﬂ:‘u
direito 4 ampla defesa ¢ legalidade, a0 analiszr-s¢ o processo administrativo, calstita-se [f \ \
ainda que néo foi garamtico a0 Recorrente ¢ direito & alegaces finais, que possuem Iugar“{g;. ppd

1] A ¥
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apos a instruclo processual, conforme estzbelecido pelo art. 36 da Lei Estadual
14.184/2002:

Ari. 38 - Encerrade a instrugdo, o imteressado fevd o
direlto de manifestar-se nu prazo de dez dias, saive em
virtude de disposicdo lega.

Sem a abertura de prazo para alegagdes finais, o recorrente Hea impedido ce
impugnar os maotivos viciados constantes no Parecer final, o que propicia um julgamenta
parcial da autoridade administrativa, vialando o contraditério o ampla defesa.

A abertura de prazo para Alegac3es Finais é procedimento cumprido 4 risca,
por exemplo, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA, quando do
Julgamento dos sules de infracao de sua competincia.

Desnecessdrio pantuar, portamo, qre nio s6 o auto de infragio, s (wmbém
0 processo administrativa s encontre permeado de vicios que enscjam sua nulidade, fato
Cste que nao foi reconhecido pela autoridade julgadora, na forma que deveria.

Neste ponto, recorre o autuado, para suprir a ilegalidade e declarar nulo taio
© aulo de infracdo quanto scu processo administrativo e consequentes sangdes imputadas
a0 Recorrente.

DO MERITO
Da Auséncia de infruedo frente a2 antarga vilids

A autoridade julgadora repele o pedido de auséncia de infragiio s f1s.49/50
sob o argumento de que foi constatado aravés do holetim de ocorréncia que o ponta de
caplacdo ndin estd inseride na portaria do outorga coletiva u"828/2007, bem como que o
atos emanados pela administragio publica encontram-se inscparavelmente ligados 4 T s,
dando lhe suporte de validade.

Relata ainda que todo ato emitido pelos agentes plblicos pozam de presencio
de legitimidade, ostentado a premogativa iuns tanwum de fazer prevaleper 2 sua pretenséo
até prova em contrério e que dnus de Provar que ndo praticou a infraglo verificada,
constatada pelo Grgfo ambiental, compete 2o autuade. \

pericial, 0 qual comprova que o policizl aplicou multa fragmentada para os qu -y i '}3 )
observados no barramento do Jacob, bem como que o ponto 13 da portaria déoutorga |\, / w
\

L] 1 -;-
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Percebe-se que no intuite de indeferir os pedidos da defesa inicial a autoridade
julgadora sequer menciona o laudo acostado aes wutos, declarando simplesmente que o
boletim de ocorréncia descreveu que o ponto ndo estaria outorgado. Verdadeirc
cerceamento de defesa.

Cumpre esclarecer que diferememente do afirmado no parecer tnico, 2
presuncdo de legitimidade do ato administrativa ndo pode ser considerado como verdade
absoluta, admitir 2 verdade de tudo quanto um funcicnério piblico escreveu confi guraria
algo mazis do que sua autoridade: significaria sus infalibilidede.

E preciso mudar essa cultura dentro dos Grgfos da adminisraco, onde usam
como dogma presungdo de legiimidade cufos efeilos devem ser adequados 20 mundo
democritico que de forma direm intervém na vida das pessens que confiam no Estado,
que acreditam na verdade. Cameiro Neto faz a seguinte indagagdo por sinal propicia ao
caso: “(...)alé que pomto estariam of agentes administralivos realmente desempenhando
us suas funcdes de modo adequade a fueer jus a cssa contianca e, com isso usufruirem,
scus atos, da presimgio de legitimidade?”,

Nas demandes ambicntais a inseguranga mostra-se cada vez mais presente,
prncipelmentc nos casos em que mesino deutre Ja Lei ou melhor dentre dos dispositivos
tratados pela SUPRAM come Carta Magna, Decrelo 44.844/08, o administrada sofre
autuagdo & vé sue defesa sendo julgada improcedents com sabe em uma simples
presungio e negativa de defesz. [naceitavel!

Como falar em “capur 4gua sem outorga” se a portaria de putorga coletiva
concede ao recorrente o direito de caplar no barramento Jacoh. Simplesmente porque este
instalou 04 pontos de captaglio no mesma barramento? A lei nilo impede a instaladio de
virios pontos de caplaglic mm mesmo baramento awtorgado e sim que & vazlo ourorgada
@ cstc scja respeitada. Indega-se: Esluria u administracio presumindo a culpe do
recomTenie mesmo com & comprovagdo da sun nilo culpa? Parece que sim.

Para fins de nova pradugda de provas da sua nflo culpa, o recorrente juala 4o
presente processo administrativo novas imagens retiradas do aplicativo Google Eart. nas
Yuuis & possivel observar os quatros barramentos existente na Fazenda Verde Prado,
dos quais trés possuem outorgas vilidas, delimitadas nos pontos 11 (Barramento
sede) ponto 12 (Barramento Fiinho) ponto 13 (barramento jacob) estando apenas o
barramente do Celso pendente de outorga, bem como 2 imagem do barramento da
fazenda Parand (outorgade no pomw 07 da Purlaria de outorga coletiva) e dos dois
barramentos (ambos contempladas peles ontorgas de uso insignificante ja descritas no '

5\

boletim de ocorréncial). \ Rc (]
|
Pelas imagens € possivel entender de maneira clara, onde se chUnﬂ}gyL\ P
os barramentos do empreandimento. bem como lodos os pontos de captagio obser¥ados | 2\
pelo policial militar quando da vistoria “in loco™ ‘--}‘ “‘; Y o/
W\ W ".l W J'd)( :
LWL Wk ¥
“:‘\i Tod

W
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Também sera deserito de forma pormenorizada todas as autuapes realizadas
pelo policial militar, demonstrando que o auto Je infruclo cm comento nao pode

prosperar.

Extrai-se do auto do boletim de ocorréncia anexado ao PA as fls.03 07, 0
qual serviu de suportc parz 2 confecsiio do auto de infragdo em comento, o seorinte;

Fazenda Verde Prado.

“Captagiio 01. Uma captagiio. Capta 4gua para
alimentar 01piva. Pivé 0 (sic) Local da captacio.
Barragem/sede.  Cérrego  dpua  quente,
coordenada geogralica, S16°30742", W47°454,
Bamgem com 05:00:00 hectares de ldmina
d’4gua. Requenmento §231/2012, requerimento
de renovagiic da pormatia de outorgs
n"0828.2007.”

02-“Captaciio 03. Uma captacio. Capta dgus para
dlimentar 01 pivd. Pivi 8. Local da captacio.
Barragem/sede. Correzo  dgus  quente,
coordenada geognifica, S16°30°47", W47°549.
Barragem com (5:00:00 hectares de lEmira
d’ague. Requerimento 6231/2012, requerimento
de renovagiic da portaria de olorga
n* 082820077

03-“Uma ::aplar,;ﬁo Capta dgua para alimentar 02
pivés. Local da eaptaciio. Barragem do Fiinha.
Cormgc agua guente, coordenada geogrifica,

°30°18", W4T%646. Barragem cam 17:00- Dl)
hacta.tes de 1imina d’agua. Auo de infrecic n®
026313/2016.”

04-*Captagdo 04. Uma captaglo. Capta dgua para
alimentar 02 pivas. Referéncia pivo Ivete. Local
da:.aptn-;ﬂ.aﬂa_g_ragg_ndo.lmh Cdneguagua L ;
quente, geogréfice, () |
S16°30°57 W47”?27 Barragem com 4():(0: \\, \
hectares de lamina d’agua. Obs: Referen
32 anexa ao oficio 604/CRPUA. A
periencia ao senhor Aleir Mello Copetti. A

mfracdo n® 0263142016

Pégina 14 de "..'H



05-“Captacdo 05. Uma captagio. Capta dgua pama

alimentar 02 pivds. Referéncia pives 05. Tocal

da captacdo Barragem do Jacob. Comrego dgua
quente, coordenada grogrifica,
816°30°50%,W47°727. Barragem com 40:00:00
hectarss de limina d’igna. Auto de infracio

2631520167

06- “Captagiio 06. Uma captaglio. Capta dgva pare

alimentar 02 pivés. Referéncia pivds 01. Local
du cupwgdo Barragem do Jacob. Cérrego agus

quente, coordenada seografica,
S16%30°46", W47°88 BRarragemn com 40:00:00
h:ctnresde lamina d'dgua. Auto de infracic
"028212/2016."

07-“Ceplagdo 7. Uma captacho. Capta dzua para

alimentir 01 pivas, Referéncia pives 02, Local

dJa cuplugdo Barragem do Jacob. Comrego agua
quente, coordenada geogrifica,
R16°3°33" W47°739. Barragem com 40:00:00
hectares de lamina d'dsua [requerimt:nw de

08-“Capiacio 08. Umna captagio. Cupla 4gua para

alimentar 01 pivd. Referincia pivés 07. Local da
captagio Barragem do Celso. Cérrepo do
Pipho, coordenada geografica,
S16°315,W47°818. Barrapem com 18:00:00
kectares de limina d'agua. Auto de infragio
n*028213/2016.7

U2-"Captacdo 01. Uma captagao, Capta agua para

alimemar 02 pivés. Referéncia pivé 01 ¢ piv 02.

Local da captagfio Barragem Parani. Clurego
do Pinko, coordenada geogrifica, 516°29°96

,W47°644. Barragem com 03:00:00 hectares de
limina d’agua. (requerimento ri: rtnova;éo

portaria de cutorga n*0R222007)." \i\- "n

10-"Certidbes de uso de registre 4° égua

cadastro n® 29724/2015. Captar |
Barramenta, vazio 0.5 L/S. local da' ﬁmﬁn

Cérrego Quente. S16°31'40", W4H7T00", Q
% 5‘. -
L ! |

expedida em 06/10/2015.7
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11-*Certidbes de uso deregistro d'4 Processo de
(ONSULIORY AMBICNTAL cadastro n® 29“723!1%15. C:ﬁ;&r agua em
Barramento, vazdo 0.5 L/S. local da captaggo.
Cémega Quente. S16°31°54", W4T7"17',
expedida em 06/10/2015."

Percebe-se que o policial militar identifica as 07 (scte) barragens existentes
no empreendimento, barragem sede, barragem do Fiinho, barragem do Jacob, barragem
do Celso e barragem Paran4. mais 02 (duas) barragens nas quais sfio efetuadas caplaces
de uso insignificante.

Pela analise do policial quatro captagBes estariam acobertadas pela portaria
de outorga n*0828/2007 (duas captacdes no barramento sede, uma no barramento Jacob
e outra na barragem Parand), bem como as duas captapdes de uso insignificante.

Realmente a portaria de outorga n® 0828/2007, concede a0 senhor Paulo Plinio
e Jacoh Jarge (firen arrendada) quatre pentos de captagiio, o que pode ser cbservado pela
simples leitura do sen contetido.

U policial ainda identifica mais irés captagbes, sendo a primeira em nascente.
a segunda em pogo manual e a terceira em poge tubular, vejamas:

4. Ceruddes de uso de registro d’agua. Processo de
cadastro n® 29/28/2015. Caprar 4gua por meio de
nascente vazio de 1.8 m3/H.S16°30154", W4795°48°,
expedida em 06/102015.

3. Certidbes de uso de regisro d’4mma. Processo de
cadestro o 29725/2015. Captar dgua subterrinea através
de pogo manual, profundidade 20 metros, vizdio de 1.8
m3/IL  S16"1°4T", W47°7°247, cexpedida em
06/10/2015.

t. Pogo tubular sede da fazenda Verde Prado
SI6%31'S™, Wa795°41", Al n®N28214/2016.

Percebe-se que o policial realizou uma fiscalizagio detalhada, observando de
maneira cuidadosa todas as caplagBes existemes no empreendimento, descrevendo de
forma pormenorizada quais captagBes tinham outorsa e quais necessitariam de pedido de

omtorga.

Ocorre que para am parar 0s QUATOS PONTOS outorgados na outorga coletiva, o =
policial declara que as captacies 01 e 03 da barragem sede, a captagdo n® 7 do barramemo | 1
Jacob e a 01 da barragem Parani estariam acobertadas pela outorgs coletiva, mﬂ&%ﬂy ;. “
que 05 demais pontos niio estariam outorgados. N\




EXA 3

No barramento Jacob em comento, foram identificados pelo policial 04 pontos
de captagdo, sendo vejamos;

Na barragem deo Jaceb, foram identificadas quatre
pontos de eaptacie, que alimentam 07 pivds (Pivds-
Ivete, 03,01 ¢ U2), segundo o policial apenas a captagio
que alimema o pivB 02 estaria outorgada através da
portaria de outorga n*0828/2007 as demeis estoriam sem
outorgas, sendo lavrades os autos de infracio n°
0263142016, n° 026315/2016, n° 02821272014,

Pelo olhar leigo do policial, a portaria da omtarga coletiva concedeu ao
recorrente, apenas 01 ponto de captagdo para este barrumento, o que nfio pode prospera-.

No local realmente existem U4 ponlos de captagdo de 4gua, o que njo € ilegal
tampouco necessira de outorga.

Primeiramente, perecoe-se que por faka de conhecimento técnico, o policial
micrpreta que os pontas outorgados wa purtutis de outorga coletiva n° 082872007
autorizariam o recofrrente instalar apenas uma captacdo em cada barramento, o que ndo
pode prosperar.

Numa segunda andlise, percebe-se guz o policial entende de maneira
equivocada que na bdarragem sede os dois pontos de captacdo existenles eswriam
outorgados na outorga coletive, deixando o barramemto do Fiinho desamparedo de

outorga, lavrandoe o gute de infracio 026312/2016.

Como bem sabido par qualyuer téenico especializado na drea, o que se outorga
néo sdo os pentos de captacio para lever a dgua até o3 piv8s ¢ sim a vazdo diria
consumida pelo imrigante. Ndo interessa an drgin amhiantal, quantos pontos/bombas de
captagio serdo inswladas em cada barramento e 0 volume anmazenado do barramento que
regulariza 0 mangncial ¢ s¢ 2 vazdo e a quantidade de heclares a serem irrigados
vulorgedos para cada barragem estd sendo respeitadz .

A titule de exemplo podemos citar o ponto 13 da portaria de outorga, o qual
concede ao irrigante retirar do barramente 231,0 hitros de dgua por segundo, com a
finalidade de irrigar 250 hectarcs, conforme s¢ depreende da porteria de outorga

0828/2007. .
“Barragem 0I; ponto 7 Paulo Pﬁhi} -.\Sﬂ:‘g‘y
portaria de outorga G0828/2007: 'ituado. ;
coordenadas 16 29" 17"S e Longitude 47406 397"
Finalidade irrigagdo 10,0 ha.. Vazéo 93,0 LS

L]
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“Barragem 62; ponto 11 Paulo Plinio Skerer  da
portaria de ouwtorga 0082872007  situade  nas
coordénadas 16°30' 38”5 e Longitude 47° 05" 58" "W
Finalidade irrigagdo 40,0 ha.., Vazéa 37.0 1S

“Barragem 03- ponto 12 Pguis Plinio Skerer da

poriaria  de  oulorga OUS28/2007-  sitwade  nas
coordenigdar 16°30° 1678 ¢ Longirude 47° 08" 43" ™.
Finnlidade irrigagde 200,0 ka... Vazdo 53,0 L/S,

“Barragem 84- poato 13_Javob Jerge Scherer  da
portaric  de owtorga (00828/2007: situads nas
coardenados 16”30 337S e Longitudes 477077 3607w,
Firalidade irrigacdo 2300 ha... Vazdo 231,0 1./

“Barragem 00- captapdo em barramanta certidio de
regisiro de usa de dgma 29723/2013: sitwado nay
coordenaday i6°31° 54”8 e Longitude 47° 07" 17 "

“Barragem O7- captogde e barremento certidao de
régisiro de wso de dgwa 25724/2015: situado nas
coordenadas 16° 317 5675 e Longitude 47206 52 W

O laudo acostado 4s fls.41, ¢ gual ndo foi analisado pela equipe julgadora,
descreve que “Nas ifens 04,05,06 ¢ 07 deserites a boletim de ocorréneia M2 759-2016-
80874870 lavrade pela pelicia miliiar nég poderig ser aplicado multa de forme
frugmentada, isto é. wma multe para coda ponio de capiagiv, peis a forma curreta de
outorga ¢ dada pela wtilizaclo do volume anmazenado do barramento Que regulariza a
mananciel de dgua. Em reswmo, outorga-se v ponio de barramento com as (7%
diversas captagdes demanstradas no esindo técnice para & IGAM. "

Todas essas informspdes foram desconsideradas pela equipe tdenica e
eutoridade julgadora, configurando verdadeiro cerceamento de defies,

Poslo isso, observa-se que o zecorrente possui 03 (cinco) barramentas (Sede,
Fiinho, Jacob. Parané ¢ Celso) para irrigagdo, possuindo cutorga coletiva para 04 (quatro)
barramentes, estando apenas @ captacin do barramento do Celso objeto do auio de
infragio 028213/2015 sem outorga, ostando ¢s demais regularizados amavés da portaria "X

de outorga coletiva. . ( ;
Y AR ?

. e

r’ \

Assim,ommdidananmuasmﬁoanmdadeduautod?' ;iu}n” \

\

.|

comento, ante a apresentagio de outarpga vilida, devendo o anulado po
cancelado.
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Das atenuantes previstas na Jegisla¢do para ¢ auto de infracdio atacado

Com respeito ao Principio da Eventualidade, mesmo que 0 Auto de Infraggo
em epigrale subsista, a sancio decorrerte do mesmo deveria ter sofrido as reducdes
decorrentes da existincia de atenuantes e fvor do recorrente.

Injustificadamente ¢ drgdo ambiental ignorou a existéncia de viriss
atenuantes previstas no art, 68 do Decreto 44844/2008, também arguidas pelo autuado:

Arligo 68 do decrete 44.844/2008;
merar alors tende ¢
& SHaS jas a 5a ¢ n
o hipitese ewm gue

acorreng ¢ redacao da weita em trinta por cento;

A auleridade julgadora indeferc a atenuente sob o argumento que g
conscquéneias da infraydo oo pode ser considerada de menor oravidade.

Ora, niio & esse o espirito da atenuznte.

A redacio ¢ vlora ae pesitivar 2 “nwenwr gruvidade dos faros”, ou sgja, o fato,
caplar sem outorga, n&o gerou nemhuma consequéncie para a saide piblica. meio
ambiente e recursos hidricos. uma vez que € uma imegularidade formal, o que foi
meclusive demonstrado pela pripria equipe téenica a0 indeferir o pedido de
conversao de S0%.

Insta salientar, que a gravidade da infracln é estabelecida para estipular o

valor da multa, levando &m vonsideragic o porta do empreendimento ¢ ndo a gruvidade
des danas como ¢ntende a equipe julgadora.

Ao analisar a atenuanle, o julgador deve atentar para a gravidade dos faws o
nlio da gravidade da imfracio descrita o tipo incriminador

Prova disso, € o parecer da Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢
Descnvolvimento Sustentivel Superimendéncia Regonal de Regularizacdo Ambiental —
Sul de Minas, (SUPRAM/SM) emitido em setembro de 2015, sando vejamos;

Acerca da memor gravidade dos fatos, conforme
alegado pelo Recorrente, femios @ adisir u YHC Se SEZWE.

Tem-se emao que até o inicio do século sy f\ . . i
ainde vigia o pensamenis, Perdado de mécuiw 1 -

fem espected do final do século XTX), "K o —
] - { A . ¥
L]

.-PI f t' ;_,-' p
! Trecho exmraido do parecer lécnico da Secretaria de Estade de Meio Ambiene e Deservolvimento wJd el \'g
Sustentével Superintendéncia Reglonal de Regularizagio Ambiental - Sul do Minas- Processhn® | W
01574/2003/004/2015, documento siam N° 09284362015, Anto de fiscalizacto n.° $0/2015, Auto de W
infracdo n.": 50.890/2015, Empreendimeato: FRIGOMATA LTDA. consultado em 16/03/16 b enderego. \
file<///C:/Users/Microsoit/Down loads/Iter 142 Frigomata Lwda_PU.pdf, |
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desenvolviments maerial das sociedades era o valor
supremo a ser ahnejado. Desconsiderava-se pur complete
a possibilidude de gue o processo industrial pudesse
comier em si algum maleficio, fruto do iixe industrial, gue
Jusse capaz de prefudicor a natureza. Natwreza esta, gue
sendo compreendida pelas homens doguela época como
wma didive, talvez fasse capar de uhsorver, de forma
integral, fodow os residwos que as aividades industriais
viessem a producir, sem que com isto sofresse gualquer
GO SR ERCidl.

r.)

No vaso brasilelro, 1al conscidnein si veto a gurhor
maior jorga ne final do séeulo XX, eom a promulgacio de
Constingcdo da Repablice de 1988, gue desiincu um:
oapftlo Inteire ao Meio Ambiente (Capiteio VI do Tinde
V.

Prova disss ¢ e que reza o atige 223 da Carta
Magne senie vejemns: Ar 225, Todos tém diveito on
mewr emhivme ecologicamente equilibrada, Bem de usw
cupmmr G0 povo € esséncial & sadic qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e g colotividade o dever de
defendi-to ¢ preservd- lo pare as presenies e juturas
geragdes.

Desta formw o Lei Fundemental reconhece gus as
questdes pertinentes ao mein ambiente séo de vital
importoncia pare O Conjuano de nossa sociedade, seiax
purgue sda necessdrias para Preservagan de valores que
i rode T Ser MenSurades économicaments, soja porgue
a defzsa do meio ambnenls & um prircipio constitucional
geral que condiciona a arividade voonimica, conforme
alspde ¢ artigo 170, inciso Vi, da CE/4], em busca de wm
devemvoilvimento sustemtdavel

Considerando que o mein ambiente ecologleamente
vquilibrade & wn dircia fudamental de wodos, nge d
COnto aCAraT @ Argumentagae iruzida peio Recorremte no
Casn em comenlo ro gue lange 4 menor gravidade dus

Jaros oritmdos de sua condhite
otz-se queg © A 2015,

esporidica em  que  s¢  possa wslumhl'a: nm_?
ww_mwmﬁwmi
sim de uma conduta conturiaz, a gual pos
.,.,.___ g administrati




COMSULTORIA AM3IENTAL

langar seus efluzntes fora dos padries estabelecidos na
norma,

Nota-se que o julgador ndo relaciona seu julgamento a gravidade da
infragdo/tipo infracional ¢ sim 2 condwia do infrator/gravidade dos fatos, fazendo um
paralelo com a necessidade de protecdo 2o bem juridico tutelade, indo de encontro a0 que
foi requerido na defesa administrativa, ou seja, a alenuanie nfo tem relacio com o upe
infracional descrito no Decreto ¢ sim com a pouce lesividade causada pela condula do
recorrente.

Por tais motivos, requer a redugsio de 30 % sobre o valor da mulia,

O Requerente receben a fiscalizagiic de maneira cardial e respeitosa, tenda
mnclusive seu filho Jakson Juir Skerer narticipado e fornecide informacdes, conforme sc
depreende do relatorio do Boletim de ocorréncia ds fls 03

lumbém fora demonstrado, gue © recorrente protocolou pedido de LOC
ammdaﬁsmhzagio,bmmnmmdidudzhﬁ.tapésaﬁscaﬁza;ﬁqminmimde
solucionar quelquer problema advindo da operagiio do cmpreendimento, infornmamdo
sobre seu processo de Heenciamento.
Nata-se que o Decreto Estadual 44.844/2008 ¢m seu c6digo 211, inclusive
pune com mulle o infrator que impedir a agic fiscalizadara.
Tembém, a [ei Fstadual n° 7.772/1980 penaliza com multa o infrator que
mmpeca a agdio fiscalizadora do Estado, in verbis:
Art. 15, serdo premidgs com as sepuinies sangdes,
observuders ay competéneias dos drodas e des emiidades
vincaiadas & Secverario de Estado de Meia Ansbienre e
Desenvolvimemo Sustentivel - Semad:
(d
§3° A wudia simples serd aplicada sempre que o agente:
Ili - chstar ou dificuliar acdio fiscalizadera,
Assim, facilitar & agdio dos fiscais demonstre a vontade do-autuado -
solucionar os problemas supostamente advindos de sua conduta, \

For fim, a SEMAD wiiliza ¢ cobra dos empreendedores vérios p
com base em normas editadas pelos orgfos federais, como IBAM A, IPHAN
simetria seria 0 caso de aplicagiic as atenuames previstas da Instrucdio \
n°14/2009 do IBAMA aos processos de multa administratva ambiental, a sabﬁﬁp i [¥
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IV - colaboragda com a fiscalizagdo, explicitade por néo
oferecumenia de resisténela, Ihvre acesso a dependéncers,
instalagées e locals de vcorréncia da possivel infracén e
pronia apresentagdn de documentas solicitados.
Assim, resta evidente a colaboraciio do requerente devendo ser concedida a
redugdio de 30% no valor da multa.

rural  gue T TeNETVa
devidamnente averbadn e preservada hipdtese em gue
ocorrerd u reducae da wuity em azé rinla por cento;
No ceso em questdo a Reserva Lesal esta averbada no CAR {(does. ancxo)
e prescrvada como bem atestada pelo lzudo pericial acostado 2o PLA.

O entendimento da autoridede julgadora de que a Reserva Legal nao estd
averbada no cantério de Kegistro de Imaveis, j4 foi refitado diversas vezes pelos nossos
Tribunais, os quais deixamn clare, que 2 averbagio 3s margens da matriculz do imével,
apds a entrada em vigor do novo Codigo Florestal, deixon de ser uma exigéucia, sendo
vejamos;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENT - ACAO
ANULATORIA - TERMG DE AMLSTAMENIO DE
CONDUTA - RESERVA LEGAL - ADITIVO ANTERIOR
A REGULAMENTACAD DO CADASTRO AMBIENTAL
RURAL - DESNECESSIDADE DE AVERBACAQ JUNTO
AQ CARTORI) DE REGRISTRO DE IMOVEIS -
PEDIDGC DE  SUSPENSAC DOS PRAZOS -
POSSIBILIDADE - AUSENCIA DE PERIGG DE DANG
AQ MEIQ AMBIENTE - DECISACQ MANTIDA. I - Cum o
advenio da Lein® 12.651/12 o notadumenie, da IV MMA
n" 22014, Mpde-se recomhecer u impertinéncia do
pedido que vise compelir ¢ possuidor ou proprieidrio
rurcd & avereacdo da reserva leodd na matricula do imavel
qaando possivel sud instituicdn pov meio da visiema CAR
1 - Nao havendo nos autas comprovagiic de perigo de
deno comcreto an mein ambiente, ndo W prejuizo na
suspensdo dox prezes do adive feho ao Terme de
Afustamento d= Condine anterior 4 requlamientagédo do
CAR midisume guundy ay cldusiios 580 incompetivers com \

a nova legisiacio. T - A luz do art. 1 dufﬂ(\ -
S1/i2 ;
12.65V/i2, observada a redaplo dada pe‘if! Q&rlga:‘#- ‘
do |
|

1272772012 peniinente a deferminagdo para ‘ﬂ:\'

da drec de reszrva legal junio ao CAR, .:‘mie;ﬁe
esfipulado no aditive ac TAC., (TJMG
instrumento-Cv  [.0701.14.034934-4/002. Rel i)
Des.fa) Peixote Hemrigues , 7° CAMARA\ OJIVEL
Juigameniv e 28/032017, publicacdo da sim

NS )
03/04/20i7) \) e“‘;}gmrujﬁ
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Merece Enfese trecho do citado | ulgada;

A Lei n." 12.6512002 alteroa a antiga determinacio de
averbacdo da drea de reserva legal na inscrigdn de
matriculs do fndve! na resiviro de imoveis compelante,
institainde 0 CAR - Cadasive Amébiental Rural que a
Paritr ge cgova iniegra as informaebes ambientais ders
propricdades ¢ pusses rurals. compondo base de dados
para corirale, monhoramenta, planejemento anbiieninl o
ecomdmice € combatr wv  desmetomento  fore 29),

Con iun o ari. 18 RN
@ dreg de rexerva fezal passa g ger rezistrodn no drgdo
anrh slenie por e, ! it ma g,

coma dispde sen £ 4% o registro da Reserva Legal MO
CAR desobriga a aqverbag@o ne Cartoriv de
Regisiro de Irmoveis.
Cra, s¢ o regisire n0 CAR elimma o necessidade i
reserve legal me Cartdrie de Imivels, néo faz semiicdo
EXiger qiie oF egravadns tenhom pasios com a reaiisanda
das medidlas mecessdrias a averbacdo imobilioria dessa
reserva fegal
Assim. dianle da determinacio da Lei 12651/2012, outra medida nfic resta
senio a concessdo da atenuante em comento,

i) 2 exi ia de matas res & nuse
hipitese ¢ e peorTerd n

reduciio da multa em trinta por cengo:

A autoridade julgadora descarta a concessBa da atepuante, com base na
vistoria realizada no empreendimento no dia 02 de maio de 2018, pela equipe da
Supramnor, através do aulo de fiscalizagio 98733/2016, o qual supostamente terip
demonstrado que as matas ciliares ¢ rascentes nio estavam preservadas.

O auto de fiscalizagio citado, n¥o descreve sobre as matas ciliares e
nascentes ¢ sim das Areas d¢ preservacio permanenme.

Também: foi enexado aos autos, anexo fotogréfico contendo 6 fotos, ag quais
n8o podem ser utilizadas como prova, tma vez gque o auto de fiscalizagZo 9R733/2016
ndo rouxe em seu bojo gualguer 2nexo fotogrifico. Em andlise detalhada, néo fof possivel
visualizar de qual processo ou documento referido anexa foi retirado,

Insta salientar que APPs e manas ciliares sdo instinutos diferentes, part. 9°da ¢
Lei Estadual n® 20922/2013 descreve o conceito ce App, sendo vejamos; \ 2 i

Art. 9° Pore: o5 efeitos desta Lei, em zonas rural
sdio ACFs:

!~ as fulzas margingds de cursos d'dgua naturbis Weranes ¢ /) —
mtermitenivs. excluidos o5 efémerns, medidas 'a PEFLir a’df b y

borda da calha do lvito remilar, em lewiira mim‘:?r._r‘r i .'{.
\ \\.' v \
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CONSULTORIA AMBIENTL.

Nota-s¢ que o artigo fala em faixas marginais e nio em Mata Ciliar, cortas
App's podem ou nio ter Matas Cilizres, visto cue de acardo com o art, 8 da Lei Estadus|
n°20922/13 as App's podern estar ou nio cobertas par veoetacio

Art. 8° Considera-se APP a drea, coberta ou ndo por
vegelacdo nattva, com a fungdo ambienial de preservar os
recursos hidricos, u paisagem, a estabilidade gecldgica o
a biodiversidude, facilitar o fluxo génico de fenina e fora,
proteger o soo ¢ assegurar o bew-estar das popuioydes

Assim, App’s, matas ciliares e nascentes, sdo lnstitutos diferentes, podem ser
que se colncidam em algum momento. No presente caso, o hd noticia de danos éis maras
ciliares ou nescentes. Percebe-se que as fotos acosindas 808 autos, mostrum dreas de
preservacio permanente e nio de nascentes e matas cilinres,

Ne mais, como pode a equipe Intercisciplinar alegar que as nascente e malus
ciliares nio estdo preservadas, visto gque nia participaram da fiscalizagiio bem coma no
momento da fiscalizacdo o ageme fiscalizador nfio verificou “in loca™ e estas estavam
ou n&o prescrvadas, relatendo apenas que foi chservado intervengdes em dreas de AFPFs.

Insta esclarecer que a obrigagio de Samprovar as atenuantes é do servidor que
efetuou a fiscalizagio e ndo do autnado, devendo assim ser realizada nova pericial ne
local para comprovar sz as matss ciliares & nascenles estio preservadas cu nfo.

Por fim, ¢m demonstracio de boa £z o recaments demonstra através de fotos,
que as nascentes & matas ciliares estdo prasarvadas, devendo assim, ser atenuado da valor
da multa a redugéio de 50%.

Da Violacdo Do Devido Processo Legal Materia|

Ne wcante aos primcipios da proporcionalidade, razoabilidade « da
insignificdncia & autoridade julgadora indefere todos os pedidos sob o argumento de que
0s mesmos sio inaplicdveis, uma vez, que u conduta do recomente & cansiderada
pelo legislador, 2 multa foi aplicada o valor minimg estipulado pelo Decrato 44844/2008,

O espirito dos referidos principics, todavia, é de protecio a0 meio ambiente, e

como bem demanstrado nos autos, pela propria descrigdo du lipo, ¢ pelo indeferimento
da conversio de 50% em medidas de controle, ante a auséncia de degradagso, fica
cristalino que o empreendimento ndo causa danos a0 mejo ambiente. ( ) \ \L

\ B A N \

Temos como principio basilar, decomrente do Estado Democritico M \

(art. 1° da Constituigio Federal), a regulsr resmridivaments 2 atuacio do apzrelho-esi ‘
na punigiio e sancionamento de eventuais infragBes administrativas ah‘y}inéipin da -
razoabilidade, vale dizer, da correspondéncia entre a conduts infratora ‘e a sangdo ' T T
\} AN
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Esses principios s3o unanimemente acolhidos na doutrina e na jurisprudéncia,
pois decarrem da prépria finalideda das sangdcs administizlivas. Significa que sancoes
desproporcionais, implicam em desvio de finalidade, comportamento vedado pela
Constituicdo Federal.

Nesse sentido, julgado que redusziu 90% valor da muka diant= da
desproporcionalidade da autuagio.

ADMINISTRATIVC. IBAMA. AUTO DE INFRACAO
NECESSIDADE DE  PREVIO  LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. REDUCAO D4 MULTA.
POSSIBILIDADE.  DANO  AMBIENTAL  EOU
POLUKCAO NAG DEMONSTRADOS. 1. Cingese a
quesilo na possibiulidade on ndo de redugdn de Y0% da
valer da multa comneda para @ parte autera, apiicada
Pelo LBAMA por ndo possufr (fcenca anbientsa! dn iNEMA
para a construgan de condominia residencial ny prate de
Buzios/RN. 2. Comsranre-se que a wnica morhacae
gase ar & ande de iyfragdo por peric dy IBAMA, Joi a nac
Licenciamento prévic do IDEMA, previsto no artign 44, do
Leercto 31708, A autunto joi realtzada am setembre
de 2003 ¢ em dezembre do mesmo o, 4 empresa, ora
apeiade, obleve a liconpe simpifficada, ohjsin dar infraedo
7 3I4257-D. 3. Ouitro faro impertante é que ndo restou
demonstrado pelp [BAMA gque o atuacdo da empresa
fenha crvsada dano anbiental, ou até mesn Poiuigis di
ambiente no local de sua instelapde. 4. As Senehies
wmpesias pelo Administrador aos adminisradias deven
kmurdar  wma  relagdo  de  proporcionalideds o
ruracpiiidade com 4 amjracBo comeride N 30, @
i dor O06. k0

gisséncia de qaciguer preluize causnin peia_arhidade
desenvoliida, 5. Dhumte das clreimstincias trazidas nos
aulics, resta razodvel ¢ proporcional a redugdo dg malia
em S0%, para o vaior de RS 1.000,00 (ol reuls), nos
termos do art. 60, paragrafe 3% do Decreto n® 3.179/96, no
m&w&emmmummmh ene
relacao a exploragdo de afividade potencialmente
poiuidora v capaz de causar dono 6o meio ambiente,
Sem provie licenciamento de drgdv competente. 6.
Apelagda do (BAMA improvida, (TRF-5 - AC 395640 RN

000i410-30.2006.4.05 2400 Relarors Desomb \ 3
Federal Ragério Fialko Moreira, de Tt
: Fomler \
'f il \"\.‘

267052010, Primeira Turmea. Data de Pubi :

{lidrio da Justiva Eleirdnice - Dota; 2740 U Pu

268 - Ano: 2016G) \ \
|
l. h!

/ | VS ™
A 5.:{"~’,/R | :":'f”__-t " )
\'; \"' 1-. \ “'J1-'L--\{'."£J K
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Vejamos ainda, o magistério do Prof. Calso Antdnio Bandeira de Mello sobre
0 tema:

As  sangdes  devem  guawdar relopdn  de
preporcionalidade com a gravidade da infracio. Ainda
que a aferigds eesia wedide inteneras veres Possa
apresentar dificuldade em ser caracterizada, em iniher o
Cudras, é pericitamenie clora- on sefir; hd casos em que se
Ppode ter divida se tal ou qual gravame estd devidamente
correlacronade cont a seriedade da infragdo — airda g
S possa nolar que a duvide nmica se propord em mna
execla multo ampla, mas em wn coamps de varfeedo
refativamente peyueno -, de par com outros cases em qise
ndo haverd dtdviedes g da gare a sargéin & Proporcional
on ¢ desproporcional. E impossivel no direito fugir-ce o
Situaches desta compostura, @ ewlre reewrso ndo hd porer
enfrentar dificulducdes desia ordem sendio recorvends oo
principio de rezcabilidede, mesmo  sabendp-se gue
também ele comparta alouma fuidez em Sun verificasdo
copcrewy. De fodo mede, ¢ certo que, flagrade a
desproporcionalidade, u sancdo é invilide

Celso Anténio Bandeira de Mello fala, inclusive, do cardter confiscardrio da
multa exaceradamente fixada:

Tal como as demis saredes admiinistrativas, ar whdtas
{8m que crender ao pruveipio da proporcienalidade. sem o
qué serdo mvdlidas. Atém disto, par muito grave gue haia
rido & ifragdo, ay rrdias néo podern ser “confiscatdrias”
s € d:rwﬂarnﬂpfkmdoymacabmpwmmww
verduedeira confisco. Niste hi uprazive! concordia tomto
na dowlring come na jurispridencia,

Verifica-se. de plano, ante 4 jurisprudéncia ¢ doutrine coligidas que a mulia &
nula de pleno direite on, nz pior das mpéteses, deve ser adequada em razdo dos postulados
da mzosbilidade e proporcionalidade < pelo FPrincipio da Insigmbcancia. uma vez goe o
recorrente csta com seu processo de licenciamente em andamento, ou seja, ccorren apenas
uma wrregularidade formal, a qual pdo canson qualquer sorte de degradaglio ambiental_

O doutrinador Edis Milaré, trata com muita seienidade ¢ clareza sobre o tema '

no trecho a seguir: % - iﬁ

3 oA I_
Nao raves comportamenics  enguadrade %&\
5€.

injracional desenhado pelo legislador nio
menor relavdncia material, & vistu Jde v bem
luteles ndo experimentar, concretamente, Fuaiqye
digne de consideracio. Assim, & simile do e na
seara penal, € possivel aplivar no dmbit do Direifo |
Adinisteativo o principio da insignificincic (MILARE, !
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Edis, Direite do Ambiente- 9° edipéo. $30 Pawio RT, 2014,
pde 357).

Em outro echo o doutrinador cita ensinamento de Heraldo Garcia Vitta,
SSUE0 Vejamos;

“dpesar da obrigatoviedade Wl ser mposta a penalidade
peia Administracao, CONIOTRIE Veremos, condiaas que
resuitem danes  infimos,  irrisorios, pedem  ser
desconsideradas como ilicitas. Trowarse de andlise
teleoidgicajfuncional da pena. se o Extado-Adurinistragdn
Infligisse pera aos infratores dos denominades 'licitos de
bapateia”. ravia  sements desprestigio a  poiesiade
renitive, em vex da fasar som gue a3 Siudifos se afusissen
ans paddrdes do ardenawiento, finalidade de teda sancdo
wiministrativa”. MILARE, Edis, Diveito do Ambienie- 9°
edigto. S0 Pado RT, 2044, pag. 357,

Assim, diante da comprovacio de ausénsia de poluicdo ¢ degradaciy
ambiental, outra medida nZo resta sendc a redugio do valer da multa, aceso par um
absurdo seja considerada = infragio.

Dos Pedidos

Isto posto. requer seia o presente recurso recebido ¢ provido para reconhecer
a mulidade do auto de infragdo e respeetivo n-ocesso administrativo face cerceamento de
defesa e demais flegali expostas, bem como pela caracterizagio do “Bis in idem™ |
Ou. no mérita, a auséncia de infragio vez captache no luuramento em questdo csta
outorgada pela outorsa coletiva n“00828/2007, bem como a apreciagdo das atenuanies
requeridas ou wnds, em tltima Lipdicse. o que se admre apenas por argumentos, a
coaversdo de 50 % da multa em medidas de melhorias do meio ambiente a ser reguerida
apds o julgamento do presente recursa administrativo.

Protesta novamente por todos os mcios de provas. especialmente. nova prova
pericial, docwnental ¢ estemonhal.

Requer ainda que sejam sews procuradores in fine assinados intimados em seu
novo endereco, na Rua Eduardo Rodrigues Barbosa n° 381, 1° andar. ¢squina com

Rua Cachoeira. Bairre Centro, Unai- MG.

Termos em que. “{:x r\\\\\}\

P- Defﬂl']mﬂllﬂl. l"!“'\\
Unai-MG, 24 de Maio de 2017. O\ _
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