HEXA

CONSULTORIA AMBIENTAL

EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL-SUPRAM-NOR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 46132
AUTO DE INFRAGCAO N° 73227/2016
1700000342518

berturs 0532318 1% 0% 2%

vpo boc RECIRSO ADMINISIRAT IV

nid Adm- SUPRAM HOCROELTE DE MINAS

eq lut. PROTOCOLO-RECEFCAEC Di SUPRAY
eq Ext EULER EAETA MENDONCA

ssunto  RECURSO REF Al 73287201k

EULER BAETA MENDONCA, brasileiro, solteiro, produtor rural, inscrito
no CPF sob o nimero 224.511.451-53 ¢ RG n° 561230 SSP/DF, com endereco a Rua
Canabrava, 43, sala 102, centro, Unai/MG, data vénia nio se conformando com a r. decisio
proferida pelo Superintendente Regional de meio Ambiente, vem, respeitosamente, com
fulcro no Art. 73-A do Decreto 47042/2008, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO,

requerendo sejam a inclusas razdes recursais recebidas e encaminhadas para conhecimento da
URC COPAM NOROESTE DE MINAS .

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai, 20 de setembro de 2018

Geraldo Donizete Luciano Thales Vinicius B. Oliveira
OAB/MG 133.870 OAB/MG 96925

Monica A. Gontijo de Lima
OAB/MG 154.130

Pagina 1 de 27

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - |° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.1777
Email: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br




XA

CONSULTORIA AMBIENTAL

RAZOES DO RECORRENTE: EULER BAETA MENDONCA
URC COPAM NOROESTE DE MINAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 461328/2018

AUTO DE INFRACAO N° 73227/2016

DOUTO COLEGIADO

O Recorrente foi cientificado através do Parecer Unico de fls.34/36 e decisio

de fls.37 através de Carta registrada que o processo administrativo referente ao

- empreendimento FAZENDA PAIOL foi examinado, mantendo o valor da multa aplicada,
excluindo a penalidade de suspensdo das atividades.

Todavia, a san¢io imposta ao recorrente ndo pode prevalecer, seja em razio
das imimeras ilegalidades e nulidades que acometem o auto de infragfio e respectivo processo
administrativo, ou mesmo, pelo proprio mérito da autuago.

DAS PRELIMINARES

DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAOQ- AUSENCIA DE INDICACAO DE TEXTO

LEGAL INFRINGIDO

O auto de infragfo foi lavrado na vigéncia do Decreto 44.844/2008 ¢ conforme
se depreende dos artigos 83 a 87 referido Decreto regulamentou as leis: 7.772, de 8 de
setembro de 1980, 13.199, de 29 de janeiro de 1999, 14.181, de 17 de janeiro de 2002,
14.181, de 31 de janeiro de 2002, 20.922, de 16 de outubro de 2013.

Assim, com maestria criou o legislador quando da elaboragio do formulério do
“Auto de Infragdo” campo proprio para que o agente indicasse no momento da lavratura do
A o artigo, anexo, c6digo, inciso, alinea, n® do Decreto, n° da LEI Resolugo e DN

Vislumbra-se no presente caso que o agente deixa de indicar o embasamento

legal (lei), resolugio, DN ¢ PORTARIA que fundamentou sua autuacdo, o que
caracteriza violagdo o contraditério € ampla defesa.

O auto de infragdo deve obrigatoriamente fazer mengfio a lei e ndo ao ato

administrativo posterior. Nesse sentido julgado do Egrégio Tribunal de Justi¢a de Minas, in
verbis:

Ementa: AUTO DE INFRACAO - AUSENCIA DE
INDICACAO DE TEXTO LEGAL INFRINGIDO ©
INDICACAO APENAS DO DECRETO - |
INSUFICIENCIA - MATERIA RESERVADA A LEI -
AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE -
AUTO DE INFRACAO ANULADO,RESSALVADA A
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POSSIBILIDADE  DELAVRATURADE  NOVO
LAUDO - MANUTENGAO DA SENTENCA. - Se a lei
cria a penalidade, sem estabelecer o valor da multa, que
consta apenas do Decreto, o auto deinfragdo deve
obrigatoriamente fazer mencdo d lei e nio ao ato
administrativo  posterior, em detrimento da
inteligéncia legal, que comina sangées para o
descumprimento de determinadas normas,
caracterizando-se verdadeira violagdo ao principio da
reserva legal e, simultaneamente, ao contraditério e a
ampla defesa. Data de Julgamento: 10/08/2010, Data da
publicagio da stimula: 27/08/2010.
Relator(a): Des.(a)Vanessa Verdolim Hudson Andrade.

Ninguém desconhece que como todos os atos administrativos, o Auto de
Infragdo, ponto de partida do processo administrativo sancionador, rege-se pelo Principio da

Legalidade.

Conforme preleciona Fibio Medina de Osério, especialista em processo
administrativo sancionador, “nosso Direito Administrativo Sancionador encontra respaldo e
plena ressondncia na Constituicdo Federal, que incorpora e agasalha direitos humanos e os

transforma e direitos fundamentais: principios como legalidade, tipicidade, devido processo

legal, culpabilidade e individualizacdo da pena (...)"".

Nestes termos, também no processo administrativo sancionador ambiental, o
Auto de Infraciio deve conter todas as informagdes e fatos determinados por Lei.

Claramente, a preocupacdio do legislador estd em garantir a ampla defesa, o
contraditdrio € o devido processo legal (artigo 5° da CF, incisos LIV e LV) de forma que um

Auto de Infraciio eivado de vicios nio tem condio de iniciar um processo administrativo

sancionador da forma prevista pela Constituigéo.

Cabe a Administragdo Publica, sob o manto do principio da autotutela, declarar
nulos os atos administrativos que contenham vicio de legalidade, nos termos do art. 64-A da
Lein® 14.184, de 30 de janeiro de 2002, que assim prevé:

Art. 64-A Administragio deve anular seus préprios_atos
quando eivados de vicio de legalidade, ¢ pode revoga-los

por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

Portanto, o Auto de Infragdo ora atacado mostra-se nulo, vez que ndo faz
menc¢do a lei, cingindo-se a indicar o ato administrativo posterior, devendo ser julgado
insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

! OSORIO. Fabio Medina. O Principio da Culpabifidade e a Improbidade Administrativa na Lei 8.429/92. In
http:/lwww.medinaosorio.adv.brlwp—oontentluploadslzo15/02/MEDINA-OSORIO-Fabio-o-principbdaculpabilidade-e-a-improbidadeadministraﬁva.pdf
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DA EMISSAO DE PARECER TECNICO

O parecer técnico acostado as fls.40/42v foi emitido sem observar as
formalidades exigidas, vez que emitido apenas pela servidora Isabela Pires Maciel.

A instrugdo de SISEMA n°06/2017 deixa claro a importancia da emissio dos
pareceres por uma equipe disciplinar;

ato final e principal, a imposigao da san¢&o administrativa. Assim, o ato final e principal
€ precedido de varios atos intermediarios, até chegar-se ao resuitado pretendido pela
Administragao.

E justamente o que ocorre no caso concreto da aplicagio das san¢des ambientais. A
imposigc8o da san¢io ambiental se da pelo 6rgho, Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, ainda que os atos praticados no curso do
processo ocorram em areas distintas. Assim, o exercicio do poder de policia nfo esta
adstrito ao momento de lavratura do auto de infracdo, mas perdura em cada ato
praticado pela Administracao, até a conclusfio com a imposicao das penalidades.

A emiss3o de Parecer Unico com participagio da area técnica advém justamente da
necessidade de o documento fina! de aplicagso das penalidades ser ratificado por

~ todas as esferas envolvidas no exercicio do poder de policia, tendo em vista a
definitividade das penalidades aplicadas a partir dai.

A chancela das dreas técnica e juridica acarretard maior seguranca aos integrantes
dos oOrgdos colegiados na tomada das decisdes, sendo essencial para o
convencimento sancionatério dos juigados.

A defesa e o recurso apresentados pelo autuado, na maioria dos casos, visam por em
cheque as constatagdes apresentadas pelo agente autuante no momento da
fiscalizacdo, provocando o reexame de um ato ou de uma decisfio da Administragso,
pretendendo, o interessado, em geral, alteracfio de medida anterior.

A solugdo do recurso expressa-se por uma decisdo do 6rgao colegiado, que pode ou
ndo dar provimento ao recurso, determinando o acatamento ou n#o das alegacdes
apresentadas.

Desse modo, o parecer emitido pela Administragio deve dar aos julgadores a
seguranga técnica e juridica necessarias, de modo a demonstrar que todos os atos
produzidos ao longo do processo, a comegar da prépria autuacdo, obedeceram
adequadamente as normas e os princlpios vigentes afetos aquela matéria, bem como
a adequagdo técnica necessaria.

Assim, tormna-se imprescindivel a participagic de todas as areas envolvidas no
processo de aplicagdio do poder de policia no ato final de manifestacdo da
f\’drministragég, essencial para o convencimento dos julgadores, o Parecer Unico.

Referida instru¢@io também ordena as formalidades a serem cumpridas quando
da emissdo do parecer para analise da URC-COPAM senio vejamos;

= VALOR ORIGINAL DA MULTA ATE 4.981,89 UFEMG'S ‘
12 instancia: Diretor de Controle Processual
2* insténcia: Superintendente Regional de Meio Ambients

* VALOR ORIGINAL DA MULTA SUPERIOR A 4.981,89 UFEMG'S
- 1% instancia: Superintendents Regional de Meio Ambients
- 2% insténcia: (§Unico do art. 73 do Decreto 47.042/2016)
o Processos nos quais ndo tenha sido proferida decisdo de 1* instincia até a
publicacio do Decreto 47.042 de 2016: Unidades Regionais Colegiadas - .

URCs sempre
o Processos nos quais ja tenha sido proferida deciso de 1° instincia até a %
publicacdo do Decreto 47.042 de 2016: Consetho de Administracdo do IEF
(anexo lll) ou Conselho Estadual de Recursos Hidricos (anexo H) ou Unidades
Regionais Colegiadas — URCs (anexos |, IV e V)

< Autos de infrag&o lavrados por:
1.1 — Superintendéncia de Regularizag&o ambiental
1.2 — Extintos Nucleos de Fiscalizagéo de 31/12/2014 até 06/09/2016
1.3 -~ Policiais Militares desde 01/01/2016
1.4 — Superintendéncia Regional de Meio Ambiente
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Recursatl — CNR, pelo Consetho do Administrechio do 1IEF e pelo Conseiho Estadual de
Recursos HIdNcCosS, Ne HiIpoteso Jdo jJulganmento dos recurses_ administrativas _orm gerat,
de suss respoctivas compaténcias.

Excotuando as NiPpdteses constantas No itemMm anterior. NSo sers obrigatora & insercio
do menifostachHo ou contaudo alaboreado pola area técnica no Parecer Unico para
Subsicdiar O JUIgBEIMeNIoO dOsS FSECINSOS SrIm Geral.

O Parecer UnNnico seguird o modeto constante no ANEXO Il @ sers eiaboradoe no armbito
|l DAINFE Oou 3o respectivo NAY, CoNformMe as cormpeaténcias legalmente estaboelecidas .

O parecer deverd saer assinado pelo servidor com TormacHio juridica dJdiretasmente
responsavel, otado na DAINF ou No NAL6 responsdavel pela tramitacdo do Frocesso
Achministrativo, palo propriio servidor responsavel pela lavratures do Auto de INtracso;
pelo diretor da DAINF ou Coordenador do NAL, conforme © caso, @ pelo diretor da area

O3th IOtBIO O ISVIGOr Corm ToMMAacio técnica dirstarmente responsavet, Nos casos
g Autos de iNnfTracBo lavirados pata PAMAMG Ou DOr Servidor Que ndco mais aostajs jlotado
Ne refaricda Unidade Admiinistrativa, © parecer deversd ser assinaedo peico Diretor da
respective uniikdade adrministretive

A ESSINAanwsa o tOcCTicO NOsSSa Caso SeOrvirsa como ratificaclio dos atos de policie
pPratcadcdos durasnte o CLIrso 9O proceSS.0, OnNginado & partir 9o Auto de Fiscolizachho e
e INnfregHiho Iaviados, INformmMacio ossa Que POJdersd CoNsStar Mo ProErio PBracer.

No presente caso o superintendente avocou a competéncia do Diretor Regional
de Controle processual, e em razio desta delegagdo o recurso em tela sera analisado pela URC

~ OG/ 2017 h
Copam, devendo assim o parecer técnico conter a assinatura dos seguintes servidores;

I- Servidor com formago juridica lotado no NAI

2- Assinatura do préprio servidor que lavrou o auto de infrago. |
3- Coordenador do NAI

4- Diretor da respectiva unidade administrativa.

O parecer anexado as fls.40 possui apenas a assinatura da servidora Giselle
Borges Alves_Gestora Ambiental com formagdo juridica e pela servidora Renata Alves dos
Santos _Coordenadora do Nucleo de Autos de Infragdo.

Assim ante a auséncia de andlise do processo administrativo por todos os
servidores elencados na instrugio de servigo n°06/2017, outra medida ndo. resta sendio a sua
nulidade, sob pena de cerceamento de defesa..

Do Prazo Para Conclusido Do Processo Administrativo

Quando da lavratura do auto de infragéio 22/12/2016 os processos que continha
suspensdo das atividades deveriam obrigatoriamente serem julgados no prazo de 05 cinco
dias, contados da conclusdo do processo administrativo sendo vejamos;

Art. 41 - O processo serd decidido no prazo de sessenta
dias, contados da conclusdo da instrucio.

§ 1° - O prazo a que se refere o caput poderd ser

prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante
motivacdo expressa.

§ 22 - (Revogado pelo inciso IV do art. 13 do Decreto n®
47.137, de 24/1/2017.)

Dispositivo revogado:

“§2° —Nas hipGteses em que houver suspensio de
atividades ou embargo de obra ou atividade, o processo
deverd ser decidido no prazo de cinco dias, contados da
conclusio da instrucio.
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Percebe-se que o §2° somente foi revogado em 24/01/2017 e a multa lavrada no
dia 22/12/2016 e presente processo somente foi decidido no dia 13/08/2018 ou seja, quase
dois ap6s a lavratura e suspensdo das atividades, causando assim a nulidade da presente
decisgo.

Da_auséncia_de descricdo do drgdo que delegou a_competéncia_a_Policia
Militar para realizar a fiscalizacdo

Compulsando os autos verifica-se que ndo foi descrito no auto de infragéo
tampouco no Boletim de Ocorréncia qual 6rgio ou entidade delegou a fungio de fiscalizar a
PMMG..

Segundo o Decreto 47383/2018 a Policia Militar de Minas Gerais exerce as

fiscalizagdes por delegagdo dos 6rgdos descritos em seu artigo 49, seniio vejamos;
- Art. 49 - A Semad, a Feam, o IEF e o Igam poderio
delegar, mediante convénio, a Policia Militar do
Estado de Minas Gerais - PMMG -, as competéncias de
fiscalizagio e de aplicacio de sangbes previstas neste
decreto, e ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Minas Gerais - CBMMG -, as competéncias de
fiscalizagio e de aplicacio de sancbes exclusivamente

1o que se refere a incéndios florestais.

O policial que lavrar o auto de infragio deverd mencionar por delegagdo de
qual 6rgdo estd exercendo a fiscalizagdio, vez que serd através desta informagdo que a
competéncia da autoridade julgadora seré estabelecida, bem como nos processos judiciais o

orgdo ou entidade que delegou 8 PMMG a fungfio de fiscalizar integrara o polo passivo ou
ativo da agio.

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. NAO CONHECIMENTO.
APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. INSTITUTO ESTADUAL DE
FLORESTAS - IEF. LEGITIMIDADE PASSIVA. AUTO DE
INFRACAO  AMBIENTAL. ATO  ADMINISTRATIVO
DELEGADO. CORRECAO MONETARIA. LEI N° 9.494/97.
PRECEDENTES DO STF. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
REDUCAO. LIMITES DA LIDE. ARTIGO 141, DO CPC DE 2015.

L Lavrado o auto de infracio ambiental pela Policia
Militar de Minas Gerais por delegacio do Instituto
Estadual de Florestas - IEF, revela-se patente sua
legitimidade para figurar no pélo passivo da acao
anulatoria que visa desconstituir o ato administrativo
punitivo. (...)
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Da detida andlise dos autos, verifica-se que o Auto de
Infracdo n® 174687 foi lavrado pela Policia Militar de
Minas Gerais - PMMG enquanto érgﬁo Autuante, com
base no Boletim de Ocorréncia n® 410071, sendo
indicada, ainda, a "Agenda” do IEF. E o que se
depreende do item 2 da cépia do Auto de Infracio
carreada aos autos (f. 21).(...) |

Como bem ponderado no ato sentencial (f. 292-v), a
pretensdo inicial formulada pela Apelada visava a
anulagdo do ato administrativo primdrio, ou seja, do
préprio auto de infracio, motivo pelo qual, compete ao
IEF responder pelos atos praticados por sua delegacio.
Nem se sustente que a responsabilidade seria da
SEMAD, nos moldes da Lei Delegada n® 180/11 -
inclusive jd revogada pelo inciso XCVI, do art. 195, da
Lei Estadual n® 22.257/16 -. Isso porque, caso o IEF ndo
detivesse poderes para execugio da fiscalizacio e da
cobranca de multas, na forma como sustentado pelo
Apelante (f. 305), outra conclusio ndo seria alcancada
além da nulidade do auto de infracio, vez que lavrado
por autoridade incompetente, sendo nulo, portanto, de
pleno direito.

Lavrado o auto de_infracdo ambiental pela Policia
Militar de Minas Gerais por delegacio do Instituto
Estadual de Florestas - IEF, revela-se patente sua
legitimidade para figurar no pélo passivo da acdo
anulatéria que visa desconstituir o ato administrativo
punitivo.

Assim a descri¢do do 6rgdo que delegou o ato de fiscalizar para a Policia

Militar ¢ medida que se impde sob pena de cerceamento de defesa e nulidade absoluta do auto
de infrago.

DA AUSENCIA DA _AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL FORMAL

Da auséncia de elementos indispensdveis a formacdo do Auto de Infracdo.

A autoridade julgadora discorre que o recorrente nio possui motivos para
questionar a autuacfo realizada, uma vez que o auto de infragdo possui todos os requisitos d
validade previstos no Decreto 44844/2008.
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no caso de multa; a efetividade das medidas adotadas
pelo infrator para a correcio dos danos causados ao
meio ambiente e recursos hidricos; e a colaboracio do
infrator com os Orgdos ambientais na solucdo dos
problemas advindos de sua conduta. (TJMG -Agravo
de Instrumento-Cv 1.0209.14.007879-8/001, Relator(a):
Des.(a) Hilda Teixeira da Costa , 2* CAMARA CIVEL,
julgamento em 01/12/2015, publicacio da stimula em
11/12/2015)

A relatora do referido julgado em seu voto, deixa claro que “Embora o fiscal
trate do risco a satide humana em nenhum momento, explana a respeito dos antecedentes
do empreendimento, da situagdo econdmica do infrator ou da colaboragio do infrator com os
6rgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos da sua conduta”.

O TIMG deixa claro que o agente autuante deve cumprir as determinagdes
especificadas no artigo 27 do Decreto 44844/2008, senfio vejamos;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - INFRACAO AS
NORMAS TECNICAS - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS EMULTA -
AUSENCIA DE CRITERIO NA APLICACAO DAS
SANCOES -PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE E
PROPORCIONALIDADE.

- Para o deferimento da antecipacio de tutela,
necessdrio se faz a existéncia de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado 4til do processo (CPC/15,
artigo 300).
- O auto de infracdo deve observar, na aplicacio da
sangdo cabivel, os critérios especificos do artigo 27 do
Decreto Estadual n? 44844/2008.
- Ndo sendo constatada
a gravidade do fato (dano ambiental efetivo), ausente
ainda a especificagdo de infracdo ds normas técnicas e
possuindo a empresa agravada a devida
autorizacdo ambiental de funcionamento, deve ser
mantida a decisio agravada que suspendeu os
embargos d atividade empresarial.
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Agravo de Instrumento- Co
1.0476.15.001542-0/001 0424510-19.2016.8.13.0000
V)

Relator(a)Des.(a)  Didrcio  Lopardi
Mendes

Orgio Julgador [ CimaraCimaras
Civeis / 4* CAMARA CIVEL

PROVIMENTO AO

mPassa-Quatro
0/2016

da  publicagio. da simula

25/10/2016 ~

Assim em que pese eventual infracdo cometida pela
agravada, na aplicacdo das sangbes administrativas
ambientais, verifico que o fiscal ndo observou o
disposto no artigo 27 do Decreto-Lei n® 44.844/2008:
Art. 27. A fiscalizagdo e a aplicagio de sangées por
infracdo ds normas contidas na Lei n® 7.772, de 1980,
na Lei n®20.922, de 2013, na Lei n° 14.181, de 2002, e na
Lei n® 13.199, de 1999, serdo exercidas, no ambito de
suas respectivas competéncias, pela SEMAD, por
intermédio da  Subsecretaria de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental Integrada - SUCFIS - e das
Superintendéncias  Regionais de Regularizaciio
Ambiental - SUPRAMs, pela FEAM, pelo IEF, pelo
IGAM e por delegagio pela Policia Militar de Minas
Gerais - PMMG.
§ 1° O titular do respectivo orgdo ou entidade, em ato
proprio, credenciard servidores para realizar a
fiscalizacdo e lavrar notificagio para regularizacio
de situacdo, auto de fiscalizacio ou boletim de
ocorréncia e auto de infracio, com fundamento em
vistoria realizada pela SUCIFS, SUPRAM;s, IEF,
IGAM e FEAM, competindo-lhes: .
I - verificar a ocorréncia de infragio ds normas a que
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se refere o caput;
IT - verificar a ocorréncia de infracido a legislacdo
ambiental;

IIT - lavrar notificagdo para regularizacio de

situacdo, auto de fiscalizagio ou boletim de
ocorréncia e auto de infracdo, aplicando as
penalidades cabiveis, observando os seguintes
critérios na forma definida neste Decreto.
a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da
infracdo e suas conseqiiéncias para a saide piblica e
para o meio ambiente e recursos hidricos;
b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento
ou instalacdo relacionados d infracdo, quanto ao
cumprimento da legislagio ambiental estadual;
¢) a situagdo econdmica do infrator, no caso de
multa;

d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator
para a correcdo dos danos causados ao meio ambiente
e recursos hidricos; e
e) a colaboragio do infrator com os érgdos
ambientais na solugdo dos problemas advindos de sua
conduta; e
IV - determinar, em caso de grave e iminente risco
para vidas humanas, para o meio ambiente, recursos
hidricos ou para as atividades sociais e econdémicas,
medidas emergenciais e a suspensio ou reducio de
atividades durante o periodo necessdrio para a
supressdo do risco.

§ 22 O servidor credenciado, ao lavrar os autos de
fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e de infracgdo,
deverd fundamentar a aplicacio da penalidade, tendo
em vista o0s critérios previstos no inciso I11.

Do auto n® 007516, portanto, ndo constou a infracio
especifica ds normas que se refere a legislacio,
também ndo sendo fundamentada a aplicacio da
sancdo administrativa, deixando ainda o fiscal de
observar __os  principios  administrativos da
razoabilidade e proporcionalidade, ji que o embargo
4 atividade econémica constitui penalidade severa, se

Pégina 11 de 27

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.1777
Email: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br




CONSULTORIA AMBIENTAL

considerada a existéncia de autorizacdo ambiental de
funcionamento da empresa e auséncia de dano
ambiental efetivo.

Necessdrio ainda observar o principio da preservagio
economica da empresa, diante do claro perigo de
dano, tendo em vista que a manutencdo do embargo
as atividades resultaria na dispensa de funciondrios e
interrupcdo da producido, com prejuizos quicd
irreversiveis.

Assim, todos os critérios estabelecidos no artigo 27 e 31 do Decreto

44844/2016, devem sim, ser expressamente descritos no auto de infragio ou fiscalizagfio para
orientagdo tanto da defesa quanto da autoridade julgadora.

Posto isto, mencionado auto nfio pode prevalecer, ndo contém os requisitos
essenciais & sua existéncia, determinados pela lei, ndo obedecendo a forma prevista em lei.
Deve ser julgado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

Da incompeténcia da Policia Militar para autuar e aplicar sancdo

O Boletim de Ocorréncia ¢ o Auto de Infragio comprovam que o servidor
publico militar, o PM Jeferson Geraldo Ferreira Lopes (MASP 1238732) FISCALIZOU o

empreendimento ¢ lavrou o Auto de Infracio em questéio.

Considerando que a Policia Militar, através de seus agentes, tenha
competéncia para fiscalizar por forga do convénio firmado com a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), ¢ certo que os policiais militares
NAO POSSUEM capacidade técnica para o ato, faltando-lhes a competéncia administrativa
para aplicar qualquer tipo de san¢do como esta imputada ao Requerente, ou seja, sdo

INABILITADOS para atestarem esse tipo de infrago, apesar da conhecida capacidade e

seriedade dos agentes militares.

Referida incompeténcia ficou comprovada quando da descrigéo
equivocada da penalidade de embargo das atividades, conforme atestado pela
autoridade julgadora as fls.41v.

-

2.3.Da penalidade de embargo das atividades

Quanto a aplicagao da penalidade de emba
-agente autuante aplicou equivocadamente a_ref
sido aplicada a penalidade de suspensao
‘autorizag3o para 0 uso de recursos hidricos, nos
‘Estadual n® 44.844/2008.

erida penalidade, quando, devefia ter
da atividade ante a auséncia de
termos do art. 76, do Decreto

L
rgo da atividade, verificamos que o ’
i
4
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Nesta seara, sfio inconstitucionais as normas estaduais e convénios de
cooperagdo contrarios a Lei hierarquicamente superior, especialmente, no que tange a
permissdo a agentes ndo habilitados realizarem servigos que dependam de habilitagio técnica.

E certo que o agente fiscalizador e/ou autuador nio estd revestido da capa da
isencdo que todo ato administrativo deve conter. /n casu, ha uma violagdo clara dos principios
da legalidade e da imparcialidade, insertos no artigo 37 da Constitui¢io Federal de 1988.

Nesse sentido recemte julgado do Tribunal de Justica deste Estado, sendio

vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CAUTELAR -
SUSPENSAO DE AUTO DE INFRACAO - ILEGITIMIDADE
PASSIVA - PRELIMINAR PARCIALMENTE ACOLHIDA -
MULTA E SUSPENSAO DAS ATIVIDADES - UTILIZACAO
IRREGULAR DE AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE -
INTERVENCOES QUE ALTERAM OS RECURSOS HIDRICOS
SEM OUTORGA - INCOMPETENCIA DA POLICIA MILITAR
PARA AUTUAR E APLICAR SANCAO COMINATORIA -
CONFLITO COM NORMA FEDERAL - MEDIDA LIMINAR -

REQUISITOS - PRESENCA - RECURSO PROVIDO. - Os
agentes da Policia Militar do Estado de Minas Gerais
que ndo possuem conhecimento técnico especifico na
drea _ambiental e ndo  detémi _ competéncia
administrativa para aplicar sancio cominatéria em
decorréncia de irregularidades ambientais, devendo se
limitar a lavratura de autos de constatagio,
comunicando os fatos apurados aos érgdos
competentes. (Agravo de Instrumento -
Cv1.0572.16.002419-4/001 - 0711494-22.2016.8.13.0000
(1) Relator(a) Des.(a) Wilson Benevides Orgio Julgador
/ Cdmara Camaras Civeis | 7* CAMARA CIVEL Siimula
- Comarca de Origem Santa Bdrbara- Data de
Julgamento;31/10/2017- Data da publicagio da
stimula;14/11/2017)

Destacamos ainda o trecho da referida decisio onde
estd demonstrada a incompeténcia do policial militar e
0 descabimento da invocacio da Lei Estadual n®
7.772/1980 para justificar tal competéncia, abaixo
transcrito:

“Nesse ponto, insta frisar, é descabida a invocacio d,
Lei Estadual de Minas Gerais n° 7.772/1980 como
norma instituidora de tal competéncia, pois a norma se
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encontra em franco conflito com a legislacdo federal,
evidentemente em relacdo a Lei n° 10.410/2002. Nesse
ponto, veja-se o que disciplina a Lei Federal sobre a
criagdo da carreira de Especialista em Meio Ambiente e
o poder de fiscalizacgdo de seus servidores:

Art. 10 Fica criada a Carreira de Especialista em Meio
Ambiente, composta pelos cargos de Gestor Ambiental,
Gestor Administrativo, Analista Ambiental, Analista
Administrativo, Técnico Ambiental, Técnico
Administrativo e Auxiliar Administrativo, abrangendo
o0s cargos de pessoal do Ministério do Meio Ambiente,
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA e do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes. (Redagdo dada pela Lei n®
13.026, de 2014). (...)

Art. 60 _Sdo _atribuicées dos titulares do cargo de
Técnico Ambiental:

Pardgrafo tnico. O exercicio das atividades de
fiscalizagdo pelos titulares dos cargos de Técnico
Ambiental deverd ser precedido de ato de designacio
proprio da autoridade ambiental d qual estejam
vinculados e dar-se-d na forma de norma a ser baixada
pelo Ibama ou pelo Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes, conforme o Quadro de Pessoal a que
pertencerem. (Redagdo dada pela Lei n® 11.516, 2007).
(..)

Art. 11. O ingresso nos cargos da Carreira de
Especialista em Meio Ambiente referidos no art. 1o
desta Lei ocorrerd mediante aprovacio prévia em
concurso publico, de provas ou de provas e titulos, no
padrdo inicial da classe inicial. (Redagdo dada pela Lei
n°13.026, de 2014).

Infere-se, portanto, que a Lei Federal estipula
requisitos minimos de conhecimento técnico para que
seus servidores possam exercer o poder fiscalizatério,
sendo razodvel entender que a legislacio estadual nio
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poderd criar atribuicoes para seus servidores militares
que ndo possuem formacdo especifica ou ingressaram
na carreira sem demonstrar conhecimentos sobre a
matéria ambiental. Tal solugdo, em dambito geral, é
prejudicial até mesmo ao meio ambiente, haja vista o
exercicio da fiscalizacdo por agentes sem conhecimento
técnico especifico.

Ndo se diz, entretanto, que é vedado a todos os
membros da PMMG lavrarem autos de infracdo, pois
aqueles que sdo qualificados para tanto poderdo
realizar os atos fiscalizatérios.

Todavia, a principio, esta ndo ¢ a realidade in casu, ji
que conforme a atual legislacido estadual qualquer
agente, indiscriminadamente, poderd lavrar _autos de
infracdo, estipulando multas de até R$100.000,00 (cem
mil reais).

Afere-se, desta forma, neste momento de cognigio
sumdria, nido serem todos os integrantes da Policia
Militar do Estado de Minas Gerais competentes para
lavrar autos de infracdo, mas apenas aqueles
qualificados para tanto.

Inclusive, de maneira semelhante, jd se manifestou o e.
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
como se denota das ementas a seguir transcritas:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. ANTECIPACAO DE TUTELA. SUSPENSAO
DE ATIVIDADES. COMANDO AMBIENTAL DA BRIGADA
MILITAR. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE. E
preponderante o entendimento desta Corte no sentido
de que o Comando da Brigada Militar ndo possui a
competéncia administrativa para a lavratura de autos
de_infracdo ambiental e de aplicagio de sancées,
conforme se dessume do art. 27 da Lei Estadual n®
10.330/1994.

AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70064243835, Quarta Cdmara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Antonio Vinicius
Amaro da Silveira, Julgado em 24/06/2015).
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(.)

Destarte, cabe aos agentes militares sem conhecimento
especifico apenas proceder da lavratura apenas de autos
de  constatacdo e _encaminhd-los _aos _ 0rgdos
competentes, para que os servidores técnicos possam
averiguar a fundo a situacdo narrada e, eventualmente,
lavrar os respectivos autos de infracdo.

Portanto, a priori, é possivel se vislumbrar a
probabilidade do direito alegado pelo agravante, em
face da possivel ilegalidade dos autos de infracio
lavrados contra ele, dada a aparente falta de
competéncia do agente sancionador.

Logo, a decisdo objurgada merece reparos, fazendo jus
o recorrente d suspensdo liminar dos efeitos dos autos
de infracdo até que a questdo possa ser mais bem
analisada ao final, em cogni¢io exauriente, com a
presenca da ampla defesa e do contraditério” (sic. -
grifo nosso).

Assim ante a incompeténcia do policial militar para lavrar Autos de Infragio
ambiental, outra medida n#o resta sendo o cancelamento do Auto de Infrag:ao ante a nulidade
apresentada.

Do _convénio firmado com a Secretaria de Estado de Meto Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel (SEMAD

O auto de 1nfra<;ao em comento foi lavrado pela Policia Militar de Minas
Gerais amparado no convénio firmado entre a Semad e a Policia Militar de Meio Ambiente
de Minas Gerais no termos do artigo 28 do decreto 44844/2008, sendo vejamos;

Art. 28 — A Semad, a Feam, o IEF e o Igam poderdo

delegar a PMMG, mediante convénio, as competéncias
de fiscalizagdo previstas neste Decreto.

§ 1° - Pelo sé efeito da celebracio do convénio a que se
refere o caput, ficam credenciados os militares lotados
na PMMG.

Ocorre que referido convénio ndo foi encontrado no site da Policia Militar d
Minas Gerais tampouco no site da Semad.

Assim sendo requer a juntada ao presente processo administrativo do convénio

celebrado (em sua integra) para que possa ser analisado pelo recorrente, devendo ser reaberto
prazo antes da decisfo final.
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Auséncia de intimacdo para alegacdes finais no processo administrativo

Somando-se as ja inumeras violagbes ao devido processo legal, bem como
direito 4 ampla defesa e legalidade, ao analisar-se o processo administrativo constata-se ainda
que ndo foi garantido ao Recorrente o direito a alega¢des finais que possuem lugar apds a
instrugdo processual, conforme estabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual 14.184/2002:

Art. 36 - Encerrada a instrucdo, o interessado terd o
direito de manifestar-se no prazo de dez dias, salvo
em virtude de disposicdo legal.

O Decreto 44844/2008 determina em seu artigo 36 que “Apresentada a defesa,
o0 processo serd instruido na forma e nos prazos estabelecidos pela Lei 14.184/2002.

impugnar os motivos viciados constantes no Parecer final, o que propicia um julgamento

Sem a abertura de prazo para alegac¢Ges finais o recorrente fica impedido de
’ parcial da autoridade administrativa, violando o contraditério e ampla defesa.

Na defesa inicial foi alegado que o embargo das atividades era ilegal e
quando da andlise do pedido a equipe técnica respalda referido pedido mas ao invés de
abrir prazo para a manifestagio das partes, responde pelo préprio agente fiscalizador sem
sequer ouvi-lo afirmando que este equivocou-se quando da aplicacio do embargo
convertendo de forma arbitrdria a penalidade de embargo para suspensdo das atividades.

A abertura de prazo para Alegagdes Finais € procedimento cumprido a risca,
| por exemplo, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA, quando do julgamento
| dos autos de infrag8o de sua competéncia.

Desnecessério pontuar, portanto, que ndo s6 o auto de infragdio, mas também o
processo administrativo se encontra permeado de vicios que ensejam sua nulidade, fato este
que ndo foi reconhecido pela autoridade julgadora, na forma que deveria.

Neste ponto, recorre o autuado para suprir a ilegalidade e declarar nulo tanto o
auto de infragdo quanto seu processo administrativo e consequentes sangdes imputadas ao
Recorrente.

Das Atenuantes Previstas na Legislacdo para o Auto de Infracio Atacado

Com respeito ao Principio da Eventualidade, mesmo que o Auto de Infragio
em epigrafe subsista, a sangio decorrente do mesmo deve sofrer as redugdes decorrentes da
existéncia de atenuantes em favor do recorrente.

Injustificadamente o 6rgdio ambiental indeferiu as atenuantes previstas no art.
68 do Decreto 44844/2008, também arguidas pelo autuado:

c) _menor gravidade dos fatos tendo em vista os
motivos e suas consequéncias para a saide piblica e
para o0 meio ambiente e recursos hidricos, hipétese e
que ocorrerd a reducio da multa em trinta por cento;

Referida atenuante foi indeferida pela equipe interdisciplinar sob o argumento
de que a infragdio ¢ taxada como grave. Ora ndo é esse 0 espirito da atenuante.
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Néo se pode olvidar, referida infragdo ndo implicou em prejuizo para o meio
ambiente, vez que ndo gerou nenhuma consequéncia para a saiide pablica, meio ambiente e
recursos hidricos.

Insta salientar, que a gravidade da infra¢do ¢ estabelecida para estipular o valor
da multa, levando em consideragdo o porte do empreendimento € nio a gravidade dos
danos.

Deste modo, ao analisar a atenuante, o julgador deve atentar para a gravidade
dos fatos e ndo da gravidade da infragfo descrita no tipo incriminador.

Prova disso, € o parecer da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel Superintendéncia Regional de Regularizagdo Ambiental — Sul
de Minas, emitido em setembro de 20152, sendio vejamos;

Acerca da menor gravidade dos fates, conforme alegado pelo
Recorrente, temos a aduzir o que se segue.

Tem-se entdo que até o inicio do século passado ainda vigia o
pensamento, herdado de séculos anteriores (em especial do final

do século XIX), de que o desenvolvimento material das sociedades
era o valor supremo a ser almejado. Desconsiderava-se por
completo a possibilidade de que o processo industrial pudesse
conter em si algum maleficio, fruto do lixo industrial, que fosse
capaz de prejudicar a natureza. Natureza esta, que sendo
compreendida pelos homens daquela época como uma dddiva,
talvez fosse capaz de absorver, de forma integral, todos os
residuos que as atividades industriais viessem a produzir, sem que
com isto sofresse qualquer consequéncia.

()

No caso brasileiro, tal consciéncia sé veio a ganhar maior forga
no final do século XX, com a promulgacdo da Constituicdo da
Republica de 1988, que destinou um capitulo inteiro ao Meio
Ambiente (Capitulo VI, do Titulo VIII).

Prova disso e o que reza o artigo 225 da Carta Magna, sendo
vejamos: Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd- lo para as
presentes e futuras geragdes.
\

Desta forma, a Lei Fundamental reconhece que as questdes
pertinentes ao meio ambiente sdo de vital importdncia para o
conjunto de nossa sociedade, seja porque sdo necessdrias para
preservacdo de valores que ndo podem ser mensurados
economicamente, seja porque a defesa do meio ambiente é um

2 Trecho extraido do parecer técnico da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentével Superintendéncia Regional de Regularizagio Ambiental — Sul de Minas- Processo
n.° 01574/2003/004/2015, documento siam N°® 0928486/2015, Auto de fiscalizag#o n.° 50/2015, Auto de infragdo
n.°: 50.890/2015, Empreendimento: FRIGOMATA LTDA. consultado em 16/03/16 no enderecgo
file:///C:/U: sers/Microsoft/Downloads/Item_14.2_Frigomata_Ltda PU.pdf .
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principio constitucional geral que condiciona a atividade
econdmica, conforme dispde o artigo 170, inciso VI, da CF[4], em
busca de um desenvolvimento sustentdvel.

Considerando que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é
um direto fundamental de todos, ndo hd como acatar a
argumentacdo trazida pelo Recorrente no caso em comento no
que tange a menor gravidade dos fatos oriundos de sua conduta

Note-se que o Auto de Infracdo 50.890/2015. expressa que por
diversas oportunidades o Recorrente procedeu a lancamentos fora
dos padrdes estabelecidos pela legislacio vigente. Ora, nfio se trata
de uma_situacdo esporadica em que se possa vislumbrar uma
proporcionalidade quando da lavratura do auto. Trata-se sim de
uma conduta contumaz, a qual possui extrema relevancia para a
seara administrativa ambiental. Por tais motives, nfio h4 se falar

em _aplicacio de atenuante diante de menor gravidade dos
fatos, tendo_em vista a necessidade de se proteger o bem
juridico _meio__ambiente, aliado & conduta reiterada do

Recorrente em lancar seus efluentes fora dos padroes
estabelecidos na norma. -

Nota-se que o julgador nfio relaciona seu julgamento a gravidade da
infragdo/tipo infracional e sim a conduta do infrator/gravidade dos fatos, fazendo um paralelo
com a necessidade de protegio ao bem juridico tutelado- Meio Ambiente, indo de encontro ao
que foi requerido na defesa administrativa, ou seja, a atenuante nio tem relagdo com o tipo
infracional descrito no Decreto e sim com a pouca lesividade causada pela conduta do
recorrente.

No mais, a atividade de producdio de alimentos é essencial 4 vida humana diga,
sendo perfeitamente aplicavel a atenuante ao caso em tela.

Posto isso, a aplicagdo da atenuante é automdtica, pois se ela é possivel em
caso de dano de menor gravidade, deve ser aceita em caso de dano algum, sendo assim
perfeitamente aplicavel a redugdo de 30% sobre o valor da multa.

e) a colaboracio do infrator com os érgdos ambientais na
solucdo dos problemas advindos de sua conduta, hipétese
em que ocorrerd a reducio da multa em até trinta por
cento;

A equipe julgadora nega o pedido da atenuante sob argumento de que nio foi
verificada nenhuma efetiva colaborago do infrator. Contudo conforme descrito no boletim de
ocorréncia o consultor do recorrente forneceu todas as informagdes requeridas.

Assim ante a comprovagdo da efetiva colaboragdo do recorrente outra medida
néo resta sendo a concessdo da atenuante com as suas devidas redugdes.

i) a _existéncia de matas ciliares e mnascentes
preservadas, hipotese em que ocorrerd a reducdo da
multa em trinta por cento;
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A autoridade julgadora indefere o pedido da atenuante em tela sob o argumento
de que néo foi apresentada qualquer comprovagio que justificasse a aplicagfio da atenuante. A
das referidas dreas podem ser comprovadas através do site SICAR por este douto érgdo bem
como através da imagens abaixo, sendo vejamos;

1995

ATunLtrAR
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Ano 2007

Google aF';'qrt‘h;
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Assim ante a comprovagdo da preservagdo das éareas de preservagio
permanente outra medida no resta sendo a redugdo do valor da multa em 30%.

Da Violacdo Do Devido Processo Legal Material

No tocante aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e da
insignificancia a autoridade julgadora indefere todos os pedidos sob o argumento de que os
mesmos sdo inaplicaveis, uma vez, que a conduta do recorrente é considerada grave pelo
legislador, a multa foi aplicada o valor minimo estipulado pelo Decreto 44844/2008.

O espirito dos referidos principios, todavia, é de protegdo ao meio ambiente, e

como bem demonstrado nos autos, pela propria descrigio do tipo o empreendimento ndo
causa danos ao meio ambiente.

Temos como principio basilar, decorrente do Estado Democratico de Direito
(art. 1° da Constituicdo Federal), a regular restritivamente a atuagio do aparelho estatal na
puni¢io e sancionamento de eventuais infragdes administrativas o principio da razoabilidade,
vale dizer, da correspondéncia entre a conduta infratora e a sangéo aplicada.

Esses principios sio unanimemente acolhidos na doutrina e na jurisprudénci
pois decorrem da propria finalidade das sangBes administrativas. Significa que sang¢des

desproporcionais, implicam em desvio de finalidade, comportamento vedado pela
Constituigio Federal.

Nesse sentido, julgado que reduziu em 90% valor da multa diante da
desproporcionalidade da autuagio.
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ADMINISTRATIVO.  IBAMA. AUTO  DE
INFRACAO. NECESSIDADE DE  PREVIO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. REDUCAO DA
MULTA. POSSIBILIDADE. DANO AMBIENTAL
E/OU POLUICAO NAO DEMONSTRADOS. 1.
Cinge-se a questdo na possibilidade ou ndo de
reducdo de 90% do valor da multa cominada para a
parte autora, aplicada pelo IBAMA por ndo possuir
licenca ambiental do IDEMA para a construgio de
condominio residencial na praia de Biizios/RN. 2.
Constata-se que a iinica motivacio a ensejar o auto
de infracdo por parte do IBAMA, foi o ndo
licenciamento prévio do IDEMA, previsto no artigo
44, do Decreto 3.179/99. A autuacio foi realizada em
setembro de 2005 e em dezembro do mesmo ano, a
empresa, ora apelada, obteve a licenga simplificada,
objeto da infracio n® 514257-D. 3. Outro fato
importante é que ndo restou demonstrado pelo
IBAMA que a atuacido da empresa tenha causado
dano ambiental, ou até mesmo poluicdo do ambiente
1o local de sua instalagdo. 4. As sancdes impostas
pelo Administrador aos administrados devem
guardar uma relagio de proporcionalidade e
razoabilidade com a infracdo cometida. No caso, a
aplicacio de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) apresenta-se juridicamente _inadmissivel,
diante da auséncia de qualquer prejuizo causado
pela _ atividade _desenvolvida. 5. Diante das
circunstincias trazidas nos autos, resta razodvel e
proporcional a reducido da multa em 90%, para o
valor de R$ 1.000,00 (mil reais), nos termos do art.
60, pardgrafo 3° do Decreto n® 3.179/99, no intuito de
coibir e prevenir condutas incompativeis em relagio
a exploragdo de atividade potencialmente poluidora
ou capaz de causar dano ao meio ambiente, sem
prévio licenciamento do 6rgdo competente. 6.
Apelagio do IBAMA improvida.(TRF-5 - AC: 395640
RN 0001410-30.2006.4.05.8400, Relator:
Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira,
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Vejamos ainda, o magistério do Prof. Celso Antdnio Bandeira de Mello sobre o

tema:

Celso Antonio Bandeira de Mello fala, inclusive, do caréater confiscatério da

multa exageradamente fixada:

Verifica-se, de plano, ante a jurisprudéncia e doutrina coligidas que a multa ¢
nula de pleno direito ou, na pior das hipéteses, deve ser adequada em razdio dos postulados da

(&6 ¥

- .
ST

Data de Julgamento: 20/05/2010, Primeira Turma,
Data de Publicacdo: Fonte: Didrio da Justica
Eletrénico - Data: 27/05/2010 - Pdgina: 268 - Ano:
2010)

As sancbes devem guardar uma relacdo de
proporcionalidade com a gravidade da infracdo.
Ainda que a afericio desta medida intimeras vezes
possa apresentar dificuldade em ser caracterizada,
em inimeras outras, é perfeitamente clara; ou seja:
hd casos em que se pode ter divida se tal ou qual
gravame estd devidamente correlacionado com a
seriedade da infracdo — ainda que se possa notar que
a divida nunca se propord em uma escala muito
ampla, mas em um campo de variagdo relativamente
pequeno -, de par com outros casos em que ndo
havera divida alguma de que a sancio é
proporcional ou é desproporcional. E impossivel no
direito fugir-se a situacées desta compostura, e
outro recurso nio hd para enfrentar dificuldades
desta ordem sendo recorrendo ao principio da
razoabilidade, mesmo sabendo-se que também ele
comporta alguma fluidez em sua verificacio
concreta. De todo modo, é certo que, flagrada a
desproporcionalidade, a sancio é invilida.”

Tal como as demais sancées administrativas, as
multas tém que atender ao principio da
proporcionalidade, sem o qué serdo invdlidas. Além
disto, por muito grave que haja sido a infracdo, as
multas ndo podem ser "confiscatérias”, isto é, de
valor tdo elevado que acabem por compor um
verdadeiro confisco. Nisto hd aprazivel concérdia
tanto na doutrina como na jurisprudéncia.
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CONSULTORIA AMBIENTAL

razoabilidade e proporcionalidade e pelo Principio da Insignificincia, uma vez que o
recorrente realizou apenas uma limpeza de 4rea, conduta autorizada por lei.

O doutrinador Edis Milaré, trata com muita serenidade e clareza sobre o tema
no trecho a seguir:
Ndo raros comportamentos enquadrados no tipo
infracional  desenhado pelo legislador ndo
apresentam a menor relevincia material, d vista de o
bem juridico sob tutela ndo experimentar,
concretamente, qualquer agravo digno de
consideracdo. Assim, d simile do que ocorre na seara
penal, é possivel aplicar no dmbito do Direito
Administrativo o principio da insignificincia.
(MILARE, Edis, Direito do Ambiente- 9 edigiio. Sio
Paulo RT, 2014, pdg.357).
Em outro trecho o doutrinador cita ensinamento de Heraldo Garcia Vitta, senfio
vejamos;

“Apesar da obrigatoriedade de ser imposta a
penalidade pela Administragio, conforme veremos,
condutas que resultem danos infimos, irrisérios,
podem ser desconsideradas como ilicitas. Trata-se de
andlise teleoldgica-funcional da pena: se o Estado-
Administracdo infligisse pena aos infratores dos
denominados ‘ilicitos de bagatela’, traria somente
desprestigio a potestade punitiva, em vez de fazer
com que os suditos se ajustassem aos padrées do
ordenamento, finalidade de toda sancio
administrativa”. MILARE, Edis, Direito do
Ambiente- 9% edi¢do. Sio Paulo RT, 2014, pdg.357).

Assim, diante da comprovagdo de auséncia de poluigio e degradagéo

ambiental, outra medida ndo resta sendo a redugdo do valor da multa, acaso por um absurdo
seja considerada a infragdo.

Da Conversdo de 50% Mediante Assinatura de TAC

A equipe julgadora indefere o pedido de conversio de 50% em medida de

melhorias sob o argumento que este se aplica apenas aos autos lavrados apos 03 de margo de *
2018.

Ocorre nobre julgador que o tipo era descrito no Decreto 44844/2008 e a
infra¢do na sua vigéncia, sendo vejamos;
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Art. 63 — Até cinquenta por cento do valor da multa de
que tratam os arts. 60, 61, 62 e 64 poderdo ser
convertidos, mediante assinatura de Termo de

Compromisso com o 6rgido ambiental competente, em

medidas de controle, que poderdo incluir acdo

reparadora a ser realizada em qualquer parte do

Estado, desde que cumpridos os seguintes requisitos:

I — comprovagdo pelo infrator de reparacido do dano

ambiental diretamente causado pelo empreendimento e

da adocio das medidas de controle ambiental exigidas

pelo o6rgdo ambiental competente;

II - comprovacio do recolhimento do valor restante da

multa, que ndo serd convertido em medidas de interesse

de protecdo ambiental e de recursos hidricos, nos
termos deste artigo se ndo aplicada a redugio a que se

refere o § 2° do art. 49;

IIT - o infrator possua atos autorizativos ambientais,

ou os tenha formalizado, ainda que em cardter

corretivo; '

IV - aprovacgdo pelo Copam, Cerh ou Conselho de
| Administracdo do IEF, da proposta de conversio
i elaborada pelo infrator;

‘ - V — assinatura de Termo de Compromisso com o érgio
ambiental competente, fixando prazo e condicies de
cumprimento da proposta aprovada pelos dirigentes
dos 6rgdos ambientais competentes.

§ 1% — O requerimento de conversdo de que trata este

artigo somente poderd ser realizado antes que o débito

resultante da multa seja inscrito em divida ativa.

§ 2° - A reincidéncia especifica por agente beneficiado

com a conversdo de multa simples em prestagdo de

’ servigos de preservagdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade do meio ambiente, implicard a aplicacdo de

’ multa em dobro do wvalor daquela anteriorment
imposta.

Assim o julgamento deve observar o regime geral, qual seja, o “tempus regi
actum”, aplicando a lei vigente no momento da ocorréncia do fato gerador da sango.

Assim, requer novamente a conversdo de 50% em medidas de melhoria.
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Dos Pedidos

Isto posto, requer seja o presente recurso recebido e provido para,
preliminarmente, reconhecer a nulidade do auto de infragdo e respectivo processo
administrativo face a cerceamento de defesa e demais ilegalidades expostas, bem como pela
incompeténcia da Policia Militar para autuar e aplicar sangSes cominatérias na seara
ambiental, ou ainda, em tltima hipétese, o que se admite apenas por argumentos, a_conversio
de 50 % da multa em medidas de melhorias do meio ambiente e concessdio das atenuantes
arguidas.

Protesta novamente em cumprimento ao disposto paragrafo tnico do artigo 59
do Novo Decreto n® 47.383/18 que visa a garantias constitucionais da ampla defesa, do
contraditério € do devido processo legal (artigo 5° da CF, incisos LIV e LV), considerando
ainda as informagSes e documentos colacionados no presente recurso/defesa, o Autuado
informa que pretende provar o alegado por todos os meios de prova permitidos em direito,
requerendo especialmente seja realizada pericia técnica no empreendimento autuado,
através de vistoria “in locu”, pugnando ainda pela juntada de documentos, expedigio de
oficios, inquirigdo de testemunhas cujo rol sera oferecido nos termos legais, as quais devero
ser intimadas, sem exceg8o das demais provas permitidas.

Requer ainda a juntada _do convénio firmado com a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel (SEMAD na data da fiscalizagio 22/12/2016.

Por fim requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados intimados
em seu novo endereco, na Rua Eduardo Rodrigues Barbosa n° 381, 1° andar, esquina

com Rua Cachoeira, Bairro Centro, Unai- MG.

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai-MG, 20 de Setembro de 2018

Thales Vinicius Benones Oliveira Geraldo Donizete Luciano
OAB/MG 96.925 OAB/MG 133.870

Monica A. Gontijo de Lima
OAB/MG 154.130
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