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1. DO HISTORICO PROCESSUAL

A Prefeitura Municipal de Guanhdes (CNPJ n. 18.307.439/0001-27) interpds recurso administrativo, no
ambito do Processo SEI 1370.01.0034118/2022-96, no dia 21/07/2022 (id SEI 50125109), contra
a decisdo administrativa proferida pela Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do Leste Mineiro
(SUPRAM/LM) e que determinou o arquivamento do Processo Administrativo de Processo de Licenga
Ambiental Simplificada — LASRAS n° 1697/2022 - SLA, por for¢ca do Despacho n°
194/2022/SEMAD/SUPRAM LESTE-DRRA (id SEI 48300864), consoante publicagdo realizada na
Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais (IOF/MG) no dia 22/06/2022, Caderno 1, Diério do
Executivo, pag. 15.

Em juizo de admissibilidade (id SEI 50950480) exercido pela Secretaria Executiva da Unidade Regional
Colegiada do Conselho Estadual de Politica Ambiental (URC/COPAM-LM), na data de 05/08/2022, no
ambito Processo SEI 1370.01.0034118/2022-96, o recurso foi conhecido, eis que se apresentou proprio,
tempestivo e preparado, sem a atribui¢do de efeito suspensivo, com a determinacdo de encaminhamento
dos autos eletronicos a Diretoria Regional de Regularizagdo Ambiental da SUPRAM/LM para a emissao
de parecer fundamentado, com o apoio da DRCP, no intuito subsidiar a decisdo do recurso pelo Orgao
Competente, nos termos do art. 47 do Decreto Estadual n. 47.383/2018, com redacdo conferida pelo art.
16 do Decreto Estadual n. 47.837/2020.

2. DA NATUREZA ADMINISTRATIVA

O presente parecer foi elaborado em atendimento a determinacdo emanada do Sr. Superintendente
Regional de Meio Ambiente do Leste Mineiro e materializada no Despacho alusivo ao Juizo de
Admissibilidade Recursal (id SEI 50950480), de 05/08/2022, a fim de subsidiar o eventual juizo de
reconsideragdo e/ou a decisdo pelo Orgio Competente (URC/COPAM-LM), por for¢a do disposto no Art.
47 do Decreto Estadual n. 47.383/2018, uma vez o recurso administrativo interposto sob id
SEI 50125110[1] pelo empreendimento Municipio de Guanhaes.

Cuida-se, portanto, de exposi¢ao de motivos preliminar que possui natureza meramente opinativa[2] sobre
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a matéria remetida & apreciagdo recursal do Orgio Colegiado, como tltima instincia administrativa,
devidamente embasada na legislacdo ambiental/processual disponivel e aplicavel ao caso concreto no
ambito da Administra¢dao Publica Estadual no momento da elaboragdo deste documento.

3. DA SINTESE RECURSAL

Inicialmente conforme descrito na Papeleta de Despacho n°® 194/2022/SEMAD/SUPRAM Leste-DRRA, o
empreendimento teve seu processo de LASRAS SLA n° 1697/2022, arquivado no dia 21/06/2022, pelos
seguintes motivos:

e “Ndo consta na caracterizacdo (SLA cod. 07087) a incidéncia do critério locacional, e, tampouco foi
apresentado o estudo especifico do critério incidente na ADA do empreendimento”.

e “Nas imagens historicas de satélite disponibilizadas pelo Google Earth (2022), e, na plataforma IDE
SISEMA demonstram que na drea dos limites da ADA pelo empreendimento ha indicios de atividade
de aterro para residuos em datas pretéritas. Sendo que, foi informado na caracterizagdo (SLA cod.
11001) que o empreendimento encontra-se em fase de projeto, o que diverge das imagens”.

Sustenta a recorrente que o motivo da nao marcagao do critério locacional “Reserva da Biosfera da Serra
do Espinhaco” se deve ao fato de inconsisténcias/falhas na plataforma IDE SISEMA, o que impossibilitou
a verificacdo da incidéncia do critério antes da formalizacdo do processo. Alega ainda que, da mesma
forma, ndo houveram impedimentos quando o processo passou pela analise preliminar documental, a
condi¢do de incidéncia de critério também nado foi constatada, ndo sendo realizado o procedimento de
“ineptacdo” do processo para possibilitar a corre¢@o de tal item na caracterizacdo do empreendimento.

Cabe ressaltar que, o Nucleo de Apoio Operacional — NAO, que ¢ a unidade onde ocorre a formalizagao
de processos, possui a atribuicdo de promover a verificacdo da entrega dos documentos para fins de
permitir a adequada instrucao processual.

Assim, o Nucleo de Apoio Operacional (NAO) fora instituido por meio da Resolu¢do SEMAD n. 2.926,
08 de janeiro de 2020, sendo atribuida a esta unidade, dentre outras, a seguinte funcao:

Art. 13 — A Diretoria Regional de Administragdo e Financas da Supram ¢ composta
pelo Nucleo de Apoio Operacional, com atribuicdes de:

()

Il — gerir a tramitagdo, o armazenamento € o arquivamento de processos
formalizados e documentos em geral; [grifo nosso]

Portanto, a partir da entrega dos documentos, o processo administrativo € tramitado aos setores
responsaveis pela devida andlise processual, ou seja, a Diretoria Regional de Regularizagdo Ambiental -
DRRA e a Diretoria Regional de Controle Processual - DRCP.

Em relacdo ao 2° item que ensejou o arquivamento, a recorrente reclama alega que nunca promoveu a
deposicdo de residuos de construcdo civil na ADA pleiteada para o processo administrativo, ao passo que
o municipio/prefeitura ndo faz uso da area pleiteada, o que justificaria a condicdo de “projeto” para o
empreendimento em tela. Ainda foi alegado que: “fora realizado na area objeto de licenciamento um
servico de terraplanagem para nivelar o solo e que sobre essa darea ndo é depositado residuos de
nenhuma natureza, o que pode ter causado duvidas na analista durante a andlise das imagens de satélites
que, em uma vistoria na localidade essas peculiaridades poderiam ter sido esclarecidas”.

Desta forma, tal alegagdo por si s6 demonstra que a Area Diretamente Afetada — ADA proposta para o
empreendimento em questdo, ja sofreu intervengdes pretéritas que irdo beneficiar a instalacdo do
empreendimento, o que leva a configurar o inicio da implantacdo do mesmo.

Ademais, no dia 11/10/2022, foi realizada fiscalizagdo ambiental, pela equipe da Diretoria de Fiscalizagao
Ambiental do Leste Mineiro — DFISC LM, na area do Processo SLA n°. 1697/2022, em decorréncia do
arquivamento do Processo. Decorrida a vistoria foi gerado o Auto de Fiscalizagdao n® 229352/2022 aonde
consta que:

“Durante o ato fiscalizatorio no empreendimento foi constatado a instala¢do e




operagdo do empreendimento a revelia do licenciamento ambiental”.

(..

“Além disso, foi constatado que o empreendimento objeto do PA SLA n° 1697/2022
se encontra em area contigua e interdependente do local de destinag¢do final dos
residuos solidos urbanos do municipio de Guanhdes, sendo encontrado, inclusive,
residuos solidos urbanos na ADA do empreendimento do PA SLA n° 1697/2022,
junto aos residuos de construgcdo civil, ndo compativeis com a classifica¢do
especificada em normativa”.

Apos a vistoria a equipe da DISFIC tomou as medidas administrativas cabiveis em relacdo as situagdes
citadas a cima e demais ocorréncias relatadas no Auto de Fiscalizagdo n® 229352/2022, o que resultou na
lavratura do Auto de Infragao n® 305963/2022.

Considerando a constatacao descrita no referido auto de fiscalizacdo, ratificamos que a caracterizagdo do
empreendimento relacionado ao Processo Administrativo SLA n°® 1697/2022 foi realizada de forma
incorreta e fragmentada, pois, conforme o Artigo 11 da Deliberagao Normativa COPAM n° 21/2017, na
caracterizacdo do empreendimento deverao ser consideradas todas as atividades por ele exercidas em areas
contiguas ou interdependentes, sob pena de aplicagcdo de penalidade caso seja constatada fragmentagdo do
licenciamento.

4, CONCLUSAO

Diante da andlise conduzida neste expediente, ndo foram identificados no recurso interposto outras
alegacdes ou documentos que possam subsidiar diferente discussdo/ponderagao de nivel técnico para esse
parecer.

Consubstanciados nos dados disponiveis junto aos autos do PA SLA n°. 1697/2022, bem como no recurso
administrativo apresentado e nos documentos gerados pela Diretoria de Fiscalizagdo Ambiental do Leste
Mineiro — DFISC LM, a equipe sugere o ndo acolhimento dos argumentos da peca recursal para a revisao
do ato praticado.

Seguem em anexo a este parecer os documentos: Auto de Fiscalizagdo n® 229352/2022 e Auto de Infragdo
n° 305963/2022.

Registra-se que a manifestacdo aqui contida visa nortear na escolha da melhor conduta, tendo natureza
opinativa, de carater obrigatdrio, porém ndo vinculante e decisorio, podendo a autoridade/entidade
competente agir de forma contraria a sugerida nesta analise, sopesando-se a legislacdo Estadual de
regéncia e as nuances do art. 20 e paragrafo unico do art. 30, ambos do Decreto-lei n°. 4.657/1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), com redagdo determinada pela Lei Federal n°. 13.655/2018.

[1] Nao obstante, em analise aos autos, foram considerados todos os documentos constantes dos Recibos
eletronicos de protocolo sob id SEI n. 52476974, n. 52478082, n. 52479016, n. 52494237, n. 52494402,
n. 52671736 e n. 52671965).

[2] [...] 48. O parecer administrativo e a nota técnica ndo equivalem ao ato administrativo a eles posterior,
ainda que o administrador tenha acatado integralmente o parecer. O parecer ndo possui valor normativo,
servindo apenas de orientagdo ao gestor na tomada de decisoes.
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Documento assinado eletronicamente por Lirriet de Freitas Libério Oliveira, Diretor (a), em
14/02/2023, as 12:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n°47.222, de 26 de julho de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Henrique de Oliveira Pereira, Servidor(a) Pablico(a), em
14/02/2023, as 13:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n°®47.222, de 26 de julho de 2017.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
< http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

”.;l.'_ =+ acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 60701130 ¢ o
" '-'!_r’:E'..l';.i_:rr c6digo CRC 04B8DE16.

Referéncia: Processo n° 1370.01.0034118/2022-96 SEI n° 60701130
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