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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Fundacgdo Estadual do Meio Aﬁ]biente

Déclara;io de Carga Poluidora

-

Mémorando.FEAM/DGQA-DCP.ne 171/2021

\ | Belo Horizonte, 14 del abril de 2021,
Para: Glaucia Dell 'areti Ribeiro ‘ |
“Nucleo de Auto de Infragio - NAI/FEAM

-

w

“}Assunto. Encammhamento de Auto de Fi scahzag:ao n° 25042/2019 e Auto de Infracdon® 21

‘Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n®
2090.01.0000908/2020- 03] :

8335/2019

+

Prezada.Coordenadora,

Encaminho ‘'em. anexo, Auto de Fiscalizagio n° 25042/2019 e Autc de l'nfrag'éo
N n°® 218335/2019, lavrados em desfavor do empreendsmento DAIRY  PARTNER| AMERICAS )
ﬁ MANUFACTURING BRASIL LTDA. (UNIDADE: NESTLE DE IBIA), bem como a cépia de entriega do correio
ao destinatdrio para conhecimento e providéncias cabwels

' . . Cordialmente, X
, 1

~ Alice stama Santana Dias
Dlretora de Géstdo da Qualidade e ‘Monitoramento Ambiental - DGQA

;

Documento-assinado eletronicamente por Alice Libania Santana Dias, Gerente, em D8/06/2021, as.

| { 12:47, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art, 69, § 12, do Decreto n? 47:222,
) de 26 de lutho de2017. =~ .7

ety hitp: /[sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo. php?

LX acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, mformandoocodlgo venﬁrador 28101?23
i [eo ccdlgo CRC 9EA66099,

Referéncia: Processo n? 2090.01.0001245/2021-21 SEI n® 28101723

https:f!www.sei.mg‘gov.brfseifwnirotador.php?acao=documento_imprimir_web&acaa_origem=aryore_visualiza(&id_documento =32711463&infra... 111
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Fundag3o Estadual do Meio Ambiente

Declara¢ido de Carga Poluidora

1

) Oficio FEAM/DGQA-DCP n2, 82/2020 }

Belb Horizonte, 07 de abril de 2020.

4 A(O) SENHOR(A): - :
 FRANK DIETER PFLAUMER JUNIOR ‘ -
DAIRY PARTNER AMERICAS MANUFACTURING BRASIL LTDA. (UNIDADE NESTLE DE IBIA)
AV. NESTLE , S/N2, BAIRRO: CENTRO - o
CEP: 38.950-000 - IBIA - MG ' o )

. Assunto: Oficio de encammhamento de Autos ao empreendedor DCP h
{Caso responda este OﬁCIO mdlcar expressamente o Processo n° 2090.01. 0000908/2020 05)

limos. Senhores,

A "Deliberagdo Normativa Conjunta COPAM/CERH 0172008, no seu artigé 39, determina que: “0
responsdvel por fontes potencxa! ou efetivamente poluidoras das dguas deve apresentar ao” 6rgéo
ambiental competente, até o dia 31 de margo de cada ano, declaragéo de carga po!wa‘pra, referente ao
ano civil anterior, subscrita pelo. administrador principal da empresa e pelo responsdvel técnico
devidamente habilitado, acompanhada da respectiva AnotacGo de Responsabifidqde Técnica”. A

‘frequéncia de apresentacdio é aquela do § 2° do citado artigo: anualmente para as foptes potencial ou
~ efetivamente poluidoras das dguas enquadradas nas classes 5 e 6 e bianualmente pafa aquelas fontes
enquadradas nas classes 3 e 4. - :

Comunicamos que, em verificagdo do recebimento da declaragdo anual de carga poluid ora, constatou -se

que este empreendimento ndo atendeu integralmente ao que estabeleceu a referiga norma. Assim,
foram lavrados o Auto de Fiscalizagdo n® 25042/2019 e Auto de Infragao n® 218335/2019.

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislagdo Ambiental vigente, o autuado dispde do
prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto de Infragdo para apresentar def¢sa endere¢ada ao
Nicleo de Autos de Infragdo da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente, Rodovia Papa Jpao Paulo ll, 4.143
- Edificio Minas - 12 andar - Bairro Serra Verde, em Belo Horizonte, Minas Gerais e que todos os
procedimentos adotados para apreciacdo da defesa estdo descritos nos Artigos 58, 59 e 60 do Decreto
Estadua! 47.383, de 02 de mar¢o de 2018. ' ‘

Atenciosamente.

Documento assinado eletronicamente por Maria do Carmo Fonte Boa Souza, Estagidrio(a), em
08/04/2020, as 13:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nolart. 62, § 19, do

Decreto n2 47.222, de 26 de ju ulho de 2017 )

hitps:/Awww sei.mg.gov.briselicontrolador.php?acac=docu mento_downloadﬂgnexo&acao_oriéem =procedimento_visualizanid_anexo=16367585. ..
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Documento assinado eletrohicamente por Alice Libania Santana Dias, Diretor{a), er_n‘2?§/ 10/2020, as
12:52, conforme hordrio oficial de Brasflia, com fundamento no art. 62, § 1°, do Decreto n?47.222,
Jde 26 dejulho de 2017. ‘

A autenhcudade deste documento pode ser conferida no site *

_‘ http: [{sel mg.go vbrgseqcantrolador externo.php? =

M .
L &
B

Referéncia: Processo n? 2090.01. 0000908;’2020@5 : . . SEln2 13255836
) . Rodowa Jodo Paulo 1, 4143 Ba;rro Serra Verde Belo Honzonte CEP 31630—900 ' '

<4

_ https‘:ft‘vmw.(sei.mg.gov.br{seilcontmlédor.php‘?acao=dacumenta_downioad_‘anexo&aéao ;origam=procedimento;visua)izar&id_anexo=1 6367585... - 272
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14. O AUTUADO TEM O PRAZO DE ATE 20 (VINTE) DIAS DO m,cmmnm-o Do AUTO DE INFRACAO PARA PAGAMENTO
DA DEFESA PARA NM i ¥ EAM, RO SEGUINTE ENDERECO:

Lodoo. fopar oo

RBudotr, U2, 1.

arodoay BH- MG

% | 01. Servidor: (Nomce Legivel) MASP: Assinatura do servidor: 8

= ¥~ C g —

R L O FT CM gﬁ;{).n 0804 I3-6 ralve . MASreOCS .

- ._E 02. Auiiado/Representanie Autfado: {Nome Legivel) Fung¢div/Vincule com Autuado: dAssinatura do Autuado/Representante Legal
3
‘

Acderring

ntive ~ 3* Via Azul Minij

1* Vis Brones Autusdo ~ 2° Vin Verde P

térie Publico — 4 Via Amarclo Bloce




GOVERNO

DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE

Conselho Estadual de Politica Ambiental -

COPAM

Consetho Estadual de Recursos Hidricos - CERH

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTQVEI

-

ot

ra

»

,ﬁ‘m feam +JEF hade 1. AUTO DE FISCALIZAGAO: N° 25042 Folha
Y M. 3008 31N N 172
2. AGENDAS: 01 {X] FEAM 02[ JIEF 03] 11GAM lHom:l 1:00h JDia: 19 ]Més: agosto }Ano: 2019
3. Motivagido: [ ]Dentncia [ }Ministério Publico | ] Poder Judicidrio [ ] Operagbes Especiais do CGFAI | ] SUPRAM | JCOPAMICRH [X]Rotina
g FEAM: [ ] Condicionantes | }Licenciamento [ JAAF [ JEmergéncia Ambiental [ ] Acompanhamento de prdjeto [Xi Outros
] =
c’% IEF: | ]Fauna [ }Pesca { JDAIA [ ]Reservaiegal [ IpCC [ JAPP [ 1Danos em dreas giotegidas | ) Outres
o : : 5
i | 1GAM: | ] Outorga [ ]Outros
01. Atividade: Preparagio do leiic e fabricaglio de produtos de laticinios, 02. Cédigo: D-01-06-6 03. Clas: 04. Porte
. 5 G
05. Processe n®. 229/1950/11/2014 06.0rglo=== 07 1Nio possui processo
v 108 | ] Nome do Fiscalizado A 09.] CPF 10.[ x] CNPJ
DAIRY PARTNER AMERICAS MANUFACTURING BRASIL LTDA. 60.409.075/0060-02

‘_

o
s
.f:f 11.RG. 12. CNH-UF 13.] JRGP [ |Tit Eleitordl
= i
5 {14, Placado veiculo~ UF 15. RENAVAM 16. N® & tipo do documento arnTicmal
=
o) it e
v | 17. Nome Fantasia (Pesson Juridica) . 18. Inscrigho Egjadual - UF
NESTLE BRASILLTDA 7
19. Endereco do Fiscalizado - Correspondéncia; Rus, Avenids, Rodovis 20. N°./ KM 21.Complemento
AV. NESTLE SN
22, BairrofLogradouro: Zona Rural 23, Municipio: Ibia 24. UF:
) MG
25, CEP: 38.950-000 26. Cx Postal | 27. Fone: 28. E-mail
01. Endereco: Rua, Avenida, Rod , etc,
o |AV. NESTLE
‘g,, 02 N°. /KM |03, Complemento 04. Bairro/Logradouro/Distrito/Locatidade: Bairro: Centro
S SN :
® | 05. Municipio 06. CEP 38.950-000 07. Fone j
2 Ibia
= {08 Referéncia do local . .
\,-, 5 DATUM Latitude Lgngitude
8 5 |Geogrdficas |[XISAD 69 Grau Minuto Segundo Grau Mimte | Segundo
- 1 8 [ JCérrego Alegre~ -
@ ; FUSO
8 |PlanestT™M | ™7 93 24 x| 111 (sdigtes) = 1L (rigos)
10. Croqui de acesso
. {
- ~
-l et .
. /0\.}»&1&&
FOLHA N Y
. A * ,; W—Q-(i_‘. ?::::}
A €
«.: f.»ml\ ¥
- |06 Assmatura do Agente Fssca‘imdm 02. Assinatura do Fiscalizado
=
’ 1* Via Fiscalizado — 2* Via Orgiic Ambiental ~ 3* Via Ministérjo Piblico —4* Via Bloco




CONTINUAGAO DO AUTO DE FISCALIZAGAOQ: N° 25042 F‘z’;'z“’
A Feam verificou o atendimento dos empreendimentos declarantes a deliberagdo normativa conjunta
COPAM / CERH ndmero 01 de 2008, que estabelece em seu artigo 39 que o responsdvel por fontes
potencial ou efetivamente poluidoras das dguas deve apresentar ao 6rgdo ambiental competente, até o
o dia 31 de marco de cada ano, declaragio de carga poluidora, referente ao ano civil anterior. Assim, foi
€ |realizada consulta as declaragdes de carga poluidora recebidas, tendo sido constatado o descumprimento
¢ o . P “
! 2 |por parte deste-empreendimento decorrente da ndo entrega, no prazo determinado pelo COPAM, da
2 |declaragdo de carga poluidora no ano de 2018, ano base 2017.
qo L
k!
&
co. »
01. Servidor {Nome Legivet) MASP Assipatura
Djeanne Campos Ledo 10804136 - m&mm CWNJ‘»"Q “iﬁji}:a .
Orgsio [ ]SEMAD . [X]FEAM { ]IEF [ ]IGAM Y ¥ é
02. Servidor {(Nome Legivel) . MASP Assinatura e
“ ) :
S |Orgso | JSEMAD { | FEAM [ ]IEF [ ]IGAM
£ | 03. Servidor (Nome Legivel) MASP Assinatura
i b
o |Orgge [ )SEMAD [ ]FEAM [ JIEF [ ]1GAM
Recebi a 1* via deste Auto de Fiscalizaglo
04. Fiscalizade / Representante do Fiscalizado [Nome Legivel] Fungdo/Vinculo com o Empreendimento
Assinatura

t
. X 1* Via Fiscalizado — 2* Via Orgio Ambiental - 3* Via Ministério Piblico ~ 4* Via Bloco
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Belo Horizonte, 03 de janeiro de 2024.

PROCESSO CAP: N® 72582872021
REFERENCIA: DEFESA DE-AUTO DE IN FRACAO N“ 218335!2019 :
AUTUADO: DAIRY PARTNERS AMERICAS MANUFACTURING BRASILLTDA |

1

ANALISE 2852023
I) RELATORIO

0 émpreendimerito 'DAIRY PARTNERS aAMERICAS MANUFACTURING BRASIL LTDA
(UNIDADE NESTLE DE IBIA) foi objeto do Auto de Fiscaliza¢do n® 25042/2020 que) culminou na
. 1avratura do Auto de Infrag:éo n® 218335/2019 onde foi verificada a segumte 1rreguiar1da de:

Descri¢ao da infragio: Descumprimento do artigo 39 da Dehberagﬁo Normativa Conjynta COPAM
- CERH n° 01/2008 pela ndo entrega de declaragdo de carga poluidora-DCP 2018, ano base 2017.

Embasamento legal: Artigo 112, Anexo I, Cédigojll?, do Decreto Estadual n® 47.3 83/2018, que
preconiza: Descumprir déterminagdo, deliberar,:éo ou deliberagdo normativa, do 'Copam- ou

‘ dellberac;ao nermatlva conjunta Copam CERH MG.

~

&enahdade multa simples no valor R$ 121.270,50 (cento-e vinte um m;l duzentos e getenta reais e

¢

cinquenta centavos). /

Devidamente notificada“da la\?fétura do Auto de Fiscalizago n° 25042/2019 e Auto dd Infraé:ép n°
218335/2019 através do Oficio FEAM/DGQA-DCP n° 82}’202()."em 24/05/2021] a empresa
'aﬁresentou defesa, tempestiva, em 09/06/2021 conforme documentos juntados' aps autos as

fls 06/67, com’as seguintes alegagdes:
- teria protecolado a declaragao de carga polmdora ano base 201? em 29/(}3/2018 no prazo
devido, razdo pela qual o0 auto caréceria de motivagdo;
- ndo* foi aplicada adverténcia anteriormcnte a penaﬁdade de multa simples, violando-3e o principio

~ da legalidade; ) ,
- 0 auto de infragfo ndo teria sido: fundamentado em dispositivo legal, tendo sido somente cxtada a

Lei Estadual n° 7.772/1980, o, que ensejaria a nuhdade de pleno direito do ato admmlstratwo




Requereu que seja nulo o auto de infragio pela auséncia de prévia imposicdo de
auséncia de fundamentag:ﬁo da infragdo em lei formal, e auséncia de motivagio da autua
que protocolou a declaragdo de carga poluldora referente ao ano de 2017 no prazo leg

adverténcia, -
Ld0, uma vez
ral. E, ainda,

iderago aos

v

que seja aphcada a penahdade de adverténcia ou reduzido o valor da multa em cong
prmc1p1os de legahdade razoabilidade e proporcionalidade. ‘

*

Assim, em atendimento 08 prmmpms do contradltono e ampla defesa, passamos 3 andlise” dos
. :

argumentos traz:ldos pela autuada. S,

1) FUNDAMENTACAO R .

i

Os fundamentos faticos e Iegals tramdos pela Autuada ndo sdo bastantes para ‘des¢aracterizar a’

P

-

.mfragao cometida. Seno vejames

Sustentou a Autuada que tena protocolado a deéclaragdo de carga polmdera ano b&lse 2951'? em
29f03f2018 no prazo devido, razio pela qual o auto careceria de motivago. '
‘ \Io entanto, ndo se pode verzﬁcar nos autos a alegada tempestmdade de’ protocolo da
carga poluidora relatlva ao ano base 2017. Verifica-se que a Defendente Juntou aas auﬁos a copia da ‘
DCE ano base 201? €um e-mail de encaminhamento, as ﬂs 39 e s8..

ieclaragéio de

¢

Y . % N
ks

Conforme reglstrado no Auto de Flscahzag:ao n° 25042!2020 em 19/08;’2(}19 a FEAM constatou
‘em consulta 20s seus registros - e-mails da DCP (Declarag:ao de Carga Poluidora)|-e SEI uma
 pendéncia da empresa DAIRY PARTINERS AMERICAS MANUFACTURING BRASIL LTDA.
‘Iocahza(ia em Ibia/MG e enquadrada na atividade de preparagdo do leite e fabricagdo| de produtoéw
_ de latlclmos. Tal pendéncia decorreu do ndo cumprimento de forma integral da obrigagdo legal de
.mtrég’a da declaracdio de carga poluidora — DCP — pelo empreendimento 4. Feam, conforme
estabelecudo pela Dehberaga@ N{)rmatlva Conjunta Copam-CERH no. 01/2008, em sgu artigo 39,
mais espemﬁcamente e conforme descrito no Auto de Fiscalizag8o, por néo ter cumprido o prazow

para a apresentacdo da DCP no ano de 2018,-ano base 2017.

y -

e

A empresa anexa copia de um email encammhado no dla 29 de margo de 2{)18 a Feam em que ha
mdwac;ao de um anexo (onde supostamente estaria a Declarag#o). Além d1sso apensa b defesa uma -
DCP preenchlda no ano de 2018. Todavm a_Feam nfo recebeu, conforme ven;xcado-pgl?_s :
ggentes fiscais 2 gm a gg;amqgg Qg jzg;;gg Poluidora _como aleé A D
post nte ail, de acordo com a

o WcMgmﬁm "Tanto, que a empresa néo apresentou nessa faae de defesa
qualquer protocolo ou declaragdo de recebimento gia DCP emmdos pela Feam. M

ot .
A . - . e
. . ) R t

psent
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. Codigo da infragdio 7112 : ' \
.i o : Descumprir  determinagdo, deliberagdo  ou
Descrigdo da infragdo . : deliberagdo normativa do Copam ou deliberagdo

i

‘ mtegrantes dos autos e da ciefesa apresentada

Entendemos, portanto, q’ue' estd plenamente caracterizado o descumprimento p
empreendimento, do artigo 39 da Deliberagdo Normativa Conjunta Copam/CERH-M{
pela née entrega, por parte da aumada, da Declarag;ao de Carga Poluidora — DCP +
entregue as DCP no ano de 2018, ano base 20 17.. '

i

Portanto, ¢ carecedora de razao a Defendente quando argumenta que 0 auto deveria ser
auséncia de motivagdo. Allas, é proveitoso lembrar que motivagdo ¢ a expressdo dos
legais e faticos para a apllcagﬁo da penalidade de multa.e deve ser entendida como ju

G n° 01;’2008

por ndo ter

anulado pm'
fundamentos
stificativa do

- pronunciamento tomado, a explicagdo por escrito dos motivos que levaram a praitica ‘do ato. A

decisdo devera ser motwada, mas ainda ndo foi proferxda e*adv1ra da analise dos atos ad

4

Quanto aos motivos‘para a pratica do ato, estdo suficientemente aclarados no propri
- » *
demais documentos que instruem o processo administrativo. ‘

~ Afirmou a Autora que ndo foi apl—icada adverténcia antes da penalidade de multa, 3

i0 auto e nos

principio da legalidade, e que o auto de mfra@a@ ndo teria sido fundamentado em drspo S5itivo legéi, 0

que ensejana a nuhdade de pleno direito do ato administrativo. Argumentou que 4
classificada erroneamente como de natureza gravissima, quando setia de natureza leve.

'
>

Novamente sem razio. Primeiro, por que a penalidade cabivel pela pratica da infrag§o do Codigo

112, gravissima, a época da autuacdp, era de multa simples. Observemos que o auto fpi lavrado em

19/08/2019, quando o Cédigo 112 era assim definido:

. f

FORN PO — e Ao SO i i i o it b AR 5 S s s W0 e e o W ¢ bk w e e e b twer ks Ak e o

normatwa conjunta Copam—CERH MG

USRI SRRV SIS o - denn s s e me bk mw

i

i

{

| Classificagdo - ; Gravissima
i.,.” s o Sl WAy SN G| b SN A Ses o ,.§ R
i Incidéncia da pena : 'Por ato

O U VRO S SR ¢ v s

i S e Ao BRI o Same e S Vo S A Ve KT A o 5

Apods as aiterat;oes promovidas pelo Decreto n® 47.837, de '09/01/2020, a infracio
considerada grave e prevxsta no Cédigo 111: ' .

Cod1go f ‘ 111 _

Descmq:ﬁo da mfragao » Déscumprir ‘determinagao, deliberag¢@o ou
delibera¢do normativa do Copam ‘ou

[
1
S
i
i
z .
| deliberacdo norrmativa conjunta Copam- |
{ < N ., . v

3 .

!

passou a ser

ministrativos -

iolando-se o .

infragdo foi
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| - diversa.
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Desta forma, no ambito estadual, por ser infragio de natureza gravissima ou mesmo gra
adveriéncia, somente aplicavel as infragdes leves, consoante [:‘srevé~ 0 artigd 16, §2°, da
n° 7.772/1980 e o regramento vigente & época da autuagdo, o Decreto n® 47.383/2018, n

\ . -
De igual modo ndo sera acatada a alega¢do da Autora de que 0 auto néo conteria o artig
s6 o do decreto € que, assim, seria nulo de pleno direito. Observemos que 0s requisitq

.do auto de infra¢do estavam prevxstos no artigo 36 e que deveria constar o dlSpQSlthQ legal OU -

regulamentar em que se fundasse a autuac;ao inciso V

+
i

ve ndo cabe a
Lei Estadual
b artigo 75.

o de lei, mas
s de validade

B

’

‘ VIII penahdades aphcavem'

Art. 56 - Verificada a ocorréncia de infra¢io a

TECUrsos hldI'lC()S, sera lavrado auto de infracgéo, “devendo o mstrulmento conter,
no minimo: , o ‘ ‘

I -nome ou razdo social do autuade, com 0 respecnvo endereco;
II ntmero de i mscngao no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF - ou Cadastm de
Pessoas Juridicas - CNPJ
III fato constitutivo da infragfo;
IV - local da infragdo;

V - dispositivo legal ou regulamentar em que se fundamenta a T\utuag:ao,

da Recelta Federal conforme 0'Caso;

i

VI - circunstancias agravantes e atenuantes, se houver;
VII - reincidéncia, se houver; 3

IX - o ‘prazo. para pagamento da multa e apresentagao da defe=a bem como,

-quando for o caso, med1das e prazos para ) cumpnmento da adverténcia;

X - local, data € hora da autuacio;
XI - 1dent1ﬁca§ao ¢ assinatura do agente credenmado responsavel bela autuagdo.

N

'No caso em anélise, além de ter sido mencionada no ‘auto de infragio a'Lei n° 7.772/1980, também o

_f01 0 seu regulamento, Decreto n° 47. 383/2018 espe(:lﬁcados ainda o artigo 112 ejo Codlgo 112,
Assim, ndo ha qualquer zrrcgulandade relamonada aos dispositivos em que se fundamenta a

autuagdo, ;nmso V. Destaco que a Autuada se equivocou ao aﬁnnar que a natureza de tal infragdo

seria 1eve

leglslaf;ao ‘ambiental ou de.

ot

YRS




f
% | 2

o - ) + ’
Por fim, ndo sera acolhido o pedido de redugdo do valor da multa a0 minimd patamar, ja que foi

‘aplicada no minimo da faixa para infragéo gravissima, porte grande. (33.750 UFEMGs).

. ' . . ) ’ ’ H ’ .. B t

Assim, constata-se que as argumentagdes apresentadas pela’ empresa sdo inconsisi
i descaractenzam a mfrag:ao constatada no Auto de Infragaa n° 2183351’2019 que néo Pq

vicio capaz de ensejar sua nuhdade devendo portanto ser marmdo em tOdOS 0s seus ter

A

3

JIO'CONCLUSA‘O S o

entes ¢ nio
ssui nenhum

mos.

Assim, remetemos 0s autos ao. Pre&dente da FEAM e, sugerlmos que sejam mdefend s 08 ‘pedidos

éapresentados na defesa apresentada e mantlda a penalldade de multa simples aphcada no valor

de R$121.270,50 (cento ¢ vinte ¢ um mil, duzentos e setenta reais e cinquenta centavos), com

fundamente no artlgo 112, Cedlgo 112 do Anexo I do Decreta n®47. 383/’2()18
A considera(;éio s’up'efior,' S

) Fernand&’Alcantara: Ribeiro
- ‘ ] Analista Ambiental . -

e T

Publico{a), em 03/01/2024, 3s 13:51, conforme horério oficial de Brasilia, com fundam
69, § 12, do Qgggg;g n? 57,222 de 26 g e julho de 2017. ;

i 2 N
Documento assinado eletromqamente por. Fernanda. Alcantara Ribeiro Marmho Semtor(a} Lo

nto no art.

A autentncsdade deste documento pode ser conferida no site.

: httg gf,{sea mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

¥ 5 gggg rogmento confergr_&_gg Qrgao_acesso-externo=0, mformandoocodrgovenﬁcac or 79862987 ¢ -

SEI n9f79'862987

k)
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l 25/01/2024,08:00 © SENGOVMG - 79863582 Decisso

;. -

GOVERNO bO ESTADO DE MINAS GERAIS
F UNDACAO ES’I’ADUAL DO MEIO AMBIENTE

3

0™ M8 G g

- TS Nucleo t?e Auto de Infragdo

- | -

P

/2024 N

Decisdo FEAM/NAI ne. - . o ‘
o r . Belo Horizonte, 03 d

PRDCESSG CAP N2 725828/2021 .
REFERENCEA DEFESA DE AUTO DE- INFRA(}AO NQ 218335/2019 ‘
AUTUADO DAiRY PARTNERS AMER!CAS MANUFACTURING BRASIL LTDA (NESTLE DE lB

~ -

S

L

%

‘DECISAO -
O Presidente da FUNDAGAO ESTADUAL DO MEIO AMBTENTE FEAM; nos termos do art.

'n2 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide manter a infragdo pela nio entrega da Dec
Poluidora 2018 (ano base 2017), com penahdade de multa simples no valor de val

Anexo ! Codtgo 112, do Decreto Estaduai ne 47 383,’2018 nos termos da Analise Junduca

Notifique-se o autuado da dec:sac admmnstrava e do prazo de 3() {trmta’) dias para aprese
efetuar pagamento, sob pena de inscri¢io em divida ativa do Estado. Dé'ciéncia ao interg
_dalei. Em segu ida devem ser.observados os tramxtes processuals

ey
A

RODRIGO FRANCO™
- PRESIDENTE DA FEAM .

*
o i & e M 3 gy o 0 A gt g e o e e o s o2 p

’

o o pes v W w e

Documento assinado eletromcamente por Rodrlgo Gangalves Franco, Presldente(q

B m——
ol:

+

(cento é vinte um mil, duzentos e'setenta reais € cinquenta centavos), com fundament:

€

A)

16-C § 1° da Lei

ntar Recurso ou

/

_

), em 24/01/2024,

as 13: 09 conforme horari ] oficigl de Brasma com fundamento no art: 62,6 1¢, do

o AERABILIS
[ setrdn.os de 26 de ;ukho de 2017, | ) ‘
[=] ’E A auténh’cidade deste document'o pode ser conferida no site _

http[.fsg!. mg.gov.br/sei xterno.php?
acao—documento confenr&:d Orgao_acesso externo=0 mformandoocodlgo veri

o codigo CRC. 48ASFCD2.

o e

-

B

v e e o e e e

P

g
Y,

. -

Decreto n? 47.222,

ificador 79863582 e

janeiro de 2024. )

laragdo de Carga
r R$121.270,50 .
> no Artigo 112,

2ssado na forma

o e b7 3 o

Referéncia: Processo n? 2090.01.0000851/2022-83

5

. {
‘ 5
“ Tk

-

0=8648193248infr...

i https:i«‘www:sei.mg.gov.br«‘séiicohtrolador‘;?hp?acao=document0mimprimirmwéb&acadmorigem=awore_visuakiza;&id_docymen‘

)

A

SEI n? 79863582

1
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A CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA
AMBIENTAL (“COPAM”) DA SECRETARIA DE ESTADO DE MEIC AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (“SEMAD").
Rodovia Papa Jodo Paulo Il, n® 4143, Ed. Minas, 2° andar, Serra Verde, Belo Horizante
- MG, CEP 31630-900.
- e [RECEBEMOS
1500.01.0186878/2034-77 1AL/ FEAM
_ ; RRT)
o O |
T e N
, FEAM
& 7\
Ref.: Processo Administrativo COPAM/PA/N® 725828/2021 3 N\etmach |

Auto de Infracao (“Al") n® 218335/2019
PA n® 2090.01.0000908/2020-05

DAIRY PARTNERS AMERICAS MANUFACTURING BRASIL LTDA (“DPAM"),

incorporada pela NESTLE BRASIL LTDA. (Doc. 01), ja qualificada, nos autos

do

Processo Administrativo em epigrafe, por meio de seus advogados devidamente

constituidos que esta subscrevem, vem, com fundamento no Artigo ("Art.”) 66
Decreto ("Dec.”) Estadual n® 47.383/2018, interpor RECURSO ADMINISTRAT

pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas.

| - TEMPESTIVIDADE E REGULARIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

1. Em 14/03/2024, a DPAM recebeu a Decisdao Administrativa de 12 Instdn

(Doc. 02). O prazo de 30 (trinta) dias’ continuos? para interposi¢ao de recursoj

' Art, 66 do Decreto Estadual n® 47.383/2018. O recurso devera ser apresentado no prazo de
dias, contados da cientificacdo da decisdo referente & defesa administrativa, independenteme
depdsito ou caucdo, e devera conter os seguintes requisitoes: (..}

2 Art, 59, § 3% da Lei de Processo Administrativo do Estado de Minas Gerais (Lei Estadual 14.184/

Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

Al Campinas, 1077 - 12° andar - Jd. Paulista ~ 01404-001 - Sao Paulo - 5P - Brasil +55 (11) 2039-0130 - www.splaw
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entaa inicio® no dia 15/03/2024 e encerrar-se-a em 15/04/2024%. Assim
inequivoca a tempestividade do presente Recurso Administrativo.

2. Além disso, a DPAM comprova o recolhimento integral da Taxa de Expedi
para interposicdo de Recurso Administrativo (Doc. 03), conforme determi
Decreto Estadual n® 47.383/2018°%.

Il - RESUMO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

3. A DPAM fol autuada pela Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (“FEAM™

suposto descumprimento do Art. 39 da Deliberagao Normativa Conjunta COPAM -
CERH n® 01/2008 pela nao entrega, no prazo, de declaracdo de carga poluidora no

ano de 2018, referente ao ano base 2017,

4, A referida infracdo foi fundamentada no Art. 112, Anexo |, cadigo 112
{(alterado pelo Dec. Estadual n" 47.838/2020 para o codigo 111), do Dec. Estadual

n® 47.383/18, abaixo transcrito:

Art. 112. Constituem infracdes as normas previstas na Lei n° 7.772,

de 1980, na Lei n® 13.199, de 1999, na Lei n° 14.181, de 2002

, na

Lein® 14.940, de 2003, na Lei n° 18.031, de 2009, na Lei n° 20.022,

de 2013, na Lei n°21.972, de 2016, na Lei n° 22.231, de 2016

, ha

Lein®22.805,de 2017, nalein®23.291, de 25 de fevereirode 2019,
e na Lei Federal n® 9.605, de 1998, as tipificadas nos Anexos |, i, Iii,

WeV.

Cédigo 111 (antigo Codigo 112)

Descrigdo da infracdo: Descumprir determinagédo, deliberacdo ou
deliberacéo normativa do Copam ou deliberacdo normativa
conjunta Copam-CERH-MG, que ndo constitua infragéo diversa.
Classificacdo:Grave
incidéncio da pena: Por ato

5. Em decorréncia da citada autuagdo, a FEAM aplicou uma penalidade de multa

simples a DPAM no valor de R$ 121.270,50 (cento e vinte e um mil, duzentps e

setenta reais e cinguenta centavos).

3 Art. 59, caput, da Lei n® 14.184/2002. Os prazos comegam a correr a partir do dia da ciéncia oficial

do interessado, excluindo-se da contagem o dia do comeco ¢ incluindo-se o do vencimento,

*Art. 59, § 19 da Lei n® 14.184/2002. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia atil seduinte

ao do vencimento se este cair em dia em gque ndo houver expediente na reparticdo ou em que
encerrado antes do horario normal.

5 Art. B8. O recurso nao serd conhecido quando interposto: {...)

V1 - sem a cdOpia do documento de arrecadac@o estadual constando a informacdo do procedi
administrativo ambiental ao qual a taxa se refere e do seu respectivo comprovante de recolhi
integral, referente A taxa de expediente prevista ho item 6.30.2 da Tabela A do RTE, aprovade
Decreto n® 38.886, de 1997, quando o crédito estadual ndo wibutario for igual ou superior a |l
Ufemags. (Redac@o do inciso dada pelo Decreto N® 47837 DE 08/01/2020).

r ele

ento
ento
pelo
661
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l® SPLAW

Spiewak | Carneirs

6. Foi apresentada Defesa Administrativa tempestiva em 09/06/2021.
Sobreveio Decisdo de 12 Instdncia que indeferiu os argumentos apresentadds e

manteve a penalidade de multa simples aplicada.

7. Entretanto, conforme serd demonstrado, tanto a infracdo quanto a

penalidade aplicada ndao devem prosperar.

lil - DA AUSENCIA DE CONDUTA INFRACIONAL PELA DPAM

8. A Analise n°® 285/2023 (Doc. 02) que baseou a Decisao de 12 Ins
considerou de forma equivocada que nao restou comprovada a entrega tempes
da Declaragao de Carga Poluidora (“DCP”) relativa ao ano base 2017,

g, Vale ressaltar que a Deliberagdo Normativa Conjunta COPAM - CER}
01/2008 estabeleceu que o responsavel por fontes potencial ou efetivam
poluidoras deverdo entregar a DCP, até 31 de margo de cada ano, referente ao

anterior:

Art. 39. O responsavel por fontes potencial ou efetivam

poluidoras das &guas deve apresentar ao 6rgdo ambi

NeFLS.

tiva

{ n°
prite
ano

ente
ntal

competente, até o dia 31 de margo de cada ano, declaragdo de ¢arga

poluidora, referente ao ano civil anterior,  subscrita

pelo

administrador principal da empresa e pelo responsavel térnico

devidamente habilitado, acompanhada da respectiva Anotacd
Responsabilidade Técnica.

o de

10.  Sendo assim, de boa-fé e com postura diligente, a DPAM providenci
entrega da DCP referente ao ano base 2017 em 29/03/2018 (Doc. 04) par

U a
0 e

mail dcp@meioambiente.mg.gov.br, conforme se extrai do comprovante de

protocolo abaixo colacionado e, portanto, antes do prazo final de 31/03/2018.

Al Campinas, 1077 - 12° andar - Jd. Paulista ~ 01404-001 ~ S3c Paulo - SP - Brasil +55 (11) 2039-0130 - www.splaw.com.br
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Pedro Bicalho
B e ]
De: Pedro Bicalho <pedro.bicatho@engenho9.com.br>
Enviado enu quinta-feira, 29 de marco de 2018 11:50
Par:: DCP {dep@meloambiente.mg.gov.br)
Assunto: Dairy Partners Americas Manufacturing Brasil Ltda, - DCP 2018
Anexos: Dairy Partners Americas Manufscturing 8rasil Ltda,_Rio Misericordiaxls
Prezados,

Encaminhamos em anexo a DeclaragSo de Carga Poluldora do empreendimento Dairy Partners Americas
Manufacturing Brasil Ltda., relativa ao ano base de 2017,

Desde j4 agradecemos e nos colocamos 3 disposiglo para eventuals esclarecimentos,
Atenciosamente,

Pedro Alvarenga Blcalho
Eng® Amblental, Sanitarista ¢ de Segurang¢a do Trabalho

Engenho Nove Engenharla Amblental
Av, Aloska, n®. 805 - Jordimn Conodé
Nova Lima/MG - CEP: 34007-718

Tel {31) 3254-6900
www.engenhod.com.br

11. Cumpre esclarecer que a_ DPAM seguiu integralmente as _orientag

Carga Poluidora - Ano Base 2017 (Doc. 05), bem como no proprio modelo da dgz:

2 A Declaragdo

Inicialmente os dados de Declara¢do de Carga Poluidora ~ DCP eram recebidos pela Feam ¢
arquivo impresso conforme anexo 1 da A DN COPAM/CERH 01/2008. Posteriormente, com
criacdo do Sisemanet, a declaraglo passou a ocorrer de forma online, tendo sua composicdo

m
a
¢

longe dos anos sofrido vérias interven¢Bes de melhoria. Em decorréncia de problem

S

ocorridos nas declaracfes do ano base 2015, que levaram a inviabilizacdo dos dados ¢ de tais

problemas ndo terem sido sanados, além da necessidade de implementar melhorias n

informagdes, foi definido que por hora 8 declaracdo serd feita a partir do preenchimento e

_uma planitha Excel, que serd disponibilizada nas paginas da DCP e dentro do Sisemanet dura
o pericdo declaratério a qual deverd ser enviada via e-mail para dep@meicambiente ma.gov.
dentro do prazo legal:

;"Im

$
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b g 2 Avg*;t’;‘_’,,‘f‘:_*“*%
2 i .«msmu OESPA il Sk
¢ COES PARA PREENCHIMENTO E- mvm oA \ DECLARAGAO §’"~ i

4 1 A dedaracéo anual d jors sor fr wovy
e carga potuudora deveré ser preenchada neste formuté no efetromco e enwada até ]

f 31 de margo de cada an,
g E"_;,;: TR, ) pa:i ° e;::;aﬁ gg@mgroambcengeamg,gov b em em farmato *.xis ou xtsx **"‘z‘?ﬁ' :

b B *u.wﬁ PRI
2 ‘f' &r&; rE w""‘gyf‘ ”"?};ﬁ» Qr:,q; T ‘*sﬁ‘ﬁ.’m afr' = ".:x{& i
empreen: tmentodeveré oreencheruma declaraf;ao fplam!ha) ara :ada on del n.&men oﬁaal

ﬂuen;e ? *"."» e #éiww'ﬁ"‘:m Ty L P
. W A k) ;-Ft @i;""sz‘" w.;i.,;‘ r .t
e . '.3 o S s §* %} LW .&' A
ﬁ o, f o % ,I’f’ﬁ 'F‘&( &

3" A FEAM acusaré o recebsmento do formurério preenchado; retomando ao responsével pe!a’E <.
ewpfﬁ?d’r@f:‘f de\ﬂ?rame, nor evmail 05 nimeros de pmmcalos carrespondemes &‘*‘* "=' E""":’“’*
» ey et el od i Y SAATT 1 P T it Lkﬁ{i st'«l’t‘ w el
ﬁ mmax‘mw 4~mm w«. -

12.  Frente a tais comprovacdes é irrazoavel a FEAM insistir que a DPAM
comprovou a entrega da DCP para o ano base de 2017 por supostamente

%ﬁﬂ—.

F
Y
v Thaden

apresentar “qualquer protocolo ou declaragao de recebimento’, vez que é evideénte

ue a empresa enviou, dentrodo prazo legal e na forma estabelecida no Man

a DCP para o e-mail correto.

13.  Ecerto que a DPAM se desigcumbig integralmente do seu énus e entr.

tempestivamente o documento. O
comprovacdo d nvio do e-mail._ja demonstra gue o protocolo foi, de

realizado.

14. Além disso, ndao pode a DPAM se responsabilizar por ato que ¢

envio do nimero de protocolo, e, tampouco, ser penalizada por qualquer
eletrdnico que possa ter hipoteticamente ocorrido.

de

responsabilidade exclusiva da FEAM, qual seja, a confirmacao de recebimentp ou

erre

15. Importante consignar que a DPAM ndo recebeu qualquer e-mail automgtico

informando sobre impossibilidade de entrega ao endereco eletrd
dcp@meiocambiente.mg.gov.br e, portanto, considera-se efetivado o protocolo

16. Diante de todo o contexto fatico e probatério do presente casg, a DPJM se

nice

cumpriu o seu dever, elidindo a presuncado de veracidade e legitimidade a favor dos
atos administrativos, e desconstituindo a infracio que lhe foi imputada ac

demonstrar a entrega tempestiva da DCP para o ano base de 2017.

17.  Assim, requer seja revista a decisdo e 12 instincia e declarada a

insubsisténcia do presente Al, sem qualquer aplica¢do de penalidade a empre$

IV - A PRESUNGAO DE BOA-FE DA DPAM

a.

Al Camplnas, 1077 - 129 andar - Jd, Paulista - 01404-00) - S80 Paulo ~ SP ~ Brasil +55 {11) 2039-0130 - www.splaw.com.br
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18. O principio da boa-fé do administrado, reproduzido abaixo, preceitua que:

[

Lei 13.874 de 20 de setembro de 2019
("Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica”)

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, que estabelece normas de protegdo a livre iniciativa e ao
livre exercicio de atividade econdmica e disposicdes sobre a atuagio
do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do ingiso

IV do caput do art. 1°, do paragrafo Gnico do art. 170 e do caput do
art. 174 da Constituicdo Federal.

§ 2° Interpretam-se em favor da liberdade econémica, da boa-
fé e do respeito aos contratos, aos investimentos e a propriedad
todas as normas de ordenacdo poblica sobre ativid
econOmicas privadas. (destacou-se)

[}
A

Art. 2° Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei: |
boa-fé do particular perante o poder puablico; (destacou-se)

Art. 3°. Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais

para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pals,

observado o disposto no pardgrafo Gnico doart. 178| da

Constituicdo Federal: V - gozar de presuncio de boa-fé nos atos

praticados no exercicio da atividade econdmica, para os qua}ns as
i

davidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econéico

e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia
privada, exceto se houver expressa disposicio legal | em
contrario; (destacou-se)

19. A boafé do administrado, portanto, é a regra. Para derruba-la, a
Administracdo deve fazer prova da suposta ma-fé ou da alegada situacdo irregular
descrita no Auto de Infracdo. Considerando que ndo ha provas que a DPAM agiu de
ma-fé e demonstrado o envio tempestivo do e-mail para a FEAM com a DCP dojano
de 2017, o ponto de partida para qualquer raciocinio do processo administrativo &

sempre a boa-fé do administrado.

Al Campinas, 1077 - 12° andar - Jd. Paulista - 01404-001 ~ Sdo Paulo - SP - Brasil j{»SS (11) 2039-0130 - www.splaw.com.br
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20.  Arespeito da boa-fé, ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello®:

O que &, pois, agir de boa fé? E agir sem malicia, sem intencio

de fraudar a outrem. E atuar na suposicio de que a conduta
tomada é correta, é permitida ou devida nas circunstancias em
que ocorre. E, entdo, o oposto da atuagio de ma fé, a qual se
caracteriza como o comportamento consciente e deliberado
produzido com o intento de captar uma vantagem indevida (que
pode ou ndo ser ilicita) ou de causar a alguém um detrimento| um
gravame, um prejuizo, injustos, {destacou-se}

21.  Mais do que a presuncdo de boa-fé, no caso em comento houve verdadeira
comprovacao da correta conduta da DPAM, que sempre se pautou na obediéncia
aos requisitos legais e infralegais. O mesmo nio ocorreria se tentasse se deferrder
sem apresentacdo de qualquer comprovante de entrega da DCP.

22. A DPAM ndo nega a presuncao de veracidade e de legitimidade que milita a
favor do agente autuante. Contudo, uma vez que tal presuncdo nao é absoluta, jmas
sim relativa, ela deve conviver harmonicamente com as demais diretrizes do Dirpito,
tais quais: o Principio da Ampla Defesa e do Contraditério, a distribuicdo dindmica
do 6nus probatério de acordo com o caso concreto, a Presuncao Constitucional de
Inocéncia a favor da DPAM e o seu desdobramento consistente na Presuncdo de Boa-

fé da empresa.

23. Uma vez que a DPAM apresentou prova das suas alegactes na forma da
comprovacao do envio de e-mail tempestivo com a DCP para o ano base 2017, ndo
ha qualquer fundamento técnico, tampouco juridico para que a FEAM force a

prevaléncia do Al

24.  Na doutrina, Maria Sylvia Di Pietro’ prop&e uma distribuicao de 6nus mais
dindmica entre Administracdo Plblica e sujeito particular. A autora entende que
a impugnacdo do ato administrativo importa inversio do 6nus da prova em
desfavor do particular, mas que esse fato ndo escusa a Administracido de
provar a veracidade dos fatos narrados no ato impugnado.

. Q principlo do enriquecimente sem causa em Direito Administrativo. Revista de DOireito

Administrativo, Rio de Janeiro, n. 210, out./dez. 1997, p. 34
7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 16* ed.,

2016, p. 242.
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25. Sendo assim, diante da prova inequivoca de que foi enviada a DCP de 2¢

017

para o e-mail correto deste 6rgao ambiental conforme orientacdes do manual e
da

dentro do prazo legal, resta elidida a presuncao de veracidade e de legitimidade
Administracao Publica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO ANULATORIA - AUTO

INFRACAO AMBIENTAL - ATO ADMINISTRATIVO EXPEDIDO |

EXERCICIO DO PODER DE POLICIA POR ORGAQ COMPETEN]
PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE - DESCONSTITUIC
DILAGAO PROBATORIA - TUTELA DE URGENCIA - AUSENCIA .
REQUISITOS. Os atos administrativos, notadamente aqu
expedidos no exercicio do poder de policia, possuem como un
seus atributos a presuncdo de legitimidade e veracidade,
somente se elide mediante prova inequivoca em contririo
caso, a desconstituicdo de auto de infracdo ambiental expedido’
autoridade competente demanda a realizacdo de prova a carg
recorrente, o que obsta a concessdo da tutela de urgéncia

h do ™
nos

moldes em que pretendida pelo agravante. (TJMG - Agravl; de

Instrumento-Cv  1.0000.23.223364-3/001, Relator(a): De
Edilson Olimpio Fernandes, 62 CAMARA CIVEL, julgamentol
05/12/2023, publicacio da sGmula em 07/12/2023) (grifou-se

s.(a)
em

)

26.  Portanto, ndo prospera a tentativa da FEAM de desabonar a empresa ao
considerar gue supostamente a DPAM nio comprovou o envio da DCP, motivo pelo

qual a multa simples aplicada deve ser cancelada.

V - NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO - AUSENCIA DE MOTIVACAO

27. Vale destacar que a DPAM sempre manteve relacdo proxima,

transparéncia e colaboracio com este 6rgdo ambiental nas operacdes de
unidade a fim de evitar a ocorréncia de quaisquer danos ao meio ambiente. Ap
do acima exposto, de forma equivocada a FEAM autuou a empresa pela ndo ent
da DCP de 2017 no prazo legal e, conforme exaustivamente exposto acinm

infracdo ndo procede.

28. Tal como se depreende da andlise dos fatos constantes no PA, re

com

sua
esar
rega
a, a

stou

comprovado que a DPAM fez o devido protocolo da sua DCP de 2017 dentro do

prazo legal, em 29/03/2018, ou seja, em data anterior a 31/03/2018.
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29.  Isso significa dizer que ndo ha nos autos nenhum documento hab

comprovar de forma fatica a auséncia de entrega da DCP alegada pela FEAM,

justamente porque foi protocolada no prazo como restou amplame
demonstrado.

30. Nesse sentido, a conclusdo a que se chega, portanto, é a de que a DPAM hio

pode ser autuada em decorréncia da conduta descrita como fundamento fatica

do

Al quando, sob qualquer hipétese, ndo restou evidenciado o ato tipico da forma

exposta na norma.

31. Sendo assim, ndo ha o que se falar em descumprimento do Artigo 39

da

Deliberagdo Normativa Conjunta COPAM - CERH n° 01/2008, dado que restou

confirmado o protocolo da DCP no prazo legal.

32. Dessa maneira, o Al é NULO por carecer de motivacdo que autoriz
imposicdo de penalidade a empresa. Como se sabe, os autos de infragido séo

administrativos, devendo estar alicercados na expressdo do seu motivo, seja
motivo de direito e/ou em motivo de fato, conforme determina a legislacdo, n
de Processo Administrativo do Estado de Minas Gerais (Lei Estadual 14.184/20

veja-se:

Art. 2° - A Administracdo Pablica obedecera, dentre outros,

aQs

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

finalidade, motivacio, razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa,

contraditério e da transparéncia. {grifou-se)

do

Art. 5% - Em processo administrativo seric cbservados, deéntre

outros, os seguintes critérios: {...)

V - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito|que

embasem a decisao. (grifou-se)

33. Sem indicar com precisdo os “pressupostos de fatoc e de direito” | que
subsidiariam a imposicao da penalidade, notadamente o fundamento fatico, neste
caso com a comprovacao pela FEAM sobre o fato alegado no Al, 0 agente autyante

violou o principio da motivacio, gue impde ao 6rgdo ambiental o dever de maot
claramente seus atos, socb pena de nulidade.

ivar
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34.  Portanto, o Al em questdo deve ser cancelado, visto que ndo consta do

processo administrativo qualgquer evidéncia que sirva a FEAM de suporte para |sua

motivagao e que comprove que a DPAM nio apresentou sua DCP no prazo prevjsto

na legislagao.

VI - SUBSIDIARIAMENTE: DA MULTA IMPOSTA A DPAM - DA INFRACAO

PRINCIPIO RAZOABILIDADE/PROPORCIONALIDADE, LEGALIDADE E REDUCAO

DO VALOR

35.
sentido estrito, tém o objetivo de desestimular condutas administrativam

As san¢des administrativas, diferentemente do que ocorre com as penas

reprovaveis e nao de punir o agente supostamente infrator.

36. Diante disso, conclui-se gue a aplicacdo da sancdo estd diretam

relacionada a gravidade das infracbes, ou seja, diante de uma conduta menos

gravosa, a pena aplicada devera ser inferior a uma pena imposta a uma con
mais gravosa.

|AO

,em
ente

erte

fduta

37. No caso em comento, fato € que a irregularidade apontada no Al se

considerada como existente, ndc seria grave a ponto de justificar a aplicagd
uma multa de 33.750 UFEMGCs, equivalente aR$ 121.270,50 {(cento e vinte e um
duzentos e setenta reais e cinquenta centavos) para o exercicio de 20198,

38. Vale esclarecer gue ainda que o Dec. Estadual n°® 47.383/2018
inicialmente considerado o Cédige 112 como infragdo de natureza gravissin
texto foi atualizado e houve o reenquadramento da natureza da conduta para g
notadamente porque nio ha motivos para considerar uma infragdo meram
formal de entrega da DCP como gravissima.

39.  Sendo assim, patente que a multa simples aplicada seja reduzida em pat
mais comedido e condizente com o caso em tela, considerando a alteraca
natureza da infracdo para grave:

® Resolucdo SEF/MG n® 5.200, de 27 de novembro de 2018,
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Valores em Ufemg

d

T Porte Indetior
1
I

' FAIXAS Poquenc Crando

- P ————

(AT afaximo . Minimio Méximo

v e e
H

linimo

, 135000
!

e
j 135000
e
" a7s000

eve 50,00 " B0 180,00 450,00 40500

ca SRS —

B )

Srove 25000 750,00 750,00 225000 . B8IS000
!

¢
B S SO
Gravissima 125000 375000 125000 | 3375000 | 3375000 1 iowaso
; oo 1

v e cer e et e s [P

40.  As multas sdo legitimas e previstas na lei. No entanto, tornam-se ilegit

ilegais e perdem sua finalidade social, quando o valor arbitrado vai cont
proporcionalidade e a razoabilidade, deixando de considerar todos os fatos do

em concreto.

41. E certo que a penalidade de multa simples aplicada no valor d

121.270,50 (cento e vinte e um mil, duzentos e setenta reais e cinquenta centa
é incompativel com a infracao imputada a DPAM, principalmente se considerado

foi enviado o e-mail tempestivo com a DCP do ano de 2017.

42.

a titulo de argumentacao, é cabivel a incidéncia da circunstancia atenuante elen

abaixo, em razao da comprovacao do envio do e-mail com o documento p
endereco eletronico dcp@meioambiente.mg.gov.br, fato que reduz a multa em

Kaximo

20.2580,00

Ainda, cabe ressaltar que, se subsistente a infracdo, o que se admite som

0

0g

imas,

~

ra
L35

d-

VOS)
que

ente
cada
ra o
30%:

r:

Art. 85 - Sobre o valor base da multa sero aplicadas circunsté*ncias

atenuantes e agravantes, conforme ¢ que se segue:
| - atenuantes, hipdteses em que ocorrera a reducido da mul
30% (trinta por cento}:

a} a efetividade das medidas adotadas pelo infrator p
corregdo dos danos causados ao meic ambiente e recursos hid

incluidas medidas de reparagdo ou de limitagdo da degra
causada, se realizadas de modo imediato. {grifou-se)

43.
principio da legalidade e, tampouco, os da razoabilidade e proporcionalid
aplicacdo da penalidade de multa. Isso porque, o valor aplicado é total
desproporcional ao contexto do presente PA,

44,
roga que ao menos seja revista a dosimetria da pena com aplicacdo da mul
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minimo legal de 6.750 UFEMGs e que seja aplicada a circunstincia atenuante com a
reducdo da multa em 30%, em atencdo ao principio da proporcionalidade e
razoabilidade que rege os processos administrativos.

VIl - CONCLUSAQ: DOS REQUERIMENTOS

45, Por todo o exposto, a DPAM requer:

i) Seja considerado insubsistente o Al sem qualquer
aplicacdo de penalidade a DPAM, visto que foi comprovada a
entrega da DCP para o ano de 2017 dentro do prazo
estabelecido no Artigo 39 da Deliberacdo Normativa Conjunta

COPAM - CERH n® 01/2008;
//;\l%*//

i}  Seja considerado nulo o Al ante a auséncia de motivgg 0

para a sua lavratura;

iiil  Na remota hipotese de subsisténcia do Al a DPAM
requer a aplicacdo de multa no minimo legal e a incidéncja da
circunstancia atenuante, em aten¢do aos principios da
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade que regem o
Direito Administrativo.

Termos em que,
Pede Deferimento.

S&o0 Paulo - SP, 10 de abril de 2024.

STNA
\

Mﬂ, L
\F\ﬁgﬁ"gfiﬁkmnir?i%j ’
?nnzstjzi L@Eﬁ%’ )

——

OAB/SP - 173238
Pedro Szajnferber De Franco Carneiro Paula Alice B. C. Thompson
OAB/SP: 173.238 QOAB: 312/406

Al. Campinas, 1077 - 12° andar - Jd, Paulista - 01404-001 - Sdo Paulo - 5P - Brasil +55 (11} 2039-0130 - www, splaw.com.br




e/

<
o
”\ﬂg
e

}

Belo Horizonte, 01 de julho de 2024.

I

‘Autuado Dalry Partners Amer icas Manufactur ing Brasil Ltda. {Unidade Nestle de Ibid)
Processon? 725828/2021 . i | | |
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragdo n® 218335/2019 mfrat;ao gravissima, porte

grande.

2 d | . ANALSEng 153/2024 -
1) RELATORIO -

Dairy Partners Amencas Manufacturmg Brasn Ltda - Umdade Nestle de Ibia 1 foi autuada
como ‘incursa no artigo 112, Codugo 112, do Decreto n° 47. 383/2018 pela pratica da

‘segumte irregulandade

, DESCUMPRIMENTO DO.ART. 39 DA DEUBERACA‘O NORMATIVA CONJQNTA’ ’

CGPAM/CERH Ne' 01/200, PELA NAO ENTREGA "DA DECARA(;A’O DE -
CARGA POLU!DORA 2018 ANO BASE 2017. |
"MULTA SIMPLES RS 121.270;50 ”

{

gautuada apresentou defesa tempestwamente cu;os pedldos foram mdeferldos na decisdo

de 03/01/2024, tendo sido mantida a penalidade aplicada. | ’ ’

_ A Autuada foi notificada da decnsao em 14/03/2024 e, lrreSIgnada, mane;ou Recursa'

. tempeshva meénte em’ 10/04{2024 através do qual contrapos que:
- teria entregado em 29/03/2018 a DCP relativa ao ano base 2017‘ via e-maljl é, aésim, se

desincumbido do énus de afastatf a presungao de veracodade e legitimidade a favor dos atos .

administrativos; ‘
" - seria nulo o Al por carecer de monvagao que compmvasse que a DPAM nac apresentou a-

[,

DCP no prazo; - , »
-a lrreguiarldade ndo serta grave a ponto de Jusmﬁcar ‘a aplicacdo de multa de 33.750

UFEMGs, mormente por que a natureza da infragcdo foi reenquadrada para grave;
- de\:erla “ter sdo aphcada a atenuante previ sta no artigo 85, |, “a", Jo Decreto n? .
47. 383/2018 pela comprovagao do envuo do e- mall e consi derando‘se 0s| principios da

.
. {
. L X B . . . -




’

£

proporcnonahdade e razoablhdade ( R
_Requereu que seja considerando msubsrstente o Al pela comprovagao da entrega da DCP no
prazo normatwo ‘'seja considerado nuio o Al pela auséncia de motlvagao e que, seja ap tcada‘ |
multa no mmlmo legal, com aplrcagao da atenuante. . . ‘

i

E o relato do essencial. s ‘ _ : »

}!)‘?UNDAMENTACA'O S | Y

‘Os argumentos trazidos pela Recorrente ndo sdo bastantes para anular o auto de infragdo e.

autorizar a reforma da decisdo. Sendo vejamos..

Il.1. DA DCP. PROTOCOLO. NAO COMPROVADO. MANUTENGAO.

\ﬁr'imeiramente a Recorrente "alegci;J que em 29/03/2018 teria entregado a DCP relativa ao

ano base 2017 via e-mail e, assim, se desincumbira do onus de afastar a presungao r.

veracidade’ e legmmrdade a favor dos atos administrativos. - ‘

Venﬁco que a Recorrente juntou aos autos copia do e-mail envxado em 29/03/2018 relatwo

abcp do ano base 2017. o L o

No entanto, ndo apresentou o protoco!o de recebimento de tal DCP documento capaz de

: cemprovar a entrega eo recebsmento pela FEAM da declaragap em- aprego |
Conforme constou do 'AF 25. 042/2Q19 lavrado em 09/08/2019 a FEAM canstatau em
consulta aos seus reglstros - e-mails da’ DCP (Declaragdo de Carga Poluidora) e SEI - que a
empresa DAIRY PART INERS AMERICAS MANUFACTURING BRASIL LTDA. {Unidade lbia)
enquadrada na atmdade de preparagao do lelte e fabncag:ao de produtos de laticinios, ndo
entregou a declaragdo de carga polu;dora ~DCP 3 Feam no prazo estabelecndo no artigo 39
“da Dehberagao Normativa Conjunta Copam-CERH no. 01/2008 . Y )
Portanto esta exphc;tado que, conforme veri ﬁcado pelos fiscais a epoca, a DCP ndo foi
recebida na FEAM na data do e-mail. - e, L S
. E neSSa imha de cons&dera(;oes a Recorrente ndo apresentou em defesa ou na fase recursal'.
quaiquer protoco!o ou declaragao de recebimento da DCP emitido pela FEAM, a qual )

" competia acusar o recebimento do formulario preenchido, retornando ao responsavel pelo,
em preendlmento declarante, por e-mail, os nimeros de protocolos correspondentes
Contrarlamente ac afirmado, n3o se. desincumbiu a Recorrente do 6nus de comprdvar a
entrega tempestwa da DCP 2018 ano- base 2017. ) ‘
E de conhecumento geral que os atos adm nistrativos se encontram revestzdos pelas o
presungoes relativas de legalidade, legitimidade e veracidade e que cabe 3 parte interessada’
que os impugna a produgdo de.prova robusta, capaz de afastar tais caracteristicas.

+

]




. exercicio regular de suas funt;oes

‘A Recorrente, comtddo pelas provas coligidas nao elidiu as presuncdes de verdcidade e de

: legmmldade dos atos admmlstratwos prahcados por agentes publicos cred<

nciados no -

Também n3o serd acolhida a alegagao de ausenma de motiva¢do do auto de mf{rag.éo, pelos

‘ mo’avos acima expostos. .
Vm‘:os que houve motivo para que fosse lavrado o auto de nfrac;ao qual seja,
fato infracional consubstanciado no artigo 112, Cédigo 112, do Anexo |, do

47.383/2018: o descumprimento dos preceitos normativos ja referenc ados._

motivos estdo suficientemente aclarados nos autos de fiscalizacdo e infracdo e
documentos que instruem o processo administrativo.

3

© 11.2. DA INFRAGAO. NATUREZA. DESCLASSIFICAGAO. MULTA. VALOR. MANUTEN

‘Recorre-nte afirmou que a irregularidade ndo seria grave a ponto de justifica
de multa de 33.750 UFEMGs, mormente por que a r';atuféza da infragdo foi re
)para grave. Pleiteou a incidéncia da atenuante prevista no ar't'i_go 8,5,1 I, “a”, dg
‘47.383/2018 pela comprovagdo do envio do e-mail e: considerando-se 0s [
proporcmnahdade e razoabilidade. ' |
A época da prahca da mfragao do Cédigo. 112 era grav fssima a sua natureza e :
era de mu%ta sxmples no vaior de 33.750 UFEMGS que. correspondla a R$121.2
‘e vinte e Uim mil, ‘duzentos e setenta reals e cinquenta centavos). Em 19/08/2
lavratura do At o Codlgo 112 era assim definido:

rd

* Codigo da infragio

Descricdoda infracdo
’ \« . t N

112

Descumprir determinagio, deliberagio ou deliberacdo ‘noi’ma_ﬁv
ou deliberagéq normativa conjunta Copam-CERH-MG.

Classificagdo Gravissima

i

Incidéncia da pena Por ato O
N

»

passou-a ser con51derada grave e prevista no Codigo 111
Tl a!teragaa no entanto nao retroaglra para beneﬁc;ar a Recorrente por que
prewsto no decreto de regéncia e em respetto ao prmcuplo ‘do ‘tempus

a pratica do -
Decreto n?
Alids,. tais
nos demais

CAO.

r a aplicacdo - |
enquédrada .

) Decreto ne
rincipios da

a penalidade

70,50 (cento .
D19, data de -

a-do Copam.

Somente apé§ as altefagf’)es promovidas pélo Decreto ne 4?.~83?,”de09/01/202,0‘, a infragdo

assim nao foi
regit actum.

.




-

‘Lembremos do pcsuc;onamento da Advocama Geral do Estado a respeito de consolldagao de

-

um fato t:lplco exphcntado no Parecer n2 14. 482/2005

%
'

“2} O fato gue se caracteriza como mfra;ao ¢ inalterdvel apos sua consumagao. Se a norma vigente &
época do.fate o considera como mfra-;ao, esse fato é permanentemente uma mfragao O pringipio.
"tempus regit actum” informa o fato ou.ato a ser apreciado e cons iderado juridicamente segundo a -
norma vigente ao tempo em que étontepeu. Portanto, se a norma vigente ao tempo do fato o tipifica
come infrac3o, é assim que deve ser conside':ado,‘mesmo que outralei posterior o descaracterize

-

T
..

’ Quando a lei nova ahnge um pmcesso em andamento, nenhum efeito tem sobre os fatos ou atos
ocomvdos sob a ég:de da lei revogada. Atinge, sim, o procedfmento mos s6 e tdo somente para the
dmg:r o andamento, ndo o que se apurd nesse proceder e nem os passos Jjé caminhados.” '

P

Por‘tanto, nio ha no auto de infracdo qualquer v1c10 capaz de tirar-lhe a vaitdade, como

' pretendeu a Autuada. Sugiro que seja mantida a penalidade apllcada pela pratica da mfragao‘ '
prevtsta no arttgo 112, Coédigo 112, do Anexo;|, do Decreto n? 47, 383/2018 % )
Pretende a Recorrente que-incida sobre o'valor da multa a atenuante prevista no artigo 85.

a2

a’, em razdo da comprovagdo do envio do e-mail e considerando-se os prmc;pnos da

" proporc10na§ dade e razoabilidade que regem 0S processos administrativos. No entanto, ndo
se adequa a Justxﬁcanva da Recorrente a cnrcunstanma atenuante prevista no artigo 85, |, “a ”~
do Decreto n2 47.383/2018, que é relativa a efehvxdade das medidas adotadas pélo mfrator
para. corregao dos danos causados ao meio amblente e recursos hidricos, ‘incluidas medldas
de reparacdo ou de limitacdo da degradagdo causada se realizadas de modo imediato. Na
hipétese, squer houve constatagdo de dano’ ambie’ntah afastando-se a atenuante pleiteada. ’

' m) cémcwsﬁo ;
~Ante todo o, exposto considerando que ndo foram apresentados argumentos capazes de

‘ descaracterszar a mfrac;ao comenda ‘remetam-se 0s autos 3 Camara Normativa e Recursal d, !

COPAM ‘com a sugestao de mdeferlmento dos pedidos e manutencdo da penal:dade de

multa, no valor de R$121 270,50 (cento e vinte e um mt} duzentos‘ e setenta reais e

- cinquenta centavos) com fundamento no amgo 112, Codlgo 112, do Anexo |, do Decreto ne

47.383/2018.

’E 0 parecer,
i?osgr:ita%a I.apd Gongalves Arfuc{a . ) . S -
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1 Documento assinado eletromcamente por Rosanita da Lapa Gon;alves Arruda Servidor(a)
Publico(a), em 01/07/2024, as 10:20, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art.
69, § 19, do Decreto n? 47.222, de 26 de sufho de 2017.. o A Y
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http://sei.mg.gov.br/sei/controla
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

r_externo.php?

~

acag=documento_conferir&id_orgao_acesso externo=0, informando o cédigo verificad
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