Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos ;
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do Norte de Minas — SUPRAM NM
Diretoria Regional de Controle Processual - DRCP

Nicleo de Autos de Infragao - NAI

PARECER LTSI
154/2019 o 44 —¥
: .d}\"" 3
\
1 - CABECALHO :
Namero do Auto de Infracio: 42801/2016
Numero do Processo: : ' - 449310/19
Nome/Razio Social: - - GILVAN ANTONIO VIEIRA DA MOTA
CPF/CNPJ: 084.339.536-21
2 - RESUMO DA AUTUACAO
Data da lavratura: | 29/08/2016
Decreto aplicado: X 44.844/2008 [ 47.383/2018
Infracies:
Codigo: Descri¢io:
1 - Codigo n° 301 1- Desmatar em forma de destoca , na fazenda

sobradinho. municipio de Sdo Francisco/MG. uma
area de 5,5 hectares de vegetagdo de espécie nativa em
area comum de formagdo florestal ( mata seca) em
- estagio avangado de regeneragdo, sem autonzag:ao do
orgao ambiental competente.
2 — Codigo n° 322 2- Fazer queimada na fazenda Sobradinho, municipio de
Sdo Francisco/MG, em forma de leiras em uma 4rea
de 3000 m?, sem autorizagdo do érgdo competente.

Penalidades Aplicadas:

Adverténcia: [J inciso I, do art. 56. do Decre}o n°® 44.844/2008
U] inciso I, do art. 73, do Decreto n® 47.383/2018

1 - Prazo para regularizagio: ;

O Valor, na hipétese de conversio:

2 - Prazo para regularizac¢do:
Valor, na hipotese de conversdo:

Multa Simples: X inciso I1, do art. 56, do Decreto n°® 44.844/2008
O inciso 11, do art. 73, do Decreto n°® 47.383/2018 :
1 - Valor: R$ 17.279,51 ( dezessete mil, duzentos e setenta e nove reais e
X | cinquenta e um centavos).
2 — Valor: R$ 664.53 ( seiscentos e sessenta e quatro reais ¢ cinquenta e trés -
centavos)

[J | Multa Diaria: O inciso I11, do art. 56, do Decreto n° 44.844/2008
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[ inciso 111, do art. 73, do Decreto n® 47.383/2018

1 - Periodo de incidéncia:
Valor consolidado:

2 - Periodo de incidéncia:
Valor consolidado: -

Apreensio: [ inciso IV, do art. 56, do Decreto n°® 44.844/2008

O inciso IV, do art. 73, do Decreto n°® 47.383/2018
1 - Descrig¢do: 66 m® de lenha
Valor: ndo ha

2 — Descrigdo:
Valor:

Destrui¢do ou inutilizacao de produto:
O inciso V. do art. 56, do Decreto n°® 44.844/2008
O inciso V, do art. 73. do Decreto n° 47.383/2018

Descrever:

Suspensio de venda e fabricagio de produto:
O inciso VI, do art. 56, do Decreto n° 44.844/2008
O inciso VI, do art. 73, do Decreto n® 47.383/2018

Descrever:

Embargo parcial ou total de obra ou atividade:
O inciso VII, do art. 56, do Decreto n® 44.844/2008
O inciso VII, do art. 73, do Decreto n°® 47.383?2018‘

Descrever:

Demoli¢do de obra: [ inciso VIIL, do art. 56, do Decreto n°® 44.844/2008
O inciso VIII, do art. 73, do Decreto n® 47.383/2018

Descrever:

Suspensio parcial ou total das atividades:
X inciso 1X, do art. 56, do Decreto n° 44.844/2008
O inciso IX, do art. 73, do Decreto n® 47.383/2018

Descrever:

Restritiva de direitos:
O inciso X, do art. 56 ¢/c art.78, do Decreto n°® 44.844/2008
[ inciso X. do art. 73 c¢/c art. 109, do Decreto n°® 47.383/2018
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[J suspensdo de cadastro, registro, licenca, outorga, permissio ou autorizagio: _—\

O cancelamento de cadastro, registro, licenga, outorga, permissdo ou s %
autorizagao; 2 #‘f__:,f ;
O suspensdo de entrega ou utilizacdo de documentos de controle ou registro <. 5B
expedidos pelo 6rgdo ambiental competente. aplicavel as mfraq:oes constantes
no Anexo 11T do Decreto.

3- RESUMO DA DEFESA'APRESENTADA

' Tempestividade:
Data da cientificacao do Data da [0 Intempestiva
auto de infragio: postagem/protocolo da | g Tempestiva
defesa administrativa:
29/08/2016 16/09/2016

Requisitos de Admissibilidade:

Cumpre todos os requisitos de admissibilidade previstos pelo art. 34 do Decreto
n° 44.844/2008.
O Cumpre todos os requisitos de admrsSIblhdade previstos pelo art. 59 do Decreto
1 n°47.383/2018.

<

- 1 Nao cumpre os requisitos de admissibilidade, porém o mérito pode ser definido
O : pela autoridade competente imediatamente, conforme previsto pelo art. 63 do
Decreto n°® 47.383/2018.

Resumo da Argumentacio:

1 Que praticou o desmate por necessidade;

2 Que havia comprado uma pequena propriedade para exercer sua atividade de
trabalhador rural, sendo que desta propriedade tiraria o seu sustento e de sua
familia.

3 Quevive em elevado estado de pobreza por ndo possuir renda;

4 Que ndo tem condicdes de arcar com o valor da multa;

5 Que o valor da multa foi extremamente elevado
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'

Que somente realizou uma limpeza no terreno e que ndo havia mata no local
6 i

Resumo dos Pedidos:
1  Exclusdo da multa ou isen¢do por ser carente;

2 Que o valor da multa seja minorado por se tratar d pequena area de 3000 m?*;

3 Que a multa seja substituida por presta¢ﬁo de servigo de preservagdo, melhoria e
re recuperacdo da qualidade do meio ambiente, sob orienta¢do de técnicos
iespecializados do IEF ou Secretaria Estadual do Meio Ambiente;
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4-FUNDAMENTOS

4.1 — Do exercicio do Poder de Policia:

A atuagdo estatal deve ser direcionada pelo principio da supremacia do
interesse publico e, para que o interesse publico seja de fato alcangado, faz-se
necessario que ao Estado sejam conféridos mecanismos especificos, contemplados no
direito positivo. Segundo a licdo de José dos Santos Carvalho Filho, esses
mecanismos legais conferidos ao Estado caracterizam-se como verdadeiros poderes
ou prerrogativas especiais de direito publico (p.71, 2009).

Nesse contexto. a fim de harmonizar o confronto existente entre os interesses
publicos ¢ privados, compete ao Estado a imposi¢cdo de restricdes a direitos
individuais, a fim de salvaguardar o interesse publico, atuando assim no exercicio do
chamado poder de policia.

Nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Melo “¢ necessario que o uso da
liberdade e da propriedade esteja entrosado com a utilidade coletiva, de tal modo que
ndo implique uma barreira capaz de obstar a realiza¢do dos objetivos publicos™
(p-811, 2008).

chundo Maria Sylvia Zanella D1 Pietro “o fundamento do poder de policia
€ o principio da predomindncia do interesse publico sobre o particular, que da a
Administra¢@o posi¢do de supremacia sobre os administrados™ (p.156, 2015).

Nesse contexto, José dos Santos Carvalho Filho conceitua poder de policia
como sendo “a prerrogativa de direito publico que, calcada na lei, autoriza a’
Administragdo Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da propriedade em
favo do interesse coletivo™ (p.73).

Paulo Affonso Leme Machado conceitua poder de policia ambiental da
seguinte maneira:

“Poder de policia ambiental é a atividade da Administracao
Publica que limita ou disciplina direitos, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou a abstengdo de fato em
razdo de interesse publico concernente a saude da populagdo,
a conservagdo dos ecossistemas, a disciplina da produgdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas ou de outras
_atividades dependentes de concessdo, autoriza¢do/permissdo
ou licenca do Poder publico de cujas atividades possam
decorrer polui¢do ou agressdo a natureza™.(Direito ambiental
brasileiro. 22.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. P.384™

O poder de policia administrativa ambiental apresenta-se como importante
instrumento do Estado para a defesa do bem comum, estando diretamente ligado a
preservacdo ambiental. Apresenta-se como verdadeiro instrumento juridico por meio
do qual a Administracdo Publica intervém operando limitagdes e deveres, visando ao
bem da coletividade, consistente na prote¢do ambiental.

~ Assim, no caso em foco, o0 agente autuante agiu no estrito cumprlmento de
seu devcr legal. O ato administrativo praticado, nos termos da legislagdo vigente,
limita a a¢do individual em prol do interesse comum, devendo, portanto, ser mantldas
as penalldades impostas em desfavor do ‘autuado.
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4.2 — Da prote¢io ao meio ambiente:

Com o advento da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, o
meio ambiente ecologicamente equilibrado ganhou status de Direito Fundamental,
com a dedicac@o de capitulo especialmente direcionado ao tema.

Embora ndo esteja previsto no rol dos direitos individuais e coletivos
estabelecidos no art. 5° da Constitui¢do de 1988, o pardgrafo segundo do referido
artigo admite que outros direitos que ndo aqueles expressamente nele previstos
também sejam reconhecidos como fundamentais. ;

Nesse caminho, a constitucionalizagdo da protecdo ambiental importou em
expressivo avango no ordenamento juridico patrio, de modo que, a partir de entdo,
impds-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e as futuras gerag¢Ges, sendo vejamos a integra do
dlSpOS]'ﬂVO da Constituigdo a respe1t0 s :

Art. 225. *“Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
~para as presentes e futuras geracoes™.

Pelo texto constitucional, passa a ser dever de todos tratar 0 meio ambiente
de forma consciente, responsavel ¢ moderada, de modo a garantir uma sadia
qualidade de vida ndo s6 as presentes geragdes, mas também as futuras, com o uso
racional dos recursos naturais.

Tal regra contém o principio da prevengdo, o qual, segundo Romeu Thomé
(THOME DA SILVA, 2013, p.68). é principio orientador no Direito Ambiental,
enfatizando a prioridade que deve ser dada as medidas que previnam (e ndo
simplesmente reparem) a degradagdo ambiental. A finalidade ou o objetivo final do
principio-da prevengdo é evitar que o dano possa chegar a produzir-se.

Além disso, em matéria de Direito Ambiental, a atuagdo dos mecanismos de
tutela administrativa do meio ambiente ndo dependem, necessariamente, da
configura¢do do dano. Essa realidade estd demonstrada pelas diversas condutas que,
mesmo sem a constata¢do de dano, sdo caracterizadas como infragdes. Resta também
aqui caracterizado o viés preventivo da atividade fiscalizadora ambiental,
caracterizado pela prevengdo a ocorréncia do préprio dano.

Nesse sentido dispde o art. 225, § 1°, V da Constitui¢do da Republica:

Art. 225.(...) 3
§ 1° Para assegurar a efetwldade desse du'elto, incumbe ao
Poder Publico:
(--)
V - controlar a producﬁo, a comercializacio ¢ o emprego
de técnicas, métodos e substincias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
~ Outro principio norteador do direito ambiental ¢ o da precaugdo. o qual.
| segundo o mesmo autor, foi proposto formalmente na’ Conferéncia do Rio 92 ¢ ¢
' considerado uma garantia contra os riscos potenciais que, de acordo com o estado
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atual do conhecimento, ndo podem ser ainda identificados.

Nota-se, diante do exposto. que o objetivo primordial do ordenamento
juridico brasileiro e dos principios norteadores do direito ambiental é a prevencdo de
todo e qualquer dano, devendo o poder publico e a coletividade pautarem se, sempre,
por medidas que evitem a sua ocorréncia.

Portanto, a protegdo ao meio ambiente é dever do Poder Publico ¢ da
«coletividade, ndo se admitindo que o Estado opte por ndo agir em defesa do meio
ambiente, que atue de maneira insuficiente na sua prote¢do ou que postergue a adogdo
das medidas necessarias para a preserva¢do da qualidade ambiental.

No caso em foco, a atuagdo estatal tem justamente a finalidade de promover
a protegdo ambiental, considerando a imposi¢do do texto constitucional nesse sentido.

Assim, a atuacdo estatal, no caso em foco, esta integralmente pautada nas
normas vigentes, tanto no aspecto processual/procedimental, quanto em relacdo ao
proprio mérito da autuacdo objeto de discussdo.

Vale registrar que foram devidamente observados os requisitos fundamentais
do auto de infragdo. anteriormente previstos no art. 31 do Decreto n° 44.844/2008
(revogado) e atualmente previstos no art. 56 do Decreto n® 47.383/2018. inexistindo
qualquer vicio no ato administrativo praticado.

" Assim, ndo ha nenhuma ilegalidade em relagdo ao auto de infragdo objeto da
presente analise, devendo este ser mantido, uma vez que o ato administrativo
praticado observou inteiramente as normas aplicaveis ao caso concreto, em todos 0s
seus aspectos. ; :

4.3 — Da competéncia do agente autuante para a lavratura do auto de infracio:

A responsabilidade por danos ambientais tem repercussdo juridica tripla. O
infrator, em razdo de um mesmo ato, pode ser responsabilizado nas esferas penal,
civil e administrativa, tendo cada uma delas caracteristicas especificas ¢ sendo
independentes entre si. E o que prevé a Constituigdo de 1988, em seu art. 225, §3°,
vejamos:

- Art. 225
()
§3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sanc¢des penais ¢ administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.

No ambito administrativo, conforme estabelece o art. 16-B da Lei n°

7.772/1980, a fiscalizagdo do cumprimento das normas ambientais em vigor serd |

exercida pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel
— Semad ., pela Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — Feam, pelo Instituto Estadual
de Florestas — a IEF e pelo Instituto Mineiro de Gestdio de Aguas — Igam , aos quais
compete. por .intermédio de seus servidores previamente credenciados:

Art. 16-B - (...)

I - efetuar vistorias e elaborar o respectivo relatorio;

II - verificar a ocorréncia de infragio a legislacio ambiental:

II - lavrar os autos de fiscalizagdo e de infracdo, aplicando as

_penalidades cabiveis: : :
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IV - determinar. em caso de grave e iminente risco para vidas
humanas. para o meio ambiente’ ou para os . recursos
econdomicos do Estado, medidas emergenciais € a suspensdo
ou redugdo de atividades durante o pen’odo necessario para a
supressao do risco.

Ainda em relacdo ao art. 16-B da Lei n® 7.772/1980, em seu § 1° ¢ prevista a
possibilidade de delegagfo a Policia Mlhtar de Minas — PMMG das competencm.s ali
previstas.

O credenciamento dos servidores ¢ realizado por ato do representante do
respectivo 6rgdo ou entidade, no caso da Semad, o Secretério de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Isso € o que estabelecia o §1° do art. 27 do
Decreto n° 44.844/2008 (revogado) ¢ o que estabelece o paragrafo unico do art. 48 do
Decreto n® 47.383/2018.

. No que tange a Policia Militar, a celebragido de convénio entre a PMMG. o
6rgdo ambiental e suas entidades vinculadas ¢ suficiente para que todos os militares
sejam credenciados para o exercicio do poder de poh'cia na esfera ambiental. Isso € o
que estabelecia o §1° do art. 28 do Decreto n° 44.844/2008 (revogado) € 0 que
estabelece o §1° do art. 49 do Decreto n° 47.383/2018.

Verifica-se. portanto, que os servidores da Semad sdo competentes para a
lavratura de autos de infracdo, desde que estejam previamente designados e
credenciados para a atividade de fiscalizagdo, a critério da autoridade competente.
Quanto a Policia Militar, a partir do ato de delegagdo, realizado por meio de convénio
com a Semad e suas entidades vinculadas, tornam-se todos os seus agentes
competentes para a realiza¢do de autuagdes ambientais administrativas. -

Desse modo, no caso concreto, ndo hd duvidas acerca da competéncia do
agente autuante para a pratica dos atos de fiscalizagdo e conscquente adocdo das
medidas administrativas cabiveis. _ .

4.4 — Da presuncio de legaﬁdéde e veracidade — Do 6nus probatério:

: As afirmacdes do agente publico fiscalizador possuem presungdo juris
tantum de legitimidade ¢ veracidade, em razdo da fé publica que lhe € atribuida pelo
ordenamento juridico vigente. Isso significa que os atos administrativos sdo

' presumidamente legitimos, legais e verdadeiros, admitindo-se, entretanto, prova em
| sentido contrério, onus que €, portanto, do autuado e ndo do 6rgdo ambiental.
A presungiio de veracidade é o atributo do ato administrativo que diz respeito
" aos fatos e, em decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados
' pela Administragdo Publica.
Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, diversos sio o0s fundamentos para
justificar esse atributo do ato administrativo, in verbis:
lo procedlmento ¢ as formalidades que precedem a sua
edicdo, os quais constituem garantia de observancia da lei; o
fato de ser uma das formas de expressio da soberania do
Estado, de modo que a autoridade que pratica o ato o faz com
o consentimento de todos: a necessidade de assegurar
celeridade no cumprimento dos atos administrativos. ja que
eles ttm por fim atender ao interesse publico, sempre

Rua Gabriel Passos, n® 50; Centro, Montes Claros/MG — CEP 39400-112 — Tel.: (38) 3224-7500



