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A CAMARA TECNICA ESPECIALIZADA DE ATIVIDADES MINERARIAS — CMI
CONSELHO DE POLITICA AMBIENTAL DE MINAS GERAIS — COPAM / MG

132 Reunido Extraordinéria da Camara de Atividades Minerarias — CMI/Copam

PA COPAM n° 03316/2012/001/2012 - Classe: 5

DNPM: 930.556/2000

Processo Administrativo para exame de Licenga de Operacéo para Pesquisa Mineral

Empreendimento: Pesquisa Mineral com supressdo de vegetacao secundaria nativa pertencente ao Bioma
Mata Atlantica em estagios Médio e Avancado de regeneracdo, quando ndo envolver o emprego de Guia
de Utilizacéo expedida pelo DNPM

Empreendedor: Anglogold Ashanti Cdrrego do Sitio Mineracao S.A.

Municipio: Santa Barbara

Apresentacdo: Supram LM

1. Introducéo

Este PARECER DE VISTA foi elaborado a partir da analise do Adendo ao Parecer Unico n® 1084567/2017,
de 20/09/2017, da consulta ao processo fisico disponibilizado em 29/09/2017, da consulta ao SIAM e de
informacGes recebidas de moradores do entorno do empreendimento.

2. Sobre o Controle Processual

Considerando a convocacao da reunido extraordinaria da CMI/Copam para o dia 17/10/2017, ndo se conseguiu
analisar este ponto.

3. Sobre o processo fisico disponibilizado

O processo fisico deste licenciamento de Licenga de Operagdo para Pesquisa Mineral (LOP), disponibilizado
quando do pedido de vistas em 29/09/2017, consta de 9 pastas com documentos numerados de 001 até 2003 e
mais uma pasta (com o nimero 1) e documentos numerados de 001 a 092, referente a Intervencdo Ambiental n®
7283/2012.

4. Sobre o complexo minerario Cérrego do Sitio

Apesar de ser um processo de licenciamento mais recente, com numeracéo distinta do primeiro empreendimento
“Corrego do Sitio”, esta Licenga de Operagdo de Pesquisa Mineral (LOP) faz parte do mesmo, conforme consta
a pagina 36 do Parecer Unico n° 1084567/2017:

Por recomendacédo da Procuradoria Geral de Justica (PGJ), em vista dos diversos processos que
compdem o complexo minerario Cérrego do Sitio nos municipios de Santa Barbara e Bardo de Cocais,
a analise acerca da intervencdo no Bioma Mata Atlantica se deu em conjunto nos autos dos seguintes
Processos Administrativos:

0 00111/1988/035/2016 — LP+LI — Expansdo da Cava Rosalino;
000111/1988/029/2013 — LOP CDSI;

0 00105/1989/012/2012 — LOP CDSII;

O 00105/1989/014/2013 — LP+LI| — Reabertura da Cava Pinta Bem;
0 00105/1989/015/2014 — LP+LI — Ampliacdo PDE Sulfetado;

0 03316/2012/001/2012 — LOP Santa Quitéria.



Em consulta ao SIAM se verifica que o empreendimento Anglogold Ashanti Corrego do Sitio Mineragéo S.A.,
iniciado ha 30(trinta) anos, é hoje um grande complexo minerario, no qual o primeiro processo de licenciamento
é objeto de 64 processos conforme tabela abaixo:

Empreendedor : 8565382000166 - ANGLOGOLD ASHANTI CORREGO DO Municipio: NOVA LIMA
SITIO MINERACAO S/A

Empreendimento : 18565382000166 - ANGLOGOLD ASHANTI CORREGO DO Municipio SANTA BARBARA
SITIO MINERAQ,Z\O SA :
Processo Técnico FAZENDACRIS

00111/1988 Endereco TINA

. Mova F’esquisa) \ F{etarnar)

Quantidade de

Orgéo Tipo de Regularizagao p
rocessos
FEAM AUTORIZACAO AMBIENTAL DE FUNCIONAMENTO 3
FEAM LICENCA OPERACAO PESQUISA MINERAL - LOP 1
FEAM LI (LP+LI 6
FEAM LO - LICENCA DE OPERACAO 13
FEAM LOC - LICENCA DE OPERACAO EM CARATER CORRETIVO 1
FEAM LP - LICENCA PREVIA 2
FEAM LI - LICENCA DE INSTALACAO 6
FEAM REVALIDACAO DE LO 2
IGAM OUTORGA 30
Orgao Auto Infracdo QuF;antldade a2
rocessos
FEAM Auto Infracdo 3
Orgéao Orientagdes Basicas Quantidade de Documentos
- FOB - Formuléario de Orientacdo Bésica 1

5. Sobre a utilizagdo e Intervencdo em Recursos Hidricos

Embora no presente processo de licenciamento sé constem 3 processos de outorga, 0s outros dois que integram
o complexo minerario “Coérrego do Sitio” totalizam 49, conforme tabelas abaixo:

Empreendedor : 18565382000166 - ANGLOGOLD ASHANTI CORREGO DO SiTIO
MINERAGAO S/A

Empreendimento : 18565382~000166 - ANGLOGOLD ASHANTI CORREGO DO SITIO MUHICIpIQ SANTA
MINERACAO S.A. :BARBARA

Processo Técnico Endereco : FAZ SAO
: 03316/2012 o

Municipio: NOVA LIMA

. Nova F’esquisa) L Retcrnar)

Quantidade de

Orgéo Tipo de Regularizacéo
Processos
FEAM LICENCA OPERACAO PESQUISA MINERAL - LOP 1
IGAM OUTORGA 3
Orgéo Auto Infracéo Qupantldade i
rocessos
Total de Registros: 3
Tipo de Data de Data de Data de Visualizar
Regularizacao Processo Formalizacao Concessdo |Vencimento Status Processo Documentos
OUTORGA 02263/2012  |13/02/2012 14/02/2012 13/02/2015 CADASTRO EFETIVADO Ei
OUTORGA 04309/2015  |23/02/2015 25/03/2015 24/03/2018 CADASTRO EFETIVADO 'Ei

OUTORGA 08017/2012  |15/05/2012 01/06/2012 01/06/2015 CADASTRO EFETIVADO ﬁ
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Processos de Outorga do PA n°® 00111/1988

Total de Registros: 30

Tipo de

Regulariza¢do Processo

OUTORGA
OUTORGA
OUTORGA
OUTORGA
OUTORGA
OUTORGA
OUTORGA
OUTORGA
OUTORGA
OUTORGA
OUTORGA
OUTORGA
OUTORGA
OUTORGA
OUTORGA
OUTORGA
OUTORGA
OUTORGA
OUTORGA
OUTORGA
OUTORGA
OUTORGA
OUTORGA
OUTORGA
OUTORGA
OUTORGA
OUTORGA
OUTORGA
OUTORGA
OUTORGA

Data de

02181/2008 |26/03/2008
05149/2016 |01/03/2016
05155/2016 |01/03/2016
05164/2016 |01/03/2016
05165/2016 |01/03/2016
05332/2007 {11/09/2007
07574/2012 |07/05/2012
07575/2012 |07/05/2012
07746/2009 |06/07/2009
10318/2010 {19/08/2010
10319/2010 |19/08/2010
10320/2010 {19/08/2010
10321/2010 {19/08/2010
10322/2010 |19/08/2010
12832/2010 |06/10/2010
14032/2014 04/06/2014
14102/2009 {11/11/2009
20593/2013 |06/09/2013
20594/2013 |06/09/2013
22235/2013 |27/09/2013
31566/2015 |22/10/2015
31567/2015 |22/10/2015
31568/2015 |22/10/2015
31569/2015 |22/10/2015
31570/2015 |22/10/2015
33650/2015 |10/11/2015
33651/2015 |10/11/2015
36279/2016 |06/10/2016
36280/2016 |06/10/2016
36281/2016 |06/10/2016

Formalizacao

Data de
Concessao

07/04/2010

28/10/2008
25/06/2013
25/06/2013
12/08/2009
20/11/2010
20/11/2010
20/11/2010
20/11/2010
20/11/2010

30/08/2011
07/03/2015
07/03/2015

Processos de Outorga do PA n° 00105/1989

Empreendedor :

Empreendimento :

Processo Técnico

MINERACAO S/A

Data de

Vencimento Status Processo

07/04/2011

28/10/2013
25/06/2016
25/06/2016
11/08/2012
20/11/2015
20/11/2015
20/11/2015
20/11/2015
20/11/2015

30/06/2014
07/03/2020
07/03/2020

18565382000166 - ANGLOGOLD ASHANTI CORREGO DO SITIO

18565382000166 - ANGLOGOLD ASHANTI CORREGO DO SiTIO

OUTORGA DEFERIDA
AGUARDANDO INFORMACAO COMPLEMENTAR
PROCESSO FORMALIZADO
PROCESSO FORMALIZADO
PROCESSO FORMALIZADO
OUTORGA RENOVADA
OUTORGA RENOVADA
OUTORGA RENOVADA
CADASTRO EFETIVADO
OUTORGA RENOVADA
OUTORGA RENOVADA
OUTORGA RENOVADA
OUTORGA RENOVADA
OUTORGA RENOVADA
OUTORGA RETIFICADA
AGUARDANDO INFORMACAO COMPLEMENTAR
OUTORGA RETIFICADA
OUTORGA DEFERIDA
OUTORGA DEFERIDA
PROCESSO FORMALIZADO
PROCESSO FORMALIZADO
PROCESSO FORMALIZADO
PROCESSO FORMALIZADO
PROCESSO FORMALIZADO
PROCESSO FORMALIZADO
PROCESSO FORMALIZADO
PROCESSO FORMALIZADO
EM ANALISE TECNICA

EM ANALISE TECNICA

EM ANALISE TECNICA

Municipio SANTA

Visualizar
Documentos

DRAIADAIAIIDIIIIIIIADIADIADAD DD DD

Municipio: NOVA LIMA

MINERACAO S/A :BARBARA
. FAZ SAO
00105/1989 Endereco ' p-nito
. Mova F’esquisa) A Retcrnar)
~ ) . ~ Quantidade de
Orgéo Tipo de Regulariza¢éo Processos
FEAM LICENCA OPERACAQ PESQUISA MINERAL - LOP 1
FEAM LI (LP+LI 4
FEAM LO - LICENCA DE OPERACAQO 5
FEAM REVALIDACAO DE LO 2
FEAM LI - LICENCA DE INSTALACAO 1
IGAM OUTORGA 19
Orgéo Auto Infragcéo QUERITEEE 6
Processos
FEAM Auto Infracédo 4
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Assim, a quantidade de processos de outorga deste complexo minerario reflete a amplitude de uso e/ou
intervencdes em recursos hidricos ao longo dos anos de atividade do empreendimento. S6 no PA n° 00111/1988,
em 2015 foram formalizados 7 (sete) novos processos e no segundo semestre de 2016 foram formalizados
3(trés).

Considerando ainda que neste processo de licenciamento esta prevista “a implantagdo de 281 pracas de
sondagem, de aproximadamente 250m? cada uma, com acessos de 4 metros de largura. As sondas serdo
instaladas apds a abertura dos acessos e pracas. Os furos serdo identificados por coordenadas geogréficas,
com aproximadamente 100m de profundidade cada, e o didmetro inicial da sondagem sera definido de acordo
com as necessidades e caracteristicas da obra. Sera realizada por meio da sondagem rotativa diamantada, que
tem por objetivo o fornecimento de dados referentes ao deposito mineral, tais como a geometria dos corpos
mineralizados, os teores e as densidades que sejam passiveis de interpretacdo” (grifo nosso), se pergunta qual o
impacto sinérgico e cumulativo desses furos, a tal profundidade, com a situacdo dos aquiferos profundos e sua
relacdo com surgéncias, assim como sobre 0s impactos as areas de recarga a partir das pracas de 281 pracgas de
sondagem com &rea de cerca de 25 m x 10 m em meédia.

Lamentavelmente, a convocagdo da reunido extraordinaria da CMI/Copam para o dia 17/10 inviabilizou ao
Fonasc-CBH preparar um mapa no qual estariam inseridas todas essas estruturas sobrepostas aos cursos de dgua
e restante do complexo minerério, que seria fundamental para uma andlise adequada sobre o conjunto das
interferéncias, ainda mais que esta nova LOP amplia o comprimento do complexo para cerca de 11(onze) km.
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Complexo da Anglogold Ashanti Corrego do Sitio Mineragdo S.A.

6. Sobre a justificativa para a Licenca de Operacao para Pesquisa Mineral
Conforme o Parecer Unico n° 1084567/2017, & pagina 6:

A pesquisa mineral na Fazenda Santa Quitéria tem como objetivo econdmico a confirmacdo da
viabilidade técnica e econémica da extracdo do minério aurifero na regido, uma vez que seus terrenos
estdo inseridos em contexto geologico fortemente favoravel & mineralizagéo aurifera. A empresa iniciou
o0 desenvolvimento de pesquisas minerarias na Fazenda Santa Quitéria em 2010 em &reas ndo passiveis
de licenciamento. (grifo nosso)




Considerando que a “pesquisa proposta se situa em sua maior parte nos limites do Grupamento Mineiro DNPM
930.556/2000, de acordo com a pagina 7 do Parecer Unico n° 1084567/2017 (grifo nosso), ha uma
incongruéncia, que precisa ser devidamente esclarecida, em relagcdo ao Capitulo X do Regulamento do Codigo
de Mineracdo que trata de Grupamento Mineiro, abaixo inserido, que prevé inclusive que, para a sua
constituicdo, devera ser apresentado como ‘“elemento de informagdo e prova” 0 plano integrado de
aproveitamento econdmico das jazidas.

REGULAMENTO DO CODIGO DE MINERACAO - CAPITULO X
Do Grupamento Mineiro

Art. 69 - Entende-se por Grupamento Mineiro a reunido em uma s6 unidade de mineracao, de
varias concessdes de lavra da mesma substancia mineral, outorgadas a um s titular, em area
de um mesmo jazimento ou zona mineralizada.

Art. 70 - A constituicdo do Grupamento Mineiro ficara a critério do D.N.P.M., e ser&
autorizada pelo seu Diretor-Geral em requerimento instruido, em duplicata com os seguintes
elementos de informacéo e prova:

| - qualificagéo do interessado;
Il - planta onde figurem as areas de lavra a serem agrupadas, com indicagdo dos decretos de
CONCessao;
I11 - plano integrado de aproveitamento econdémico das jazidas que, dentre outros, devera
conter os seguintes elementos:
a) memorial explicativo;
b) método de mineracao a ser adotado, com referéncia a escala de producéo prevista
e a sua projecao.

7. Sobre situacgdes de divida e inseguranca da populacdo

Quando da tramitagdo na CMI/Copam de outro processo de Licenca de Operacao para Pesquisa Mineral (PA n°
00111-1988-029-2013) e do processo de Licenca de Operagdo para pilhas de rejeito/estéril (PA n°
00111/1988/034/2015) do complexo minerario “Corrego do Sitio”, o Fonasc-CBH fez contato com alguns
moradores do entorno desse empreendimento da Anglogold Ashanti em Santa Barbara que manifestaram sua
preocupacdo com a questdo da agua, como a &cida que ja estd matando a Mata Ciliar do Corrego do Sitio, que é
um dos pontos de drenagem da cava Rosalino.

Também informaram sobre as reiteradas situa¢fes de processos erosivos, como
a erosdo na pilha de estéril logo acima da represa de finos (Foto de 05/07/2017)
gue, ao longo dos anos de atividade da Anglogold Ashanti, vieram assoreando o
Corrego do Sitio a montante desde quando ainda era Morro Velho. Disseram
que antes da mineracao o Corrego do Sitio era estreito e profundo (cerca de 1,5
m de profundidade) e que hoje se tornou mais raso e largo, a ponto de nos mapas
mais recentes apresentados pela empresa ser chamado de “brejo”, a maior parte
do tempo com cor “alaranjada”, como se referiram.

Todos mencionaram a preocupacdo com a degradacdo ambiental das bacias do
Corrego do Sitio e do Rio Conceicdo, assim como o secamento de nascentes e a
qualidade das aguas da regido do entorno da atividade da Anglogold Ashanti.
Disseram que o volume de agua do Corrego do Sitio, que a montante da
atividade da Anglogold Ashanti ainda é significativo, chega ao Ribeirdo Carraca
bem menor a olhos vistos e que existe uma barragem a montante do Ribeirdo
Caraca que é classe 1.

A questdo da seguranga das estruturas com rejeitos ou finos também é uma
grande preocupacdo dessas pessoas, ainda mais ap0s 0 rompimento da barragem
de rejeitos da Samarco em 5/11/2015. Segundo alguns escutaram de funcionarios
da empresa, se a de finos (que tem muita [agua e cerca de 7 hectares) se romper uma onde de 6 metros se
formaria e atingiria a comunidade do Sumidouro em menos de 30 minutos.

Foto (05/07/2017)



Nesse sentido também, informaram sobre manchas imidas no talude da Barragem de Contencdo de Rejeitos
localizada na divisa de Brumal/Barra Feliz sobre as quais ndo conseguem informacdes. Diante dos relatos e
preocupacdes manifestadas, o Fonasc-CBH avaliou que existe uma grande dicotomia entre as informacdes
(como monitoramentos, relatorios e informagdes complementares) prestadas pelo empreendedor nos seus
processos de licenciamento ja em operacdo e a realidade do territério, meio ambiente e vida das pessoas do
entorno da Anglogold Ashanti Cérrego do Sitio Mineracdo S.A. que ja ocupa boa parte do territério como se
pode visualizar no mapa abaixo do projeto “Agua Vale Mais que Minério”, do Movimento pelas Serras e Aguas
de Minas:
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Embora se possa alegar que estas informag6es ndo se referem ao novo licenciamento em questdo neste parecer
de vistas, 0 Fonasc-CBH entende importante inserir visto que se trata ndo sé do mesmo complexo minerério que
pretende mais uma &rea de operagéo de suas atividades como do mesmo empreendedor.

8. Sobre responsabilidades

No Parecer Unico n° 1084567/2017, de 20/09/2017, da Superintendéncia Regional de Regularizagio Ambiental
Leste Mineiro, elaborado pela equipe multidisciplinar composta por Tamila Caliman Bravin (Gestora Ambiental
— Matricula 1365408-2), Josiany Gabriela de Brito (Gestora Ambiental — Matricula 1107915-9), Vinicius
Valadares Moura (Gestor Ambiental — Matricula 1365375-3), Wesley Maia Cardoso (Gestor Ambiental —
Matricula 1223522-2) e Emerson de Souza Perini (Analista Ambiental de Formacdo Juridica — Matricula
1151533-5) e o de acordo de Gesiane Lima e Silva (Diretora de Controle Processual — Matricula 1354357-4) e
de Lucas Gomes Moreira (Diretor Regional de Regularizagdo Ambiental — Matricula 1147360-0) e foi
ressaltado a pagina 58, que “cabe esclarecer que a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do Leste
Mineiro, ndo possui responsabilidade técnica e juridica sobre os estudos ambientais autorizados nesta licenca,
sendo a elaboragdo, instalagdo e operacéo, assim como a comprovacdo quanto a eficiéncia destes de inteira
responsabilidade da(s) empresa(s) responsavel(is) e/ou seu(s) responsavel(is) técnico(s). ”

No entanto, entendemos que a Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambiental Leste Mineiro, através da
equipe multidisciplinar responsavel e dos servidores e técnicos que deram o acordo, possui responsabilidade
técnica e juridica quanto a decisdo sobre quais as informacdes a inserir ou omitir no Parecer Unico, assim como
a profundidade ou superficialidade em relagdo ao teor de cada tematica necessaria a adequada analise de
processos de licenciamento, ainda mais quando ndo informa as referéncias ou fonte das informagdes
apresentadas, passando estas a ser de sua autoria para efeito do parecer inico como documento.

Mas observamos no referido Parecer Unico que houve o cuidado de maior detalnamento de todas as
informacGes a respeito do processo de licenciamento, inclusive com uma tabela (& pagina 2) na qual estdo
listados todos os profissionais que se responsabilizaram pelos estudos apresentados pelo empreendedor e suas



respectivas Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ART, o que é muito importante e veio sendo requerido
pelo Fonasc-CBH em outros processos de licenciamento que j& tramitaram pela CMI/Copam.

9. Conclusao

O poder discricionario da Administracdo Puablica ndo € ilimitado, encontrando seu pressuposto de validade na
lei e, ainda, na prética de atos de boa gestdo. Os requisitos minimos para a conveniéncia a discricionariedade
estdo ligados aos principios da realidade e da razoabilidade, para que o ato satisfaca a sua finalidade. No que
tange a realidade o objeto deve ser possivel, ou seja, licito. Deve estar dentro do ordenamento juridico, ndo
podendo o objeto violar qualquer norma constitucional, sob pena de caracterizar vicio de finalidade. O objeto
deve ser compativel com a finalidade a ser atingida. As decisdes devem ser eficientes para satisfazer a finalidade
da lei que é o interesse publico. A Administracdo esta obrigada a sempre escolher os melhores meios para
satisfazer o interesse publico e ndo pode arriscar, devem escolher a melhor maneira para praticas tais atos. A
eficiéncia deve ser considerada um limite da discricionariedade.

Fica evidenciado que dentro dessa margem de discricionariedade toda a Administracdo Publica devera tomar as
suas decisdes por meio de atos praticados em estrita obediéncia aos critérios legais estabelecidos e dentro de um
contexto de razoabilidade e transparéncia, isto vem a ser, portanto, uma exigéncia da democracia moderna
seguida nos paises em que o interesse publico vem acima de qualquer outro interesse, sem qualquer tipo de
restricdo ou de impedimento. Como procedimento oriundo da anélise de um 6rgéo estatal, o licenciamento esta
submetido aos principios do direito administrativo: legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Lembramos que a inobservancia dos requisitos gerais ou condicionais nos processos de licenciamento
ambiental, além de gerar a nulidade dos processos de licenciamento e respectivas licencas ambientais podem
gerar ainda repercussfes nas areas civel, criminal e administrativas. Ressaltamos também o principio da
precaucdo, que determina que, se uma acdo pode originar um dano irreversivel pablico ou ambiental, na
auséncia de consenso cientifico irrefutavel, o 6nus da prova encontra-se do lado de quem pretende praticar o ato
ou agdo que pode causar o dolo.

Diante do exposto na presente manifestacdo, torna-se, por ora, impossivel se atestar com seguranga pelo
deferimento da Licenca de Operacdo para Pesquisa Mineral e manifesta-se o Fonasc-CBH pelo seu
INDEFERIMENTO, considerando ndo s6 a duvida quanto a sua justificativa e proporcao dos impactos
como também as informagdes recebidas de diversos moradores do entorno do complexo minerario da
Anglogold Ashanti Cdrrego do Sitio Mineragéo S.A que, associadas ao principio da precaugdo, impedem
gue se defira mais uma licenca a este complexo minerario que, pela sua magnitude e tempo de operacao,
deveria ser objeto de uma avaliacdo ambiental integrada e independente de todas as suas estruturas
considerando os impactos cumulativos e sinérgicos na regido de sua inser¢do frente a sustentabilidade
ambiental de todo o entorno — em especial a disponibilidade hidrica- ainda mais pela sua localizagdo na
Bacia do Rio Doce que, ap6s o rompimneto da barragem de rejeitos da Samarco, necessita de atencéo
especial devido aos graves impactos socioambientais.

Registramos que a convocacdo da Reunido Extraordinaria a ser realizada no préximo dia 17, quando a anterior
na qual ocorreu o pedido de vistas a este processo de licenciamento ocorreu no dia 29/09/2017, constitui ofensa
ao principio da razoabilidade que limita a discricionariedade administrativa, vedando ao administrador a adocao
de decisdes inexequiveis e tal decisdo prejudicou 0 FONASC-CBH no adequado cumprimento de sua
competéncia como membro do Copam (Lei 21972/2016, Decreto 46953/2016, DN/Copam 856/2016,
DN/Copam 995/2016 e DN/Copam 177/2012) e o seu direito como representante das organizagdes da sociedade
civil na CMI/Copam ndo foi garantido e salvaguardado pelo Estado.

Belo Horizonte,11 de outubro de 2017.
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