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Exmo. Sr. Presidente da Fundagdo Estadual do Meio Ambicnte — FEAM

Refl: Auto de Infragio n®™ 326/2004

CONSORCIO AHE FUNIL., com sede nu Ruy
. Alvarenga Peixoto, n" L4038, salas L1044, 10105 ¢
LI06,  anserito no o ONPIME S sob o n”
032316000 -6, Inserigin EEE T ITH) n'
062, 143914.00-536, vem perante V.Exa, por seus
procuraderes, ¢ nos termos do artigo 25 do Decreto n®
A e 05020198, apresentar DEFESA
ADMINISTRATIVA  contra Auto de Inlragdio
laveado por esta Pundagio, pelas rasies de o ¢ de

direito e passia a expor:
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1-DA AUTUACAO

1.1, @ Consorcio [oi notilicado, através do OF, DIENE/N® 49/2004,
datado de 31032004, ¢ recebido em 12.04.2004, da lovreatura do
Auto de Infragio em epigrafe. o qual se embasou no Auto de
Fiscalizagio FEAM n” 10882004, além do oficio NR 0302004, e
30.01.2004, exarado pelo Comandante do 8 BPM da PMMG em

Lavras, tendo em vista o relatdrio contido no BO n” 16422004, de

* 29.01.2004.

1.2, O referido Auto de Infragio teve por fundomento o art. 19, § 3°, item
6 do Decreto n® 39424/ 1998, modificado pelo Deereto n® 43,127, de
27122003, imputando, pois, & avtwada a infragio de noturesa
gravissima  caracterizada  por “causar  polvicde  on degradogcdo
ambiental de gqualquer natureza que resilte o possa resultaor cm
danter a saide Timna, aox recursos iideicos, as expécios veveiaiy ¢
arrimais, aox ccossistemtas ¢ fabitats ou ao patrimeanio mtiocal on

ctltural™.

1.3.  Todavia, a auteagdo gque ora se impugna nio merece prosperar, tendo
em vista os argumentos de mérto adionte expostos, os guiis se
aﬁgumm. nas peculores crrcunstancs do coso, come habeis o
objetarem o exercicio conereto din pretensio pumtiva por parte do

COFAM.

=0 PRINCIFIO DA CULPABILIDADE E SUA NECESSARLA
OBSERVANCIA X0 AMBITO [h14) MROCESSO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EM MATERIA
AMBIENTAL

2.1 Examinando otentamenic os [rles qie @nse jiurim a preseile auluugie,

impie-se considerar gue o mortandide de peises deserita no B0 p” 4

3 é.f/
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1642/2004, nio decorreu de contribuigio culposa alywma por parte do
Consorcio  autuado.  inexistindo,  portanto,  qualguer comduta
negligente, imprevidente ou descuidada de sua parte em relugiio as
interfaces do empreendimento com a G aquatica, relacionundo.se,
antes sim, com gircunstineias imponderiveis, bwevitivers ¢ allicrs ao
controle do empreendedor, vinculadas as dificuldades ¢ ineertesas
téenicas  associadas ao  processo, além  dos proprias condigoes

operacionais dos equipamentos de geragio.

2.2, Com efeito, conforme anteriormente mlormado a proproa FIEAM, o
IEF, ao/ IBAMA ¢ 2o Mimstério Publico das Comareas de Lavras ¢
Perddes no relatorio CAHER 00104, pa datae e 2312 20003, toram
realizadas, por solicitagio do Operador Nacional do Sistema Elétrico
— ONS, duas interligagdes da unidode geradora n™ 01 o sistenn,
tendo ocorrido, em ambas as oportumidades, deslhimomento automatico
em decorréncia do actonomento de sistentas Jde protegio contra a

subida do nivel d™dgua no tmpa da warbin.

2.3, Em 26.12.2003, foi selicitada pelo fabricante do equipamento wina
intervengio no sistema de vedagio do eixo do miguima para saniar a
ancrmalidade. ndo semdo maguels oporunidade necessirm proceder-

se i drenagem da sueyio,

2.4, No din 27122003, apos coneluidos os procedimentos por parte do
fabricante. foi tentado 2 smeromzaydo dio unidade o sistena, vindo
novamente a ocorrer o deshgameno, imponde o solomento da
turbina para reparos no sistema de vedagio, o gue se inicioun
precisamente em 050012004, com a prévin adogio dos procedimentos

preventivos ¢ demais medidas acordadas quando du eelebrugio dos
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aditives ao Termo de Ajustamento de Conduta Girmade entre o

Consorcio ¢ o Ministério Pablico Estadual, quois sejam:

o inspegio visual dooocomal de fuga para verificar a

presenga de peixes (pulos por minute):

o verilicagio da quantidade de especimes no Sistema de

Transposigio de Peixes - ST

. o mapeamento do canal de fuga com o uso do sonar para

verifieagdo da presengade cardumes:

o inspegio subaguatica na sueglio do turbing com o

emprego de mergulhadores;

o partida manual lenta da unidade de geragio.

b
ot

Naquela oportunidade. todos os dudos  disponivers imdicavam o
existéncin de condigdes adequadas para isolor o turbina, o que To
executade com a descidn dos paincis de isolamento (stop fog)
posteriormente complementado com a efetiva drenagem da suegdio.
. Quando a dgua atingin a escolilha de deesso, procedet-se
monitoramente de sua qualidide, uma vez que, atraves dos indices de
oxigénio verificados, pode-se inferir o quantidide de peines
confinados, Nesse proposito, a medigdo realizada indicou valores
extremamente  baixos,  demonstrande o existéneia de prande
quantidade de exemplures, o que Tevou an imediato caiteelimento da

operagio,

36 Nos digs 06, 07 ¢ 08 de jancire do ane corrente foram repetidus Gis

manobras, as  qums, o desperto de terem sido consideradas ,..-"f

A
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tecnicamente insatisfatorias, nio geraram qualquer impacto ambiental

adverso sobre a ictiofmuna,

2.7. Em 09.01.2004, realizou-se o respate de peixes no pogo  de
esvaziamento, os quais ali se encomtravam por decorréncia do
drenagem da sucglo, tendo sido wal procedimento finalizado no din 16
de janciro, sendo resgatados vivos aproximadomente 11,8 wneladas
de mandt.

2.8, No dia 17 de janeiro, realizon-se nova tentativa de isolumento da
unidade, introduzindo, além das medidas preventivas usuais, um giro
prévio da maquina pelo periodo de 15 minutos, em manual lento ¢
sem carga. com o proposito de expulsar os peixes da suegdiio da
turbina, Nessa nova temtativa, as medigdes de qualidade da dpun
apresentaram niveis satistatorios, sendo entio hiberada o exeengdio doe
servigo por parte do fabricante, Imedintamente, os procedimentos de
injeclio de ar ¢ renovagdo de agua da o suegdo toram micnndos,
objetivando garantir a sobrevivencin dos especimes, cme operagio
previamente comumicada ¢ devidumente acompanhada pela Policia

. Ambiental da PAMMG,

29, Em 26002004, encerraranme-se as mamienyoes Feitas pelo Gibricante,
sendo liberada o umdide gerndor pura os procedimentos de retorno
a0 sistema ¢ vernificacdo da chciencin das intervengoes executadas,
Concluida  as  mamobras  operativas  prelimnnres,  antes  da
sineronizagdo da wrbina, for constatiada que as medidas adotadas nie
haviam lograde exite, devolvendo-se o equipamento para reparo deo

sistema de vedagdo.
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2,10, No dia 27.01.2004, o [abricante autorizow novamente a itll_l;:rhg_m;;'m
do maquina n® 01, tendo sido implementadas, como de praxe, antes de
scu [uncionamento, as verificagdes ambientais de roting, Como os
parimetros de controle ambiental foram considerados adequados, o
unidade foi sineronizadn. chegando, entretanto, a mais uma ver
ocorrer o desligamento automitico durante o processo de twomada de

carga.

L] 211, No dia 28.01.2004, apos nova intervengio do fabricame na wrbing,
tnis procedimentos foram executados mms duns veres, porém sem
nenhum eleito ambiental significativo sobre a G aguaitica, Como o
problema persistin, a unidade  for paralisada as 12:28 0 horas,
procedendo-s¢ a novo isolomento parn a drenagem da sueglio o
iniciando-se a imediata descida dos paineis de vedugho da tarbing, o
que foi concluido ds 13:50 horas, As 14:10 horas providenciou-se
drenagem da sucglo para o poge de esvazmmento. As 220 horas o
nivel de dgun possibilitou a abertura da escotilha para inspegio visual
da quantidade peses ¢ montoramemo da qualichude da apua, tendo
sido verihicado que o mivel de oxigento estava em torne e 1.5
. mg(lil_m (o volume de agun no sucgdo o de :I['lI'HHIII'II:.'HI'.IIHL’I'IIL’ T my,
indicando grande quantidade de peixes alv aglomerada, Diame desses
indicadores, decidiu-se  imedintamente  por abortar a0 operagio,
fechando-s¢ a escotilha ¢ colocando-se uma mangueica mjetora de ar
abjetivando a melhoria da oxigenagio da dgua. As 21:45h foi retirado
o primeiro painel de asolamento dia turbing, restabelecenda o

comunicagio com o rio,

3]
bl

Porém, para a surpresa do aotuado, na manhd do dia 2900, 2004, T
constatadn o presenga de alguns peixes mortos no canal de fuga,
cvento esse que se prolongou v longe de todo o dia, mobilizaoude vm o~

fy - .-"r i .r__
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total de 8 barcos ¢ aproximadamente 30 pessoas. Todo o trabalho de
resgate foi acompanhado pela Policia Militar, tendo sido recolhidos
no canal cerca de 100320 kg de mandis mortos ¢ 6,500 kg de peixes

vivos no pogo de esgotamento.

Fd
o

De tal sorte, verificando-s¢  incquivocamente o ocorrénein  de
circunstincias aleatoring ¢ alheias ao controle do Consorcio, as quais
conduziram & parada da unidade de geraglio n® 01, evidenciada esti a
. combinagio de [tores imponderaveis, inevitdveis ¢ irresistiveis gue
permitem, fn casw. o aljamento da esfera subjetiva da conduta,

alastando de forma integral a responsabilidade do autunde,

2.14. Nesse contexto, imprescmdivel ter em vista que ndo basta a simples
verilicagio de um eleto ou resultado proserito pelo ordenamento
juridico para que seja valida a imposigio de sangdo o um agente,
pessoa lisica ou juridica. Faz-se tambdm necessiario que o drgiio
liscalizador proceda, previamente a4 imputagio da conduta irrepular
a0 administrado, a wma mineciosa  investigagdo  no o intuite de
constatar ou ndo a presenga dos diversos elementos capares de

. sedimentar o exercicio  da pretensio pumbiva por parie  da
Administragdo  Puablica,  evitando-se.  com  isso. sun persecugio

desnecessiaria ou irrazoavel.

215, Bem de ver que no dircito adminestrative saociomdor, a0 mera
constatacdo de um resultado fdeo o conta de tlicmode ndo se onos
afigura suficiente para que um determimado fato ou conduta seja
passivel de repressio. nbo sendo Gcaltado ao Poder Pablice iniciar o

pmccdimunm sancionatorio sem antes levantar os diados ¢ elementos

minimoes neeessarios mio so para determimur o subsungdo do evenoe
i
hipdtese normativa tipica, mas mbem agueles essencins para o o
7
- o : ‘::"'"- r
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L
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configuragio dos demais aspectos a serem apreciados pela autoridade
competente, como, ¢ g, a relagiio de causalidade entre o resultado
verificado ¢ o comportamento do acusado, sua cwlpahilidade, bem
COMO a5 Circunstancias  agravanies  ou alenuantes  porventura
existentes. Ou seja, mostra-se juridicamente inndequado ¢ ilegitimo o
embasamento de  uma  autuagdo na simples  constutagio  de
determinado fato contrario ao direito, sem que o agente autuante
tenha sequer colhido maiores informagdes sobre as circunstineias
envolvidas no evento, procurando compreender. por exemplo, e
principalmente. se de [ato haverin o quem imputar, nao scora

administrativa, a responsabilidade por sua ocorréncia,

2.16. E precisamente isse o que ocorreu na autuagio aqui analisada.

Destarte, ao lavrar 0 Auto de Infragio contra o Consdrcio AHE Funil

sem a0 menos conhecer quais eram exatamente o3 molivos ¢ as

causas que levaram as perdas de espécimes apos o manutengio de

uma dos unidodes geradoras da wsing, o FEAM ateve-se b mera

constatagdo de um Lato que se enquadra, em principio, ma estrafur

formal do art, 19, & 3%, stem 6 do Decreto 0™ 394240 1995, de resto

. desprezando as  demais situagdes ¢ hipoteses  necessarias i

configuragio do fute punivel.

217, Mister ndo olvidar, a proposite, que o admimestrado sa0 pode ser

sancionado por uma comduta o ele wobuvel. ou Sefil, € mHser

comprovar-se a relagdo de causaldade entre seu comportamentoe
faltoso ¢ o resultado juridicamente relevante, para, i sim, cogibir-se
de sup penalizagdo. Todavin, nido hi, no case vertente, qualgoer
evidéncin de lame consal cotre uma comduta reprovisel por parie dos

representantes do Consorcio ¢ os eprsodios em foco, ¥
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2,18, Alias, se € certo alirmar, por um lado, que o mencionado evento se
insere objetivamente no risco erindo pelas instalagdes ¢ estruturas
aplicadas a0 aproveitamento  hidrelétrico  do  autuado,  como
empreendimento utilizador de recursos naturais ¢ modificador do
meio ambiente que €, gerando, por decorréncin, o dever de recompor
as situagdes lesivas por ele eventualmente ocasionadas, por outro, ¢
importante considerar que a imposigido de penalidades na estern
administrativa, inversamente ao resultado reparatario derivado da
responsabilidade civil, ndio se baseia na idéin do risco da atividide ¢
sim — ftanto quanto na responsabilidade penal — no conduta

praticada pelo agente, nio havendo _em nosso direita positive

espaco alpum para a imposicio de sangies pela simples realizagio

da conduta tipica, ou pelo mera resultadn do infragcda. ou ainda o

= [ L o= - - I
margan da referéncia o necessario clemento subjetivo,

2,19, Em se tratando, pois, de responsabilichde admensteativa ambicental,

bem ao contrrrio da responsabilidide de natureza civil consagrada no

art. 14, § 17 do Ler Federal n” 6,938, de 31051981, ¢ cerlo gue o

ordenamente  juridico brasileire adota wma conlipuragio

. rigorosamente  subjetiva, por tal modo pressupodo um
COMPOTLIMENto camissive ot onissivo por parte do agente com base

nos parametros do dolo ou dia culpa, descabendo qualguer sorte de

imposigio sancionatoria com cariter vhjetive,

2,20, No caso presente. destarte. ndo pode restar duvida de gque dois
importantes  fatores  concorrem em o estreile paralelsime para
exoncragio de responsabilidade administrativa do autwado, sendo

eles, de um lado. a auséncia de culpabilidade, combinadi, de outro,

"R AND CUTARDA, Blanca, Fherecfpe gmbicnnad onboneniranvs, Madod: [hkenson, 200, po 404, '.--__,.-"' /
b -+ ] IL';
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com a intercorréncia de circunstincin externa i sun vontade, capaz de

alaear ou romper o nexo causal,

-

2.21. Com eleito. a auséncia de culpa se define negativamente,” pela
inexisténcin, i casu, de nlgllllm expressio voalitiva consciente dos
representantes do awwado que pudesse. em razio dos eventos
ocorridos, ter imposto alteragdes adversias ¢ prejuizos as especies da
fauna aquatica.

. 222, Nio se tendo verilieado, pois, qualquer conduta, comportiments,

aglo ou omissiio censurivel passivel de ser clussibicady como
violadora de um juizo de desvalor ou reprovagio social, nio se i de
investigar aqui. por conseguinte, a chamada cxigebledade de condnt
diversa, engquanto elemento integrante do espectro coneeitual da
El.ll[lnhiﬁtl:lﬂf,t sendo  certo que o empreso dos mellhores
]lnn.:cq,iilucnl:ﬂs possivers, nas fronteiras doo conbecimentao i
disponivel, faz caracterizar a situagido como inevitivel, dispensando o
agente de uma diligénein qualiticada ou situadi Tora dos padroes
ordingrios. nio se podendo ainda esquecer gue todas as medidas
. ajustadas com o Miniswerio Pablice Fatadual Toram rigorosamente

cumpridas pelo autuado,

.
]
Lad

Culpavel, um tanto nessa finha, seria quem praticoun o Fato, quinmido
outra conduta he era exicivel’ Ora, ma hipotese espeeitiva do Auto
de Infragio em referéncia, além de nie twer havido comportamento
reprovivel eausador de dano, dado o cariter determnsnte dov event

exogeno & vontade du autwado. nadie mads pedern ser eaperiade au

“DIAK, Tulio Alberto, Respomabilidade coletina Pelo Tlonaonte: el By, 1995 p AL

O SORONHA, B Stagalbdes, P perd, 20 ed, w0 1S3 Panlo Saraiva, VIS p [0 ___.-"'1
LT NORONHA. op. <k, p. 100 £ /
il "{..-'"
T v
i
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exigido do empreendedor. visto que a interagdio negativa existente
entre as operagdes de partida do maquing ¢ as limitagdes das
melhores téenicas utiliziveis nas circunstincias gera situagdes de
risco decorrentes da proprin imponderabilidade teenologica, podendo
se impor de qualquer forma, como forga irresistivel ¢ mvencivel, em
relugio 4 qual as medidas adotadas pelo Consorew em sido eficazes,
sem, contudo, afastar por completo a probabilidade de ocorrénein de

eventos indesejados.

I
L]
—

Como  aqui, portanto, © pesiltido lesive decorreu de eventos
estranhos ao sujeito ¢ marcados pelo caniter extraordiniario, ¢ nio de
LITIjHE "l’;ﬂﬁ ou omissio do :IEL’"[L‘. crodem-se as bases estruturantes do
vinculo ou liame causal, inexistindo, destarte, qualguer possibihdide

de atribuigdo de responsabilidade juridica ao autuado,

2.25. Eis, pois, que no direito admimistrative sapcionndor, tinte quantae no
direito eriminal, ex vi do disposto no ar. 13 do Codige Pemal — cigqui
apliciavel subsidiariomente por forgn de art. 79 da Lei Federal n®
9605, de 12021998 — o resultado de gque depende a existéncia da

. infragdo somente pode ser imputado a quem The wenha dado cansa por
agio ou omissio sua. Dessa forma, quando inexistente o componente
animico ¢ o comportamento volunlino, comissive ou amissive por
parte de um agente determinado, nio se hi de Tlor cm neso de

causalidade, ¢, por conseguinte, em conduty punivel.

2.26. Assim, ante a cabal ausencin, noo case conereto, do elemento
subjetivo imanente a culpabilidide mdispensavel & contiguragdo da
responsabilidade admimstrativa em aeteria ambiental, ¢ tendo cm
vista o ocorréneia de acontecimente alheio ¢ externe G vontade do

autuade, impende sejn reconhecida o desgquabificagio da conduna

x/
.-Ill'
i | oot
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mfracional atribuida ao Consorcior AHE  Funil, promovendo-se,

incontinenii, o arquivamento do Al n® 526/2004,

1l - DO PRINCIPFIO DO NON BIS IN IDEM E DA
IMPOSSIBILIDADE DE EXERCICIO SIMULTANEO DO
PODER DE POLICIA POR PARTE DE ORGAOS AMBIENTAIS
DISTINTOS

3.1, Conforme mencionado no ji referido BO o® 16422004, logrou o

Instituto Estadual de Florestas — IEF, em razdo dos mesmos eventos

. que ensejaram a auuagho ora impugnada, livear o Aute de Infragdio
n® 033613-4 — Scric A, do qual for devidamente cientificado o

Consorcio AHE Fuml cm 0402 2004, tenda o correspondente

Recurso/Delesa sido apresentado  agoela Autarguie Pstadual em

05.03.2004.

-
[

Ora, ¢ cedigo que o regime de competencias whmimistrativas previsio
no art, 23 da Constituigde da Repablica atribui ae Poder Pablico, nos
diversos niveis do Pederagdo, competéncia material plena para o
exercicio do poder de policin necessiario & protegdio do me ambiente
¢ a0 combate a  polugio. e forinia, sepumdo o wexio
. constitucional, Unido. Estados, Dhistrite Federal ¢ Mumicipaos tem,
cada qual. a faculdmle de liscalizar o cotbormur as  atividades
modificadoras do mew ambiente, mediante diversos anstrumentos,
como, ¢ g, o licencimento ambiental ¢ o imposigio de singdes

administrativas,

3.3, No que wnge. portanto, g0 desenvolvimento de agdes execulivas
destinados @ protegio dos recorsos ambientais ¢ a0 controle das
fontes de poluigdo, twdos o5 entes Tederados  sido como yue
constitucionalime e convoemdos o se llr'l:_:'.llﬁf'.l.n.'l'll de o LI
possam implememar politicas pabhicas  de protegio. ambiental. __..-"
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Importa dizer que todos eles podem ¢ devem estabelecer principios e
diretrizes de atuagdo nessa maténa, bem como estruturar, ¢m suns
respectivas organizagdes administrativas, um conjunto de  orgiios
destinados a plunejar ¢ executar medidus ¢ plunos que permitam o
atungdo direta do Poder Pablico no exercicio da prerrogativa de
controle ¢ conformagdo das atividades moditicadoras do meio

ambiente, desenvolvidas no ambito de seus respectivos territarios,

. 3.4. Nio obstante o caniter concomitante que deve revestir a atuugtio do
Poder Pablico em matéria ambiental, pura se evitar a superposivio de
atividades, o duplicagio de rotinas ¢ 0 ovorrencin de decisoes
desencontradas, a Constituigdo  da Hepublica, em seu arte 23,
parigrafo dnico. estabelecen como diretive para o exercicio dus
competéncias materins ambientins comuns a colaboragdo centre os
entes lederados, pela qual as agdes administrativas ambaentis de
quaisquer deles devem desenvolver-se em estreita larmonie com as

atribuigdes dos demins,

3.5, Em conercto, a atuagdo simultinea dos diversas instineias de pader

. em relagio a um mesmo empreendiniento nvariaveliente pera
situagio de extremi mseeuranya juridica para o sociedode, umn ves

que qualguer atividiade estie em tese, submetida a0 Bscalizgio e

penalizagio por parte de diverses orgdos ambientais. De oresto. o

exercicio paralelo ¢ indiserinimado do poder de policia por distintes

entes federados em relagdio ao mesmoe Gato, ao contriro do que

poderia & primeira vista parecer. significa. na vendinde, dispéndio

desnecessario ¢ inconvenicnte  de esforgos ¢ recursos  priblicos,

comtrariando o principio Ja elicicocnn adnnmsteativa consignado ne
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3.6, Forgoso perceber. ademais. que as entidides publicas de meio
ambicnte tém todas elos como poder-dever a missio constitucionnl de
zelar peln conservagio de um mesmo ¢ nico bem. qual sejo o meio
ambicnte ecologicamente equilibradi, correspondente a um interesse
difuso que pertence a todes, idistintamente, assim ecomo s futuras
geragoes, Para tanto, o CROVPSE atribuiu-lhes o poder de polici, para
que Tiscalizem ¢ punom, em dmbite administrative, s atividades

. lesivas dwuele bem. Todavia, importa considerar que, para fins de
wteln ambiental, uma w0 lesdo cometida comra o bem i
atetfricanie™ nio se subdivide institucionalmente conforme o vrigen do
orgde. mio sendo casoivel o realizagio de autuagdes ¢ u o aphicaeio de

s oes concomitantes i victude doomesmo ato intfracional,

AT Ou sein se por oum Lido inesiste um meio ambicnte federal, outro

estiudual, destertal ou windi municipal, podendo haver, gtteder i,

cleitos lesives  gque atinjum recursos  ambicntiis mterrantes  do

patrimanio pablive des entes federdos, ou mesmo que se repereutam

e mais de wie Municipio o oemomais deowme Fstado, regtoml ou

mciomlmente, ¢ por ooutre Lade, ocorre um w0 dans ao U

. ambiente, decorrente de uma mesma conduta violadora dus normas

ambrentais, ha gque e concluie gque o autaagio ¢ CONSEGULIDe 5o

devem ser dnicas, a cargo do ente gue enla primeirs esereido sua
competineia material, independentemente da procedinein do orgiio
auteete. Adorter o contrario serin S B ST s dm fddewm, ou -‘“—"_i:L o
dupla punigio pelo mesmo Fato, solugdo contriria oo prineipio
consaerade ma vella parcmia seeando o qual “boma fides s faNnr.
fe Bis dddem exr o paie™, ou sl of Marcef ado cansenie e st e

drrars veses o des i R,
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3.8, Demais disso, devemos considerar o fato de que a pretensio punitiva
do Estado € uma 56 ¢ que a politica ambiental € una ¢ insusceptivel
de fragmentagiio, atuando todos os drghos ambientais no dmbito ¢ sob
a coordenagio de um mesmo sistema — o Sistema Nocional do Meio
Ambiente = SISNAMA, previsto jd embrionarinmente no art, 6% da

Lei Federal n® 6,938/1981.

3.9. Somos, pois, forgados a reconhecer que. em materio de exercicio dias

. prerrogativas inerentes 4 competéncin  comum, prevalece  como
critério dirimente dos conflitos de atribuigdo administrativa no uso do

poder sancionatorio uma espécie de regra da prevengdo, implicita oo

ordenamento ambiental patrio, wrnando-se prevento para empenliarc o

ius punfendi agquele orgdo ambicntal que primeiro tenhia posto em

agiio seu aparato de controle ¢ Teite atuar seu pader de policia.

300, I:]'l]l'rl_,"q,h,'-hq,_", assim, mpns o gue o mera ocorrencia de dupla ponigio
pelo mesmoe o, o prapria possibildade de que om mesimo agente
sejn, em o redao de owma mesma condutas alve de o persecugio
administrativa concomitante, estendendo-se. pois. no dizer de JOSE

. CRETELLA JUNTOR, o abrangéncin do principio do e his i idem,
pura nele tmbém s meorporar a vedagio no sentide de gque
caingnecnd e ser pracessade o pantdo duas o vezes pela o mesma
fnfraade.” . Em dwual sentide, a0 ligho de JUAN S CARLOS
CASSAGNE no dmbite do dircito administrative argentine, para
quem oara peesarta oo pancde ser pracessoda i conderada de

veces P e insarer e

CURETULLA LS IR, Fosds, Freeatee sadmpegatndive FBropspleane, 2ood Bio de Bancere: Fogenvae, ZIKHL p TS99,
CARLOS CASS AGNE. Tuan, Lo smderveme i admenisieatnea. 20l Hoenos Airess Abgbodas-Porreg, 19009, i
231,
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3.11. Deveras, se a ordem juridica brasileira niio se aleigon ¢ repele a idéin

de exercicio paralelo do poder de policia por parte de entes federados

diversos, com muito mais razio ¢ propricdade nio se pode admitir a

concomitincin na  aglo  administrativa  de  orglios  ambientais

integrantes  do mesmo  nivel de  competéncin material,  sendo

inconcebivel que. e g.. entidades publicas de um mesmo Estado ou

Municipio desempenhem simultaneamente  suas  prerrogativas em

. relaglio a0 uma mesma atividade ou empreendimento objeto de

controle.

3.12. Bem de ver. nesse contexto, que no caso em tela a lavratura
preambular do instrumento de astuagdo por parte do 1EF cntidade
integrante do Sistema Estadual do Meio Ambiente tanto quanto
FEAM — satisfaz plena ¢ integralmente a pretensio punitiva da
Administragdio Piblica do Estado, ndo s¢ podendo olvidar, ademans,
que em Minas Gerais os orgios ambientais devem atuar de maneira
estreitamente articulada, regidos que sio pelo Grapo Coordenador o
Fiscalizagdo Ambiental Imiegrade - GCFAL criado pelo Decreto n”
38.070. de 10.06.1996 ¢ reorganizado pelo Deereto n® 43374, de

. 05.06.2003. impondo que o poder de policia em matéria ambicntal seja

exercido de maneira harmonica ¢ colnborativa,

3.13. Importa considerar, ademais, que o Auto de Infragdo n” 0336134 — Série
A amparou-se nos arts, 3% 70 ¢ 72 efe art. 34, § 37 da Lei Federal n®
9.605/1998. bem como no art, 41 do Decreto Federal o 3070 1090,
além do arts 37 1L 7¢™ du Ler Federal 0" 689331981, de resto
descrevendo como fato constitutive da irrepulandade praticada, o
seguinte conduta: “consar podwigde o degradacde ambicmial. g

pesilton ma mortandade de 10320 qdes mil rezemtos ¢ vinted apiifos
de peives da espicie Pimelodus nnacrdatus (ovanndil, v Pl I,'fl'i'f-uefr!/’
&
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de Priracema, quando do funcionamerio de operagdo do wnidade 1 da

{sing Hidreletrica do Funil, no oia 25 de fancive oe 20047

3.14. Percebe-se, & toda evidéncin, haver estreita identidade com relagiio

aos latos ¢ a propria hipotese de incidéncin que deram fundamento o

ambas as autwagdes estaduais, implicando, destarte, em atengiio o

regra subjacente ao principio do won Bis inoddeas. a0 imperiosa

necessidade de arquivamento do Auto de Infragio n” 526/ 2004, com

. isso evitando-se a inconveniéneia da dupla persecugdo admunistrativa
perante dois orgdos integrantes dao Administragio Pablica Ambiental

do Estado de Minas Gerais,

IV - DA NECESSIDADE DE RECONHECIMENTO DE
CIRCUNSTANCIA  ATENUANTE NA  HIPOTESE  DE
APLICACAO DA PENALIDADE PECUNIARIA

4.1, Ad argumentandum tantum, cumpre ainda ressaltar que na absunda
hipitese de ser aplicada a0 autuado  qualquer sorte de penalidade
pecunidria. hit que se The reconhecer o direito d redugiio do valor da multa
porventura imposta, lace 4 considernglio dan circunstimen atenisnite

& previstas no art. 21, § 17 inciso L alinea b do Decreto n® 39424 1998
cle ooart, 3 inciso 1, alinca =6 da Deliberagio Nomuativa COPAM n”
27. de 09091998, com redagio dada pela Deliberagiio Normativa n” 64,
de 11.03.2003,

4.2, Com eleito, se por algum modo se puder entender gue o Consorcio AHE
Funil pode ser punido pelos fitos que ensejaram a Liviatura do Anto de
Infragio cm referénein — alpo dificil. como vimos, (e is circunstiners
do caso — impende considerar que o autudo, conforme o demonsicnm

os documentos anexos, comunicou prontamente o Lo s sutoridades

17
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ambicntais competentes, pelo que se (az necessirin a redugdo da mulia

em alé um sexto do valor base que eventualmente venha a ser definido,
V - CONCLUSAO

Pelo exposto, requer o autuado:
a) que seja descaracterizado ¢ arquivado o Awto de Infragio n®
S526/2004, uma ver que o Gne constitutive da infragdo nio he
. pode  ser atribuido,  dade o cariter subjetive da

respo psablidade adonesteaniva:

by que sepn descaracterizaado ¢ argquivado o Auto de Inlrgio em
referéncin. para se evitar o bis G rdderm, considerando
exervivio anterior do poder de policia por parte do dGredio

ambiental federal

b redugdo wmoate i sesto doovalor da molie porvesture aplicada,
reconhecendo o incidencin dos circumstdneins atemimies provisios oo
art, 20L& 1 incise Doalinea o™ do Decreto i 39042401998 ¢/c o oart, 37,

e Loadinea =™ ol Delibergdo Sonmativa COPAM n 2771000,

el ey,
peide deferiment,

Belo Horveonte, 03 de mane de 20004,
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