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Processo n° 122/1992/008/2004
Ref: Auto de Infragdo n° 526/2004
Empreendimento: CONSORCIO AHE FUNIL

PARECER JURIDICO

1) RELATORIO

_1 — O empreendimento CONSORCIO AHE FUNIL foi autuado em 03/02/2004 como incurso no
Inciso 6 , do §3° do artigo 19, do Decreto n® 39.424/98, alterado parcialmente pelo Decreto n°
43.127/02, por ter cometido as seguintes irregularidades, verbis:

“§ 3° - Sdo consideradas infragbes gravissimas:

6. causar poluicdo ou degradacdo ambiental de qualquer natureza que resulte ou possa
resultar em dano a saude humana, aos recursos hidricos, as espécies vegetais e animais,
aos ecossistemas e habitats ou ao patriménio natural ou cultural;”

2 — O processo administrativo encontra-se devidamente formalizado, com a documentacio
exigida. Tempestivamente, a eémpresa apresentou sua defesa, alegando, em sintese, que:

- @ mortandade de peixes apontada no Al nido decorreu de conduta culposa do autuado, ndo
bastando a simples verificagdo de um efeito ou resultado proscrito pelo ordenamento juridico, mas
€ necessario que o orgo fiscalizador proceda uma minuciosa investigacao para constatar o ilicito;

- 0 IEF lavrou Al em razio da conduta ora analisada, o que caracteriza bis in idem;

- impde-se a aplicago de circunstancia atenuante prevista na alinea “b”, do inciso |, do paragrafo
primeiro, do artigo 21, do Decreto n.° 39424/98 c/c disposto na DN/COPAM n.° 27/98.

3- As razbes aduzidas na defesa ndo merecem prosperar. Isso porque a responsabilidade
ambiental & objetiva, o que significa que independe de culpa ou dolo do agente causador do dano.
Ademais, tal responsabilidade significa que o agente que danificar o meio ambiente tem o dever
juridico de repara-lo. Presente, pois, o bindmio dano-reparagdo, ndo se pergunta a razdo da
degradacédo, para que haja o dever de reparar.

Além disso, como persegue o autuado, uma minuciosa investigacdo sobre o fato foi
consubstanciada, como se depreende dos documentos de fls. 1 a 59, contendo, inclusive, estudo
realizado pela empresa infratora, que corrobora a ocorréncia e sua conseqlente responsabilidade.

4- Quanto a alegagéo de bis in idem, cabe esclarecer que as competéncias dos 6rgaos seccionais
de apoio ao COPAM, assim considerados pela legislagdo, a FEAM e o IEF, sdo comuns,
conforme dispde o artigo 28, do Decreto Estadual n.° 39490/02 cabendo a ambos a fiscalizagéo
do cumprimento da legislacdo de protecdo e conservagdo do meio ambiente, aplicando
penalidades, quando cabiveis.
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~ Nesse sentido, conforme 'iﬁfEﬁEd_o_pEo_EuEEcE_er_n_sU{ defesa, o IEF, no “exercicio de
sua competéncia, lavrou 0 Al. com fulcro nos artigos 3° 54,70 e 72 da lei n.° 9605/98 e artigo 2° e

41, do Decreton.? 3179/99, todas legislagoes federais. De forma diversa, a FEAM lavrou o Al
ora atacado, com fulcro no artigo 19, do Decreto Estadual n.° 39424/98.

Trata-se do exercicio do poder de policia administrativa, que a administragao exerce sobre
todas as atividades € bens que afetam ou possam afetar a coletividade. Todas as entidades
estatais dispdem de poder de policia referentemente a matéria que Ihes cabe regular. Como cabe
a autarquia e fundagdo em comento proteger 0 meio ambiente, também Ihes incumbe fazer valer
as providéncias de sua algada, condicionando € restringindo 0 uso € goz0 de bens, atividades €
direitos em beneficio da qualidade de vida da coletividade, aplicando as sangoes pertinentes nos
casos de infringéncia as ordens legais da autoridade competente. Dai decorre a responsabilidade
administrativa que, para José Afonso da Silva, fundamenta-se na capacidade que tém as pessoas
juridicas de direito publico de impor condutas aos administrados.

Esse poder administrativo € inerente a Administragéo de todas as entidades estatais —
Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios - nos limites das respectivas competéncias
institucionais. As legislagoes federal, estadual e municipal definem, cada qual no ambito de sua
competéncia, as infragbes as nomMmas de protegao ambiental e as respectivas sangbes, como a Lei
federal n.° 9.605/1998, que disciplina as sangoes penais € administrativas decorrentes de
condutas lesivas ao meio ambiente, € qué constitui norma geral, ou seja, disposicoes gerais
aplicaveis na auséncia de nomas especificas.

A responsabilizagéo administrativa, assim, decormre da infragdo as normas administrativas
de protegdo ambiental e enseja a imposi¢do de uma sangao ao sujeito infrator. Ambas, 2 infraga@o
e a sancéo, aplicadas pela FEAM e |IEF, no caso em tela, estao previstas em lei diversas, tudo em
atendimento ao principio da legalidade, donde s€ conclui que nao ha que se falar em bis in idem,
ainda que o instituto do sistema juridico-pena| encontrasse guarida em sede de direito ambiental,

como pretende a defesa.

5. Por outro lado, nao ha como se aplicar a atenuante pretendida pelo autuado, ja que 0
empreendedor & reincidente genérico, no processo Nn.° 00122/1992/006/2003, o que caracteriza
circunstancia agravante, impondo a aplicagao da multa em dobro. Alem disso, possui contra si
outros 5 autos de infragdo lavrados, cujos processos S€ encontram em andamento. Assim, a
atenuante suscitada pela defesa impde a reducdo da multa em até um sexto, enquanto a
incidéncia da agravante culmina com a aplicagéo da multa em dobro, donde se conclui, diante do
principio da razoabilidade, que as circunstancias em questao nao devem ser consideradas no caso

em tela.
)] CONCLUSAO
Diante de todo 0 exposto, remetemos 0S autos a seguinte autoridade:
_ 3 URC/ICOPAM DO SUL DE MINAS:
- no que se refere a infracdo _gravissima 3°, inciso 6 recomendando a aplicagdo da
penalidade de multa no valor de R$ 74487,00, nos termos do artigo 1°, inciso lil, alinea "c”

(infragao gravissima, grande porte) clc inciso NI, §1°, art. 2°. da DN COPAM Ne 27/98, alterada
pela DN COPAM Ne° 64/ 2003 c/c inciso lll, §1°, art. 2°.



E o parecer, s.m.].

Belo Horizonte, 15 de setembro de 2008.
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Daniela Noguelra de Almelda
Consultora Juridica
OABI/MG 74367
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