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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

Unidade Regional de Regularizacio Ambiental Sul de Minas -
Coordenacio de Controle Processual

Parecer Técnico FEAM/URA SM - CCP n?. 1/2023
Belo Horizonte, 13 de novembro de 2023.

PARECER TECNICO RECURSAL

RECORRENTE: Municipio de Santa Cruz de Minas

RECORRIDO: Unidade Regional de Regularizagdo do Sul de Minas
PROTOCOLO N° 62413836/2019

LICENCA AMBIENTAL SIMPLIFICADA LAS - CADASTRO N2 62413836/2019

| - SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelo Municipio de Santa Cruz de Minas sob a alegacao de
que o cancelamento de sua Licenca Ambiental Simplificada, LAS/CADASTRO n° 62413836/2019, referente
a atividade de Transbordo de Residuos Sélidos Urbanos é ilegal, uma vez que ocorrido com base no
julgamento da Apelagdo Civel n°® 1.0000.17.058397-5/004, sendo que esta ainda ndo transitou em
julgado.

Ademais, sustenta que ocorreu violagcdo aos Principios Constitucionais do Contraditério e da Ampla
Defesa, ou seja, o devido processo legal, no processo administrativo n° 62413836/2019, através do qual
foi cancelada sua Licenca Ambiental e que nao integrou o polo passivo da A¢ao Civil Publica n°® 5001897-
50.2016.8.13.0625, ndo tendo sido citado e apresentado contestacdo, de forma que os efeitos da
sentenca prolatada, bem como do acérdao que a confirmou, ndo podem ser aplicados a recorrente.

Ademais, o acérddo esclareceu que estdo abrangidas na Acao Judicial apenas as areas pertencentes ao
territério de cada Municipio indicado no polo passivo e que a condenacdo é individualizada, ou seja, diz
respeito somente a area de competéncia de cada ente respectivo que ocupa o polo passivo no processo,
e que a sentenca, de forma clara e objetiva, delimitou individualmente a condenacdo de cada réu,
levando em consideracdo eventuais ilicitos ocorridos dentro de seus respectivos territérios.

Que a decisdo administrativa que cancelou a Licenca Ambiental Simplificada LAS/CADASTRO n°
62413836/2019 é datada de 05 de maio de 2023 e que a publicacdo no Diario Oficial ocorreu na data de
16 de maio de 2023, razdo pela qual a decisdo deve ser considerada sem efeito, haja vista que somente
poderia ter sido elaborada e confeccionada no mesmo dia ou apds a acima citada publicacdo do
Cancelamento da Licenga no Diario Executivo de Minas Gerais.
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N3o obstante, a licenca ambiental simplificada foi concedida ao municipio porque encontrava-se tudo
regularizado e em conformidade e observancia com as determinag¢des da legislacdo cabivel e aplicavel,
ndo podendo, portanto, ser cancelada sem que o municipio pudesse, anterior e previamente, exercer as
garantias do contraditorio e da ampla defesa. ademais, a licenga foi deferida ao municipio no ano de
2019, com validade de 10 (dez) anos, tratando-se, portanto, de uma situacdo ja consolidada, nao
podendo ser atingido o direito adquirido do municipio, configurado o ato juridico perfeito.

Por fim, requer: a) seja conhecido o presente recurso; b)sejam acolhidas as preliminares arguidas; c) Caso
ultrapassadas as preliminares de mérito, que no mérito haja o deferimento integral; d)seja revogado o
cancelamento da Licenca Ambiental Simplificada na modalidade LAS/CADASTRO 62413836/2019,
referente ao Transbordo de Residuos Sélidos Urbanos do Municipio de Santa Cruz de Minas, conforme os
motivos registrados no recurso apresentado.

E a apertada sintese. Passo a analise dos fatos.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

O Decreto n. 47.383/18 estabelece em seus arts. 43, 44 e 45 os requisitos de admissibilidade dos recursos
administrativos.

Em verificacdo aos pressupostos, percebemos presentes seus requisitos, ja que o mesmo é promovido
pelo titular de direito atingido pela decisdo (art. 43), fora protocolado no prazo legal de 30 dias (art. 44) e,
a peca de recurso possui o itens estabelecidos no art. 45.

Encontra-se presente também o comprovante de recolhimento integral da taxa de expediente prevista no
item 6.22, requisito estabelecido no art. 46 do referido decreto.

Desta forma, admitido o recurso proposto, podendo ser verificada a analise de mérito.

Conforme art. 41 do Decreto n. 47.383/18, compete a Unidade Regional Colegiada do Sul de Minas - URC
SM, a decisdo ao recurso:

“Art. 41 — Compete as Unidades Regionais Colegiadas — URCs do Copam decidir,
como ultima instancia administrativa, o recurso referente ao processo de
licenciamento ambiental decidido pela Semad.”

Il - DA AGAO CIVIL PUBLICA

Através do processo de agao civil publica n® 5001897-50.2016.8.13.0625, o Ministério Publico imp6s, face ao
Estado de Minas Gerais, IEF, IGAM, municipio de Tiradentes e municipio de S3do Jodo del Rei, solicitou a

parcial tutela antecipada para que liminarmente:

a) que fosse imposto ao estado de minas gerais a obrigacdo de fazer, consistente
em, no prazo de 180 dias, sob pena de multa, promover a delimitacdo
georreferenciada das areas de preservacdo permanente previstas no decreto n?

21.308/1981, divulgando-a amplamente ao publico

b) que fosse imposto ao Estado de Minas Gerais, ao |IEF e ao IGAM a obrigacdo de
nao fazer, consistente em se absterem de qualquer outorga de recursos hidricos,
autorizacdo ou licenciamento ambiental para qualgquer empreendimento ou
atividade modificadora do meio ambiente, situados no interior da APE Serra Sao
José, sob pena de multa, sem prévia avaliacdo de seus impactos e sem estudo

prévio de viabilidade ambiental.
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Pediu, ainda, que o Estado de Minas Gerais e o IEF sejam condenados a:

a) implantarem sinalizagao de identificagdo, adverténcia e educagao ambiental em
toda a drea da APE Serra S3o José, no prazo de 180 dias, pena de multa diaria;

b) implantarem sistema de gestao, vigilancia e fiscalizacdo especifico para a APE
Serra S3ao José, com geréncia especifica, servidores e equipamentos em quantidade
necessaria, no prazo de 180 dias, sob pena de multa; c) elaborarem e executarem
plano de manejo da Serra Sao José no prazo de 24 meses, sob pena de multa diaria.

Quanto aos municipios de Tiradentes e Sao Joao del Rei, pediu que sejam condenados a:

a) obrigacdo de ndo fazer, consistente em se abster de aprovar qualquer projeto de
parcelamento do solo em drea urbana ou de expansao urbana, situados no interior
ou contiguas a APE, sem prévia manifestacdo do Estado de Minas Gerais e do IEF,
sob pena de nulidade e multa, sem prejuizo da responsabilidade civil e por ato de
improbidade administrativa;

b) obrigagdo de nao fazer, consistente em se abster de modificar as areas urbanas e
de expansdo urbana de seus territérios, sem prévia realizacdo de estudo de
impacto ambiental e cultural, a ser aprovado pelo estado de minas gerais, sob pena
de nulidade e multa, sem prejuizo da responsabilidade criminal e por ato de
improbidade administrativa;

c) obrigacdo de ndo fazer, consistente em se abster de aprovar qualquer
empreendimento de parcelamento do solo urbano em seus territérios sem:

c.1) prévia avaliacdo especifica de seus impactos sobre o patrimoénio cultural,
histérico e turistico, devidamente aprovada pelos érgdos competentes; c.2)
realizagdo de estudo prévio, que demonstre a viabilidade ambiental da intervengao
e avalie seus impactos sobre os mananciais da area.

A liminar foi parcialmente deferida, id 25001945, para determinar ao Estado de Minas Gerais, ao IEF e ao
IGAM que se abstenham de conceder qualquer outorga de recursos hidricos, autorizacdo ou
licenciamento ambiental para qualquer empreendimento ou atividade modificadora do meio ambiente
situados no interior da APE Serra S3o José, sob pena de incorreram em multa unica, que fixo em RS
1.000.000,00 (um milhdao de reais para cada um), sem que, antes, seja realizada prévia avaliagdo
especifica dos impactos ambientais e seja realizado estudo prévio que demonstre a viabilidade ambiental
da intervengdo sobre os mananciais da area.

Contra a decisdo liminar foi apresentado Agravo de Instrumento-Cv n° 1.0000.17.058397.5/001, cujo
Acorddo manteve a decisdo agravada, reduzindo, entretanto, o valor da multa para RS$S500.000,00
(quinhentos mil reais).

Apresentado Recurso Especial em Agravo de Instrumento n° 1.0000.17.058397-5/002, o qual teve negado o
seguimento do feito. Assim, foi apresentado Agravo em Recurso Especial n° 1.375.975-MG, o qual foi
improvido, razao pela qual foi apresentado Agravo Interno em Recurso Especial n® 1.375.975 — MG, o qual
também foi improvido, restando, assim, transitada em julgado a Agao Civil Publica quanto a imposi¢ao ao
Estado de Minas Gerais, ao IEF e ao IGAM que se abstenham de conceder qualquer outorga de recursos
hidricos, autorizacdo ou licenciamento ambiental para qualquer empreendimento ou atividade
modificadora do meio ambiente situados no interior da APE Serra S3o José, sob pena de incorreram em
multa Unica, que fixo em RS 500.000,00 (quinhentos mil reais para cada um), sem que, antes, seja realizada
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prévia avaliacdo especifica dos impactos ambientais e seja realizado estudo prévio que demonstre a
viabilidade ambiental da intervengdo sobre os mananciais da area.

Tanto é verdade que o juiz de primeira instancia, em sua sentenca, assim dispde:

“Ora, no que toca as obrigagbes de nado fazer, que foram determinadas
liminarmente, id. 25001945, nada mais ha a ser comentado ou decidido. isto
porque a questdo foi mantida pelo TIMGe pelo STJ, transitou em julgado (ou
precluiu) e, depois dela, ndo houve instrucdo processual. logo, ndo houve alteracdo
do panorama processual, acreditando este juizo que inexiste razao para se alterar o
que ficou decidido”.

Assim, o que subiu para analise em Apelagdo Civel/Reexame Necessario n° 1.0000.17.058397-5/004 foram
os demais pedidos do Ministério Publico.

Ademais, necessario pontuar que a relatora no Acérdao afirmou que a condenacdo é individualizada, ou
seja, diz respeito somente a drea de competéncia de cada ente respectivo que ocupa o polo passivo no
processo judicial, razdo pela qual ndo ha que se falar em sentenca judicial ampla e genérica.

Todavia, a area de abrangéncia do ente Estado de Minas Gerais é todo o Estado de Minas Gerais, razao pela
qual plenamente aplicavel o artigo 16 da lei federal n° 7.347/85, o qual determina que a sentenca civil tera
efeito erga omnes, portanto, plenamente aplicavel ao impetrante.

IV — DO CANCELAMENTO DA LICENGA AMBIENTAL SIMPLIFICADA LAS/CADASTRO:

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que com o advento da Deliberagdo Normativa 217/2017 houve a
criacdo da modalidade de Licenciamento Ambiental Simplificado - LAS, sendo que este comporta duas
modalidades, uma mais singela e auto declaratéria, chamada LAS/CADASTRO, e outra mais completa, que
demanda um estudo denominado relatério ambiental simplificado, a qual a normativa denominada
LAS/RAS.

Conforme artigo 14, Ill do Decreto Estadual n° 47.383/18 a modalidade de Licenciamento Ambiental
Simplificado - LAS/CADASTRO, a qual o recorrente obteve, é um tipo de licenciamento em fase Unica, no
qgual o empreendedor fornece as informacdes relativas as atividades ou ao empreendimento por meio de
cadastro eletrénico, com emissdo da licenga na modalidade LAS/CADASTRO.

Verifica-se, portanto, que ndo ha qualquer andlise da viabilidade ambiental do empreendimento nesta
modalidade de licenciamento simplificado, ficando o empreendedor responsavel pela autenticidade das
informagdes prestadas quando do preenchimento do cadastro.

Considerando que Ap Civel/Rem Necessaria n? 1.0000.17.058397-5/004 determinou ao Estado de Minas
Gerais, ao |IEF e ao IGAM, liminarmente, que se abstenham de conceder qualquer outorga de recursos
hidricos, autorizacdo ou licenciamento ambiental para qualquer empreendimento ou atividade
modificadora do meio ambiente, situados no interior da APE Serra S3o José, uma vez que para sua
concessdao ndo foram observados os requisitos exigidos na decisdo prolatada, quais sejam: c.1) prévia
avaliacdo especifica de seus impactos sobre o patrimoénio cultural, histérico e turistico, devidamente
aprovada pelos 6rgdos competentes; c.2) realizacdo de estudo prévio, que demonstre a viabilidade
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ambiental da intervencdo e avalie seus impactos sobre os mananciais da area, e que, relembrando, o
Municipio possuia uma LAS/CADASTRO, ndo foram satisfeitos os requisitos impostos em sede de Agao Civil
Publica, motivo pelo qual a entdo Superintendente Regional de Meio Ambiente, atual Chefe da Unidade
Regional de Regulariza¢do do Sul de Minas, promoveu o cancelamento da Licenga Ambiental Simplificada
concedida ao Municipio de Santa Cruz de Minas para a atividade de transbordo de residuos sélidos urbanos.

Quanto a alegacdo de que, no cancelamento da licenca ambiental, ndo foram observados os principios do
contraditério e devido processo legal, ndo merece prosperar. Primeiro porque o presente instrumento é a
prova da insurgéncia do recorrente contra o ato que cancelou sua licenga.

N3o obstante, salutar esclarecer que, nos termos do artigo 39 do decreto estadual n° 47.383/18, quando for
necessdria a autotutela administrativa em razao de fato constatado posteriormente a emissao de ato
autorizativo em processos de regularizagdo ambiental, podera a autoridade competente cancelar/anular o
ato, fundamentadamente, nos termos do artigo 64 da lei estadual n® 14.184/2002:

Art. 39 — Quando for necessaria a autotutela administrativa em razdo de algum
vicio constatado posteriormente a emissdo do ato autorizativo em processos de
regularizacdo ambiental, o 6rgdo podera, fundamentadamente, determinar sua
anulacdo, nos termos do art. 64 da Lei n? 14.184, de 31 de janeiro de 2002.

Assim, em que pese a alegacdo de ter havido violagdo aos principios do contraditério e da ampla defesa, os
termos pelos quais sdo processados os cancelamentos de licencas ambientais estdo todos descritos na
legislacdo pertinente, entre os artigos 39 a 47 do Decreto Estadual n° 47.383/18, tanto que o recorrente
apresentou o presente recurso administrativo contra o cancelamento da sua licenga ambiental.

V - Do ato juridico perfeito e da coisa julgada:

Quanto a alegacdo de que a Licenca Ambiental foi concedida ao Municipio porque encontrava-se tudo
regularizado e em conformidade e observancia com as determinac¢des da legislacdo cabivel e aplicavel, ndo
podendo, portanto, ser cancelada sem que o Municipio pudesse anterior e previamente, exercer as
garantias do contraditdrio, da ampla defesa e do devido processo legal, além de a licenga ter sido concedida
no ano de 2019, com validade até 2029, tratando-se de coisa consolidada, configurando-se ato juridico
perfeito, devendo a situacdo ser observada e respeitada, a mesma ndao ha como prosperar.

Em relacdo as alegacOes referentes ao exercicio das garantias do contraditdrio, da ampla defesa e do devido
processo legal, todo arcabouco juridico ja foi previamente discutido no item lll- DO CANCELAMENTO DA
LICENCA AMBIENTAL.

Ao que toca a alegacdo de ato juridico perfeito, necessario pontuar que, nos termos do artigo 64 da Lei
Estadual n° 14.184/2002: "a Administragdo deve anular seus proprios atos quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos. sendo que, conforme artigo 65, o dever da administragdo de anular ato de que decorram efeitos
favordveis para o destinatario decai em cinco anos contados da data em que foi praticado, salvo comprovada
ma-fé".

Uma vez que a Licenga Ambiental Simplificada foi concedida no ano de 2019, tem o Estado até o ano de
2024 para anular seus proprios atos quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogda-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade.
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Considerando que ha determinacdo expressa, concedida em sede de liminar e confirmada pelos mais
diversos Tribunais, inclusive o STJ, para que o Estado se abstenha de conceder qualquer outorga de recursos
hidricos, autorizacdo ou licenciamento ambiental para qualquer empreendimento ou atividade
modificadora do meio ambiente, situados no interior da APE Serra S3o José, ndo ha que se falar em ofensa
a ato juridico perfeito, razdo pela qual é licito o cancelamento da Licenca Ambiental Simplificada
LAS/CADASTRO n° 62413836/2019, referente ao Transbordo de Residuos Sélidos Urbanos de Santa Cruz de
Minas.

VI - Conclusao:

Em razdo do exposto, opinamos a instancia recursal, a Unidades Regionais Colegiadas — URC Sul de Minas, o
indeferimento do recurso administrativo proposto pelo interessado, tendo em vista as razdes de direito
acima expostas.

Michele Mendes Pedreira da Silva
Coordenadoria de Controle Processual

Unidade Regional de Regularizacdao do Sul de Minas
De acordo:

Anderson Ramiro de Siqueira
Coordenador de Controle Processual

Unidade Regional de Regularizagdao do Sul de Minas
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eil Documento assinado eletronicamente por Michele Mendes Pedreira da Silva, Servidor(a) Publico(a),
%l Lﬁy em 13/11/2023, as 15:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

eletrénica Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

e =
eil Documento assinado eletronicamente por Anderson Ramiro de Siqueira, Diretor (a), em
Sl lily 13/11/2023, as 15:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

eletrénica Decreto n?47.222, de 26 de julho de 2017.
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