A CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO CONSELHO ESTADUAL DE
POLITICA AMBIENTAL — CNR/COPAM

Ref.: Relatério de Vista relativo ao processo administrativo n°
00074/1980/070/2007, para exame de Recurso ao auto de infragdo n°
F647/2007, da empresa Votorantim Metais Zinco S.A..

1) Relatdrio:

O item em questédo foi pautado para julgamento na 1422 Reunido Ordinaria da
Céamara Normativa e Recursal do COPAM, realizada no dia 24/06/2020. Na
ocasiao, foi requerida vista ao mesmo pelos representantes da FIEMG, IBRAM
e Conselho da Micro e Pequena Empresa da FIEMG.

A empresa foi autuada como incursa no art. 86, inciso VI, do Decreto n°

44.309/06, pelo cometimento da seguinte irregularidade:

‘A empresa emitiu efluentes atmosféricos causadores de degradagéo
ambiental, em desacordo com o estabelecido na legislagdo ambiental ao
emitir SO2 acima do padrdo de emissdo de 2 kg/t de acido no periodo
de 08:00 hs as 13:00 hs do dia 04/07/07.”

Foi aplicada a penalidade de multa simples ao empreendimento, no valor total

de R$ 50.002,00, em razdo da incidéncia da circunstancia atenuante prevista



no art. 69, I, alinea “b” e de reincidéncia prevista no art. 66, |, do Decreto
44.309/2006.”

A autuada apresentou defesa relativa ao auto de infracdo de forma tempestiva,

cujos pedidos foram julgados improcedentes.

Da decisdo, a empresa foi devidamente notificada e interp6s recurso

tempestivo para o auto de infracdo em comento.

Por fim, o Parecer Unico sugere o deferimento parcial do recurso interposto,

com a aplicacdo da atenuante prevista no art. 68, alinea “” do Decreto
44.844/08.

Da prescricdo intercorrente

Inicialmente devemos ponderar a existéncia da prescricdo intercorrente,
reconhecida pelo Superior Tribunal de Justica — STJ, uma vez que 0 processo

permaneceu sem qualquer tramitagéo interna durante mais de 03 (trés) anos.

Merece destacar que mais recentemente o Novo Cdédigo de Processo Civil -
NCPC também aborda a questdo dentro dos preceitos do artigo 487, o que tem
sido prética recorrente adotada nas acfes de execucdo e cobranca, na forma
dos artigos 921, § 4° e 924, inciso V, do NCPC.

Por analogia a outros casos em que a supressao de lacuna evidente é
praticada sempre que tangencia o arcabouco juridico ambiental, para o caso
em espeque, a aplicacdo da norma federal em suplementacdo deve ser
assentida, tendo em vista, inclusive, a verticalizagdo como principio basilar do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, do qual estados e municipios
séo parte integrante e indissociavel. Neste sentido, deve ganhar significativa
relevancia os dispositivos arguidos das Leis Federais n.° 9.873/99 e 9.874/99,
gue tratam do processo administrativo, que sao aqueles praticados pelos

orgaos federais de meio ambiente.



Diante de jurisprudéncia consolidada no STJ e, ainda, com o objetivo de inibir a
inércia da administracdo publica em contraponto ao beneficio que o suposto
infrator possa auferir, ndo ha como deixar de se reconhecer e aplicar ao caso

concreto a prescricdo intercorrente.

Via de regra, os Principios da Eficiéncia e da Seguranga Juridica, estatuidos
em nossa CR/88, reiterados pelo § 1°, do artigo 1, da Lei Federal n°® 9.873/99
c.c artigo 2° da Lei n° 9.874/99, devem prevalecer para os casos de crédito
publico ndo tributario decorrente de acdo punitiva contra a inobservancia de
dever legal, evitando-se, com isto, que o cidadado contribuinte suporte o
desgaste de processos infindaveis e cujas correcdes e atualizacbes de valores
alcancam cifras estratosféricas e inimaginaveis se comparadas com o mercado

de aplicacdes e investimentos.

Além disso, cumpre ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
conjunto das ADIs 4901, 4902, 4903, 4937 e ADC 42, ao afastar a prescricao e
decadéncia no artigo 59 da Lei 12.651/12, acabou por reconhecer a presenca

destes institutos nas autuag¢des administrativas.

Da correcao monetaria dos valores das multas

O drgdo ambiental se baseia na Nota Juridica AGE n° 4.292/2015 que utilizou o
Decreto 44.844/08 e artigo 50, Decreto 46.668/2014 como fundamento. Diante
disso, cumpre tecer alguns comentarios sobre o referido dispositivo legal, além
da Lei Federal 4.320/1964.

O artigo 50 do Decreto Estadual 46.668/2014 estabelece:

“Art. 50. Os créditos do Estado, decorrentes de
qguaisquer das hipoteses que possam, ou hao,
vir a compor a divida ativa nao tributaria do
Estado, nos termos do art. 39, § 2° da Lei

Federal n°® 4.320, de 1964, terdo a correcao



monetaria e os juros de mora calculados com
base na Taxa SELIC ou em outro critério que
vier a ser adotado para cobranca dos deébitos

fiscais federais.

§ 1° A Taxa SELIC ou outro critério que vier a
ser adotado para cobranca dos débitos fiscais
federais incidira a partir do momento em que
se tornar exigivel o crédito, respeitando-se 0s
indices legais fixados ou pactuados para o
periodo antecedente a inscricdo em divida

ativa. (grifo nosso)

8§ 2° Ressalvadas hipoteses legais ou
contratuais especificas e aquelas para as quais
houver indice de correcdo monetaria previsto,
os créditos ndo tributarios do Estado seréo
corrigidos pelo indice de correcdo
monetaria divulgado na Tabela da
Corregedoria Geral de Justica de Minas
Gerais até o momento

em que se tornarem exigiveis. (grifo nosso)

§ 3° A autoridade administrativa competente
devera atualizar os créditos néo tributarios do
Estado segundo os indices legais fixados ou
pactuados antes de encaminhar o processo
para inscricdo em divida ativa, discriminando-

os em planilha de calculo”.

Nesse sentido, cumpre transcrever o artigo 39 da Lei Federal 4.320/1964 para
entendermos 0 momento em que o crédito ndo tributario se torna exigivel e
qguando, consequentemente, poder-se-ia aplicar a atualizagdo com base na
Taxa SELIC.



“‘Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de
natureza tributaria ou ndo tributaria, seréo
escriturados como receita do exercicio em que
forem arrecadados, nas respectivas rubricas

orgcamentarias.

§ 1° Os créditos de que trata este artigo,
exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, serdo inscritos, na forma da
legislacdo propria, como Divida Ativa, em
registro proprio, ap0s apurada a sua liquidez e
certeza, e a respectiva receita sera escriturada

a esse titulo. (grifo nosso)

§ 2° Divida Ativa Tributaria € o crédito da
Fazenda Publica dessa natureza, proveniente
de obrigacdo legal relativa a tributos e
respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa
ndo Tributaria sdo os demais créditos da
Fazenda Publica, tais como os provenientes de
empréstimos  compulsérios,  contribuicbes
estabelecidas em lei, multa de qualquer origem
ou natureza, exceto as tributarias, foros,
laudémios, alugueis ou taxas de ocupacéo,
custas processuais, precos de servicos
prestados por estabelecimentos publicos,
indenizacgodes, reposicoes, restituicoes,
alcances dos responsaveis definitivamente
julgados, bem assim os créditos decorrentes de
obrigacgbes em moeda estrangeira, de
subrogacédo de hipoteca, fianga, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras

obrigacdes legais”.



Sendo assim, podemos concluir que, conforme dispde o § 1° do art. 39 da Lei
Federal 4.320/1964, o crédito ndo tributario se torna exigivel a partir do
momento em que o mesmo pode ser inscrito em divida ativa. Ou seja, € a partir
deste momento que poderia haver a aplicagdo da taxa SELIC. Em nosso
entendimento, antes do crédito se tornar exigivel, a correcdo s6 poderia ser
realizada de acordo com a Tabela da Corregedoria Geral de Justica de Minas

Gerais.

Diante disso, cumpre-nos verificar qual € o momento em que o crédito nao
tributario se torna exigivel, ou seja, qual 0 momento em que ocorre a inscricdo

em divida ativa.

Este momento é definido pelo § 1° artigo 48 do Decreto 44.844/2008 que

estabelece:

Art. 48 — As multas previstas neste Decreto
deverdo ser recolhidas no prazo de vinte dias
da notificacdo da decisdo administrativa
definitiva, ressalvadas as hipoteses previstas
no art. 47 e desde que acatada a proposta de
assinatura de Termo de Compromisso. (grifo

Nosso)

8§ 1° — Na hipotese de apresentacdo de
defesa ou recurso, as multas deverdo ser
recolhidas no prazo de vinte dias, contados da
notificacdo da decisdo administrativa
definitiva, sob pena de inscricdo em divida

ativa. (grifo nosso)

§ 2° — O valor referente as multas arrecadadas
com a aplicacao de penalidades administrativas

previstas neste Decreto constituira receita



propria da entidade vinculada a Semad,
responsavel pela fiscalizagdo e lavratura do

respectivo auto de infragcéo.

§ 3° — O valor da multa sera -corrigido
monetariamente a partir da data da autuacéo e,
a partir do vencimento incidirdo juros de

mora de um por cento ao més. (grifo nosso)

§ 4° — A Semad ou entidade vinculada
responsavel pela fiscalizacdo e lavratura do
respectivo auto de infracdo deverd encaminhar
a Advocacia-Geral do Estado — AGE, o
processo administrativo apdés os prazos a
que se referem o caput e § 1°, para inscrigcao
do débito em divida ativa, no prazo de trinta

dias. (grifo nosso)

Resta claro no presente dispositivo legal que a autuacdo se torna exigivel a
partir do 21° dia ap6s a decisdo administrativa definitiva, que, no presente

caso, ainda ndo ocorreu.

Nesse sentido, os juros de mora e a Taxa Selic s6 poderiam incidir a partir do
momento em que ocorre a exigibilidade da multa e que, consequentemente, o

Estado pode inscrever o crédito em divida ativa.

Contudo, antes deste momento € possivel aplicar correcdo monetaria sobre os
valores das autuacgdes, nos termos do 8§ 3°, artigo 48 do Decreto 44.844/08 e §

2°, artigo 50 do Decreto 46.668/2014 ja transcritos e mencionados acima.

Com base no § 2° artigo 50 do Decreto 46.668/2014, quando ndo houver
indice especifico de correcdo monetéria previsto, a mesma sera realizada

conforme Tabela da Corregedoria Geral de Justica de Minas Gerais.



Este assunto também esta tratado no Decreto 47.383/2018. In verbis:

Art. 113 — As multas previstas neste decreto
deverdo ser recolhidas nos seguintes prazos,

sob pena de inscricdo em divida ativa:

| — no prazo de vinte dias, contados da
cientificacdo do auto de infracdo, no caso de

nao apresentagéo de defesa;

Il — no prazo de trinta dias, contados da data da
notificacdo da decisdo administrativa, no caso
de ter sido apresentada defesa ou recurso

administrativo;

§ 1° — O valor referente as multas arrecadadas
com a aplicacdo de penalidades administrativas
previstas neste decreto constituird receita de

fundo estadual do meio ambiente.

8§ 2°- Até que o fundo estadual do meio
ambiente de que trata o § 1° seja criado, 0
produto da arrecadacdo com a aplicacdo de
penalidades administrativas previstas neste
decreto constituira receita da Semad, da Feam,
do IEF ou do Igam, de acordo com quem o

gerou.

8§ 3° — O valor da multa ter& como fator de
atualizacdo, a partir da definitividade da
penalidade, a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custodia —

Selic — ou em outro critério que vier a ser



adotado para cobranca dos débitos fiscais
federais. (grifo nosso)

§ 4° — Até o momento em que se tornar
exigivel, o valor da multa sera corrigido pelo
indice de correcdo monetéria divulgado na
Tabela da Corregedoria Geral de Justica de

Minas Gerais. (grifo nosso)

8§ 5° — Vencido o prazo para pagamento da
multa, o processo administrativo deve ser
encaminhado ao 0Orgdo de execucdo da
Advocacia Geral do Estado — AGE - para
inscricdo do débito em divida ativa.

2) Conclusio:

Diante de todo o0 exposto somos:

Pelo reconhecimento da prescricdo intercorrente no processo em

guestéao, resultando no cancelamento do auto de infracdo em comento.

Caso a prescricdo intercorrente ndo seja reconhecida, somos pela
aplicacdo do Principio da InsignificAncia e Razoabilidade ao presente
caso, uma vez que a condicionante foi cumprida, havendo apenas um
pequeno atraso na comprovagao de seu cumprimento, ndo causando
qualquer prejuizo ao meio ambiente. Por esta razdo, entendemos que o
Al n° F647/2007 deve ser cancelado.

Perdurando o auto de infragdo, e consequentemente a multa, somos
pela alteragdo dos momentos e indices de correcdo monetaria

aplicados, nos termos da tabela abaixo:



indice de correcéo aplicado

Momento de aplicagao

Tabela da Corregedoria Geral de

Justica de Minas Gerais

A partir da definicdo do valor da multa
até o 20° dia apos a decisédo

administrativa definitiva

Taxa SELIC

A partir 21° dia apés a decisdo

administrativa definitiva

E o0 nosso Parecer.

Belo Horizonte, 24 de julho de 2020.

Denise Bernardes Couto

Federacéo das Industrias do Estado de Minas Gerais — FIEMG

Jodo Carlos de Melo

Instituto Brasileiro de Mineracédo - IBRAM

Henrique Damasio Soares

Conselho da Micro e Pequena Empresa da FIEMG




