Cldudio Anselmo dos Santos

ASSESSORIA OAB/MG 89165
JURIDICA Tel (37) 3221 - 1028 — (9) 9928 - 9696

) Edificio Costa Rangel
& 5%andar — salan® 5156 — centro
EMPRESARIAL Divinopolis — MG CEP: 35.500/005

A CAMARA NORMATIVA & RECURSAL DO COPAM.

SIGED

T

00693761 1501 2018

CIAFAL - COMERCIO e INDUSTRIA DE ARTEFATOS DE FERRO E ACO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 20.146.676/0001-03, com

sede & rua Padre Ribeiro, n°. 380, bairro Ozanan, na cidade de Pard de Minas-
MG, CEP: 35.660/180, por seu Advogado subscritor, considerando o
comunicado de indeferimento — Oficio n°. 153/2018 NAI/GAB/FEAM/SISEMA,
apresentar RECURSO DA PENALIDADE APLICADA oriundo do Auto de Infragdo
n°. 033432/2009 - Processo Administrativo COPAM/PA/N° 1237/2002/004/2010,
requerendo sejam as presentes razdes de fato e de direito abaixo alinhadas,

processadas e acolhidas para ao final julgar insubsistente o auto de infracdo:

| - DA TEMPESTIVIDADE:

1. Considerando ter recepcionado o oficio n° 153/2018, datado de
03/05/2018, noticiando haver indeferido a defesa administrativa aviada no
julgamento datado de 10/04/2018, via correios em 10/05/ 2018.

2. Logo, considerando dispor do prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir do

recebimento desta notificacdo para manejar o presente recurso, encerra-se o

computo do referido prazo em 10/06/2018. Assim plenamente ’rempes’rivo.\‘gy
3
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Il - QUANTO AO AUTO DE INFRACAO:

1. Segundo consta do auto de infragdo n° 0033432/2009, a empresa
recorrente foi autuada em decorréncia de suposta poluicdo ambiental, assim

narrada pela autoridade autuante:

“Por causar poluicGo ambiental, resultante do langamento de residuos
provenientes da atividade de produgdo de ago. Devido ao Funcionamento
incorreto do sistema de desempoeiramento da aqciaria da etapa de
tratamento do AOD."

Il - QUANTO AO MERITO:

1. Conforme j&@ amplamente alegado a empresa recorrente possui projeto de
desempoeiramento aprovado pela FEAM e com a ART/CREA do engenheiro

projetista.

2. Reitera-se que o equipamento do porte do filtro de mangas instalado e
mencionado pela autoridade autuante, necessita de aqjustes que sdo

procedidos conforme o registro da produg¢ao.

3. Em se tratando de periodo de testes e ajustes, conclui-se por ndo configurar
naquela oportunidade em funcionamento incorreto, mds, sim, adequagdo a
regulagem e ao balanceamento do sistema, objetivando o ponto de acerto

,

definitivo consoante a producdo pretendida. 3) .
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4. Considerando as vastas provas documentais j& anteriormente anexadas ao
processo administrativo COPAM/PA/N°® 1237/2002/004/2010, o licenciamento e
a implantacdo do equipamento, bem como o Boletim de Ocorréncia, aduz

com clareza e riqueza de detalhes que o referido equipamento estava na

fase de ajustes finos de regulagem do seu funcionamento.

5. No contexto geral, conclui-se que a autoridade policial naque
oportunidade, ndo possuia plenos conhecimentos tecnicos inerente ao
sistema de desempoeiramento objeto da fiscalizagdo, lavrando o Boletim de

Ocorréncia, concessa vénia, de maneira equivocada e de forma leiga.

6. Nesse sentido, a verossimilhanca destes fatos ora aduzidos, comungam com
os monitoramentos atmosféricos realizados na chaminé do filtro de mangas,
os quais, apresentamos em meados de 2009 e 2010, demonstraram a eficacia
de lancamento dentro dos padrdes da legislagdo em vigor e aplicavel a

espécie na época da ocorréncia dos fatos.

7. Diante de tais circunstancias, a autoridade autuante até a presente data
ndo produziu e/ou apresentou a empresa recorrente, nem nos autos do
presente processo administrativo prova documental (laudos), que contenham
indicacdo técnica utilizada para aferir e mensurar se o suposto nivel da
poluicdo alegada no auto de infragdo com sua concentragcdo que pudesse
torna-la-imprépria, nociva ou ofensiva & saude, causadores do inconveniente
ao bem estar puUblico, danos aos materiais, & fauna e a flora ou prejudicial &
seguranca, ao uso e gozo da propriedade e as atividades normais da

comunidade, bem como se continha densidade superior a permitida pela
A"
,&

legislagdo vigente.
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8. Destarte, o presente auto de infragdo foi lavrado t&o somente com base

em presuncdo. Logo, importante trazer a tona a mdxima do nosso direito

penal que assim pontifica: “in dubio pro reo”. Ou seja, prevé o direito penal

brasieiro que na dovida em beneficio do réu (principio da n%—-— —
%"\

culpabilidade). /@

manifestada no seio de uma série de medidas legais que visando a proteger a
recorrente ante ao poder quase que incontrastdvel do Estado e tambem de
seus pares, de modo que apenas indicativos ndo sdo suficientes para a

imputacao de pena prevista no auto de infragcdo.

10. Importante observar que o simples fato da coloragdo visivel a olho nu
mostrar-se escura, ndo induz certeza do cometimento de crime ambiental ou
comprovam o lancamento de impactos poluentes no ar que tenha afetado o

meio ambiente segundo a escala global e se prejudiciais d saude humana.

11. Saliente-se que a recorrente possui certificagdo junto ao érgdo ambiental,
documento esse ja anexado ao processo adminisirativo, além de possuir
todos os equipamentos que ndo permitem a passagem de eventuais

poluentes sejam langados no ar.

12. Com efeito, registre-se que a caracterizagdo do dano ambiental
pressupde a existéncia de alguns paré@metros na caracterizacdo de sua
ocomréncia, como a anormalidade (alteragdo das propriedades fisico-
quimicas da natureza); a periodicidade (uma certa permanéncia, nao
bastando uma eventual e inconsequente atividade poluidora); e a

gravidade, uma certa superagdo de limites de absorcdo de agressdo pelo
\

ambiente. )1
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13. Portanto, n@o se mostra razodvel ou equanime, que todos estes fatos
conceituais estejam nesse caso sendo presumidos, principalmente d
anormalidade e a gravidade do fato, no caso, plenamente aviltadas. Deve-
se ponderar a esqudlida carga de lesividade e a inexisténcia de certa

i

evidéncia de dano ambiental, ou da obviedade dos seus efeitos negativos, o

SR AA)
e

que impede a pretendida presun¢cdo de sua existéncia.

o .SfSEM;\‘
14. Fato preponderante no caso, revela-se ndo haver laudo documental™ -

realizado pela autoridade autuante sobre monitoramento da qualidade do ar
na lavratura do Boletim de Ocorréncia n°. 430177/2009, tornando via de regra,
sem sustentabilidade fatica patente e robusta, pautado em meras alegacoes
presumiveis sem efetiva constatagdo de comprometimento dos niveis de

poluicdo do ar naquele instante.

15. Nesse passo, inexistentes os caracteres juridicos do 6nus da prova, sem
comprovacdo do eventual ato ilicito e, em face disso sem o efetivo elo
existente entre a conduta e o nexo de causalidade - materialidade, fatores
essencialmente preponderantes para a apuracdo do resultado da conduta

criminosa e sua culpabilidade no caso.

16. Ademais, fodo crime tem sua fipicidade, seu nome em juris € pressuposto
desta figura delituosa, sendo desta feita, ndo restar comprovado por meio de
prova licita e inconteste que os residuos provenientes da atividade produtiva
da recorente tenha naquele instante causado poluigdo ambiental
atmosférica em niveis criticos, contaminando o ar com identificac&o dos
pontos criticos, medi¢do do controle da emissdo dos supostos gases e/ou

particulas presumivelmente prejudiciais a soode.§:_
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17. Conceitua-se como poluidor a pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacdo ambiental. Neste caso, observa-se que a autoridade autuante
fiscalizadora ao lavrar o auto de infragdo (cdpia anexa), sequer trouxe
consignado sobre suposta degradagcdo ambiental. Dai, ndo ha se falar q?-q;‘..‘_ﬁ_'_‘

- - . cg -
empresa recorrente é presumivel agente poluidor. [« ’35

18. Nesse entendimento, o art. 54 da Lei n°. 9.605/98, prevé na secdo lll - Da
Poluicdo e outros Crimes Ambientais, a necessidade da materialidade da
natureza poluidora em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
saude humana, ou que provoguem a mortandade de animais ou a
destruicdo da flora. Novamente, no presente caso ndo houve mengdo

quanto ao registro de quaisquer destas condicionantes previstas na lei.

19. Ademais, no § 2° do art. 54 da Lei n°. 92.605/98, prevendo o agravamento
da conduta criminosa inerente a poluicdo do ar, em tonar a drea urbana ou
rural impropria para a ocupacdo humana; a poluigdo atmosférica provoque
a retirada, ainda que momentdnea das pessoas ou causar danos diretos a
saude destas pessoas; causae poluicdo hidrica tornando necessaria a
interrupcdo do abastecimento publico de agua, dentre outros, prevendo a
majoracdo da pena de reclusdo. Portanto, resta claro e patente ndo haver
registros da autoridade fiscalizadora e autuante quanto a registros desta
natureza, tornando em face disso, que a ocorréncia citada no auto de
infracdo n° 033432/2009, limitou-se tdo somente a fumaga desprovida de

provas evidentes dos eventuais niveis poluidores com danos ambientais.

20. Importante destacar que a empresa recorrente possvia equipamento
adequado para contfrole da emissdo de seus poluentes por fontes '\fixos,

inclusive, mencionado no auto de infrac&o — sistema desempoeirdmen’ro.‘} ‘
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21. Ressalte-se que o referido sistema de desempoeiramento , conforme j
ressaltado acima, por questoes de ordem técnicas apontadas pelo setor de
engenharia da recorrente, estava adequando seus ajustes segundo O nivel da
producdo daquele dia, salientando que o auto de infragdo foi lavrado as 10

horas e 30 minutos do turno matutino de trabalho.

79 Com efeito, imprescindivel exirair do Auto de Infracao (fls. 02/02), do

44.844/08, que diz:

' Cédigo 1122

Especificagao das Causar poluigao ou degradagao ambiental de qualquer natureza que

Infragoes resulte ou possa resultar em dano aos recursos hidricos, as espécies
vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats ou ao patriménio
natural ou cultural, ou que prejudique a saude, a seguranga, € 0 bem

estar da populagao.
Classificacédo Gravissima

Pena |- multa simples; - ou multa simples e embargo de obra ou atividade; -

' ou multa diaria.
' Outras Cominagdes | Quando for o caso, apreensdo dos instrumentos, petrechos,
| |

' equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragdao. |

Desta feita, conforme salientado acima, o referido enquadramento legal
necessita da substancial proya material (documental), suficiente a comprovar
o corﬁen’rimemo efetivo destas infracdes ora especificadas, de onde repita-
se, nenhuma destas condicionantes foram comprovadas pelo agentfe
autuante, t@o somente lavrado © Auto de Infracdo pautado em mera
presungdo visual, ndo tendo o conddo de dar sustentabilidade fatica
probatdria robusta e patente aos fatos, necessdrio submeter a coleta de
amostras e posterior andlise laboratorial por profissional com formagdo

académica adequada, mediante laudo escrifo e stinczdo.} ‘

e s
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23. Cumpre destacar a necessidade da vital infimacdo/notificagcdo da
recorrente do dia e hora da realizacdo do exame laboratorial acima
mencionado, sob pena de ferir preceito constitucional do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal, configurando inconteste
cerceamento de defesa. Assim, a recorrente informa ndo haver ter
recepcionado qualquer intimagdo/notificacdo administrativa neste sentido,
ensejando gritante macula a fais principios constitucionais, levando o
presente Vossa (s) Senhoria (s), em acolher e decretar a insubsisténc
referido auto de infrac@o n°. 033432/2009.

CONAMA que estabelecem limites para a concentracdo de determinados
poluentes no ar. Esses limites tem como base normas (ou recomendagdes) da
Organizac&o Mundial da Sadde, que levam em conta limites de

concentracdo compativeis com a salde e o bem-estar humanos.

25. Importante observar que tais Resolugdes do CONAMA estabelecem
concentracdes mdaximas para: particulas totais em suspensdo (material
particulado); fumaga (composta principalmente de didxido de carbono -
CO2); particulas inalaveis; diéxido de enxofre; mondxido de carbono (CO);
ozénio e didxido de nitrogénio. Como se vé, suspeita a recorrente que o
agente autuante ndo tendo conhecimento e dominio irrepreensivel sobre o
tema, limita tdo somente a lavrar o auto de infragdo de forma presumivel,

ignorando pontuais questdes de enorme relevéncia

26. A fitulo ilustrativo, em 19 (dezenove) estados da federagcdo, sequer se

sabem quantos e quais poluentes sGo jogados na otmosfero.)

\
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27  Certamente, Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conamal), determina a criagdo de uma "Rede Nacional de Monitoramento
da Qualidade do Ar', que permitiia o "acompanhamento dos niveis de
qualidade do ar e sua comparacdo com os respectivos padroes
estabelecidos". Nesse passo, deveria o agente autuante ter descriminado no
auto de infracdo informagdes sobre os niveis da qgualidade do ar no momento
da lavratura do auto de infracdo, onde, salvo melhor juizo, poder-se-ia buscar

parametros técnicos substanciais para discutir o tema, se ndo com mera

presungdo visual. fo( L

devendo ser julgado nulo, haja visto que a empresa recorrente

comprovadamente ndo causou quaisquer danos ao meio ambiente, estando
presente tdo somente meras presuncdes de que sua atividade industrial tenha
causado impacto ambiental diante da simples visualizacdo da coloragcdo da

fumaca.

79 Desta forma, tendo a recorrente comprovado a seguranca do seu
empreendimento e a auséncia de atfividade potencialmente lesiva, frente a
aprovagdo do sistema de desempoeiramento aprovado pela FEAM, merece
acolhida as razdes recursais acima elencadas, para 4o final por mera
presuncdo sem sustentaculo probatério a amparar o narrado ilicito disposto
no auto de infracdo aqui guerreado, merecendo ser julgado improcedente
na sua totalidade com sua decretacdo de nulidade por imperativo de

Justica.

30. Quanto as questdo de fato, data venia, ndo ha razGo fatica, legal, logica
ou proporcional para manutencdo do auto de infragc@o, haja vista as

relevantes questdes aqui expostas, razdo pela qual entende que o auto des

S'_—-—--
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infracdo j&@ nasceu nula e deve ser cancelada no imperativo de Justica, nos
termos das razoes de fato e de direito alinhadas no presente recurso, também
pelo fato de ndo resultar de qualgquer dano ambiental ou a satde humana
comprovadamente configurada mediante provas inidéneas e licitas
produzidas nos autos do presente processo administrativo, respeitando o
principio constitucional do confraditério, da ampla defesa e do devido

processo legal.

Termos em que,
Pede provimento.

Divindpolis (MG), 08 de junho de 2018.

( )cmw——*ﬁ
ClAFALcQ'OMERCI e INDUSTRIA/ DE ARTEFATOS DE FERRO E ACO LTDA
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DO MEIO AMBIENTE

PROCESSO N° 1237/2002/004/2010
AUTUADO: CIAFAL - Comércio e Industrias de Artefatos de Ferro e Ago Ltda.
REFERENCIA: Recurso relativo ao Auto de Infracdo n° 33432/2009, infragéo

gravissima, porte médio.

PARECER JURIDICO
RELATORIO

O empreendimento em epigrafe foi autuado como incurso no artigo 83, Anexo |,

codigos 122 do Decreto n° 44.844/08, pela seguinte irregularidade:

“Por causar poluicdo ambiental resultante do langamento de residuos |
provenientes da atividade de produgéo de ago, devido ao funcionamento
incorreto do sistema de desempoeiramento da aciaria da etapa de
tratamento do AOD.”

Foi imposta ao autuado uma_penalidade de multa simples, no valor de

R$20.001.00 (vinte mil e um reais). em decorréncia da infracdo gravissima e o

porte médio do empreendimento.

O autuado foi notificado da lavratura do Auto de Infragdo n°® 33432/2009 por
meio de AR em 09.08.2010. A defesa foi apresentada, tempestivamente, pela
empresa e analisada pelo Parecer Juridico de fls.21/23. O processo foi julgado
pelo Presidente da FEAM, em 10.04.2018, que decidiu pela manutengao da

penalidade.



Regularmente notificado da decisdo o autuado apresentou Recurso no prazo

legal, alegando, em sintese que:

- @ empresa possui projeto de desempoeirameto aprovado pela FEAM e com a
ART/CREA do engenheiro projetista. E que por se tratar de periodo de testes,
‘nao configura-se em funcionamento incorreto mas sim adequacao 3 regulagem
e ao balanceamento do sistema: |

- a autoridade policial naquela oportunidade, nao possuia plenos
conhecimentos tecnicos inerente ao sistema de desmpoeiramento objeto da
fiscalizagdo, lavrando o Boletim de Ocorréncia de maneira equivocada e de
forma leiga;

- a autoridade autuante ndo produziu laudo que contenha a indicacao técnica
utilizada para aferir e mensurar se o suposto nivel da poluicio alegada no auto
de infragdo pudesse torna-la nociva a saude:

- nao ha laudo documental sobre monitoramento da qualidade do ar ou sobre
suposta degradacao ambiental; |

- por fim, requer a anulagéo do auto de infracdo n° 33432/2009.
ANALISE JURIDICA

Da Legalidade do Auto de Infragdo n° 33432/2009 e da regular tramitacao
do processo administrativo n° 1237/2002/004/2010

Atendéndo a denuncias de que a empresa CIAFAL estaria realizando o
langamento de uma grande quantidade de fumaca negra em uma de suas
chaminés, a Policia Militar responsavel pela lavratura do Auto de Infracao,
compareceu a referida em.presa, sendo constatado que da chaminé da aciaria

exalava uma fumaca intensa e de cor vermelha.



Conforme relatado no Boletim de Ocorréncia n°® 430.177/2009, o supervis

empresa informou que:

. O sistema de desempoeiramento da aciaria da etapa de tratamento do AOD
utiliza-se de captores e tubulagées nos pontos de processamento para a

producao do aco;

. O material captado passa por trocadores de calor agua-gas e ar-gas e por

ultimo no filtro de mangas tipo jato pulsante;

. Que desde a data de 26.01.2009, o aparelho seqiienciador que controla as
purgas de ar comprimido nas mangas tem apresentado problemas, o que

comprometeu a limpeza automatica das mangas;

. Desta forma, houve o excesso de material particulado aderido nas
mangas ficando o sistema sobrecarregado. Para liberar o sistema, de
duas em duas horas a empresa realiza a emissdo atmosférica do material

que deveria ser removido pelos filtros de manga.

Esclareceu que o material produzido da Dissolugdo de Oxigénio e Argdnio
forma um material de cor avermelhada que se encontravam acondicionados em
sacos plasticos proximo a chaminé da empresa. O Argc“mio se trata de um gas
nobre presente no ar, porém quando se encontra em quantidade acima de 0,93
na composicao do ar o referido material pode vir a causar asfixia nos seres

Vivos.

Cada Filtro de Manga tem 6,0 metros de comprimento e resistem até a uma
temperatura de 128 graus, este equipamento controla as emissdes
atmosféricas que épresenta alta eficiéncia de remoc¢ao para uma ampla faixa

de tamanhos de particulas, podendo chegar a 90% ou mais.
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Ao comparecer no 3° GP PM de Para de Minas, o supervisor da empregéw
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confirmou que o aparelho seqlenciador que controla as purgas de ar
comprimido nas mangas estava com problemas, o que comprometeu a limpeza
automatica das mangas, afirmando que estavam realizando reparos no

sistema.

Logo, pelas informacdes constantes nos autos, é inegavel a ocorréncia de
poluicdo ambiental, causada pelo lancamento de residuos diretamente na
atmosfera, provenientes da atividade de producédo de aco, em decorréncia de
funcionamento ineficiente do sistema de desempoeiramento da aciaria, na

etapa de tratamento de dissociacao de oxigénio e argénio.

Alega a Recorrente que a autoridade policial ndo possuia plenos
conhecimentos técnicos inerente ao sistema de desempoeiramento objeto da
fiscalizagao. Entretanto, € oportuno esclarecer que a milita em favor da
Administracdo Publica possui presuncao de legalidade de seus atos. Trata-se
de presunc¢ao juristantum, que admite prova em contrario, cujo 6nus incumbe,

unicamente, ao autuado.

Contudo a Recorrente ndo comprovou nos autos a inocorréncia do dano
ambiental decorrente do lancamento de residuos na atmosfera, apenas se
ateve a alegacao de inexisténcia de laudo técnico elaborado pelo agente

atuante.

Conforme entendimento jurisprudencial, a aplicacdo do principio da precaucao
pressupbe a inversao do 6nus da prova, competindo ao suposto causador do
dano ambiental a comprovacao de que nao causou o dano ou de que nao €&

potencialmente lesiva a substancia lancada no meio ambiente.



Nesse sentido, é direito subjetivo do infrator a realizagdo de pericia
comprovar a inocorréncia ambiental, de modo que caberia ao Recorrente trazer
aos autos a comprobacdo de n&o existéncia da poluicdo, em virtude da

inversdo do 6nus da prova em matéria ambiental.

Contudo, apés analise das pecas defensiva e recursal e documentos acostados
aos autos, verifica-se que a Recorrente ndo provou a inexisténcia da

poluicao/degrada¢ao ambiental.

A alegacdo de que a Policia Militar ndo produziu laudo que contenha a
indicacdo técnica utilizada para aferir e mensurar se o suposto nivel da
polui¢ao, nao podera ser acolhida, tendo em vista que o proprio supervisor da
empresa confirmou que o aparelho seqiienciador que controla as purgas de ar
comprimido nas mangas estava com problemas, o que comprometeu a limpeza

automatica das mangas.

Para deixar mais claro e comprovada a poluigéd causada pelo
empreendimento, a fl. 4 séo colacionadas fotos que demonstram a fumaca
vista de varios pontos da cidade. Restando claro a poluigdo causada, sendo
esta inclusive facilmente vista a olho nu e de varios pontos da cidade, sendo
inconteste a presenca de residuos provenientes do funcionamento incorreto do
sistema de desempoeiramento aciaria, que causam ou possam causar danos

ao meio ambiente, bem como a saude da populagéo local.

De modo que nio se faz necessaria a habilitagédo técnica para constatar a
ocorréncia de poluicdo ambiental, causada pelo lancamento de residuos
diretamente na atmosfera, provenientes da atividade de produgao de .at;o, em
decorréncia de funcionamento ineficiente do sistema de desempoeiramento da

aciaria.



multa prevista no art.83, Codigo 122, do Anexo |, do Decreto n° 44.844/2008,

deve ser mantida diante da configuragdo da infragao administrativa, qual seja,

Causar poluigdo ou degradagdo ambiental de qualquer natureza que resulte ou
possa resultar em dano aos recursos hidricos, as espécies vegetais e animais,
~ aos ecossistemas e habitats ou ao patriménio natural ou cultural, ou que

prejudique a saude, a seguranga, e o bem estar da populagéo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando que nao foram apresentados argumentos
capazes de descaracterizar a infracdo cometida, remeto os autos a Camara
Normativa e Recursal do COPAM e sugiro o indeferimento do recurso
interposto e a manutengao da penalidade de multa, nos termos do artigo 83,
Anexo |, Cod. 122 do Decreto n® 44.844/2008.

E o parecer.

Belo Horizonte, 08 de novembro de 2018

Fernanda @l(’% Ribeiro

Analista Ambiental da Procuradoria da FEAM
MASP 1223853-1



