GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS 1. AUTO DE INFRACAO: Ne 126966
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE i
E RECURSOS HIDRICOS - SISEMA Lavrado em Substituicio ao Al n°: / =7
Conselho Estadual de Politica Ambiental-COPAM ‘ K At de Fiscalizacdo n® de / /
Conselho Estadual de Recursos Hidricos—CERH Vinculado a0z [F] g 0 o cia ne e e / .
X : 2. Auto de Infragio possui folha de continuacio? [Jgin O NAO )
3. Orgfio Responséivel pela lavratura: Local: L \,‘
Oream Oicam Oier Oserar Osucris OOpMMG | pia: / / Heral N\
Nome do Autuado/ Empreendimento : } A
LTI 7
Data Nascimento: Nome da Mie: ((q q»g.\
& [ [O’€PE: kK] CNPI: O Outros:
g \d
= Enderego do Autuado / Empreendimento : (Correspondéncia) N®. / km: Complemento : ld
< <
X Bairro/Logra douro: | Municipio: | UE
CEP: - Cx Postal : Fone: (- ) - E-mail:
* g D o 5 o.
E Datios Nome do 1* envolvido: [ cpF: 1 cNPer Vinculo com o ALl N*:
Envolvidos/
Responsaveis Nome do 2° envolvido: [ cpE: [ cNpi: Vinculo com o AL N°:
2
28
ET
8 &
=R
i
7 G Afi § DATUM: Latitude: Longitude:
Rl R 2 i [ was [ sirGAs 2000 Grau Min Seg Grau Min Seg
da Infracio Planas: UTM | FUSO22 23 24 X= ‘ [ (6 digitos) Y= & ! | l | | | (7 digitos)
Artigo Anexo | Codigo Inciso | Alinea| Decreto/ano | Lei/ano | Resolug¢do | DN Port. N° Orgio
8. Embasamento
legal
i Atenuantes Agravantes
& 8
&
E g N* Artigo/Parag. Inciso Alinea Redug¢io N® Artigo/Parag. Inciso Alinea Aumento
E &
G
T4
=
1. Refmcldentla [ Genérica [ Especifica [ Nao foi possivel verificar [ Nao se aplica
Infracdo Porte Penalidade Valor [ Acréscimo []Reducdo };,i::;
; [] Adverténcia [[] Multa Simples [] Multa Diaria
@
a
= A ERP: Kg de pescado: Valor ERP por Kg: R$ Total: R$
=
o
< 2 | Valor total dos Emolumentos de Reposiciio da Pesca: R$: (
=
-5
g = )
= B | Valor total das multas: (
o @
$ i
& 8 )
= %
<
~ | No caso de adverténcia, o autuado possui o prazo de............. dias para atender as recomendagdes constantes no campo 12, sob pena de conversio
em multa simples no valor de R$ (
)
12. Demais
penalidades/
Recomendacoes/
Observacoes
¢ | Nome Completo: [JcPF: [ CcNPy: [1 RrRG:
ol
w - - e
& ‘i Endereco: Rua, Avenida, etc. N/ km: Bairro / Logradouro Municipio :
- g
-
E UF: CEP: Fone:
Assinatura:
O AUTUADO TEM O PRAZO DE ATE 20 (VINTE) DIAS DO RECEBIMENTO DO AUTO DE INFRACAO PARA PAGAMENTO DA MULTA OU APRESENTACAO
DA DEFESA PARA. ., NO SEGUINTE ENDERECO:
% | O1. Servidor: (Nome Legivel) MASP: Assinatura do servidor:
]
< &
Frl ‘E 02. Autuado/Representante Autuado: (Nome Legivel) Func¢ao/Vinculo com Autuado: Assinatura do Autuado/Representante Legal
w
<
1" Via Branca Autuado — 2" Via Verde Processo Administrativo — 3" Via Azul Ministério Publico — 4* Via Amarela Bloco




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - SISEMA
Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH
feam , ==mIEF 'EM 1 AUTO DE FISCALIZAGAO: N°__ O 8167 120 11 Folha2/3
2. AGENDAS: 01 [>] FEAM 02[ ]IEF 03[ ]IGAM |Hora: [0 : | Dia: | mes: Ano:
3. Motivacdo: [~] Dentincia [*] Ministério Publico [ ]Poder Judicidrio [ ] Operacdes Especiais do CGFAI [ ] SUPRAM [ ] COPAM/CRH [ ]Rotina
e FEAM: [>] Condicionantes [ ] Licenciamenio [ 1AAF [ ]1Emergéncia Ambiental [ 1Acompanhamento de projeto [ ]Outros
7]
1:% IEF: [ ] Fauna [ ]Pesca [ ]DAIA [ ]1Reserva Legal [ 1.BCC [ 1APP [ ]Danos em areas protegidas [ ]Outros
c
L 1 |GAM: [ ] Outorga [ ]Qutros
01. Atividade : | g 02. Codigo ‘ 03. Classe 04. Porte
05. Processo n°. o w7 ; 6: Orglor & o 07.] ] Nao possui processo
08. [ ]Nome do Fiscalizado : ' 09.] JCPF 10.[9 CNPJ
; 2 . ‘ . (< . ] K 75 i 2 & =
g [1LRG. 12. CNH-UF , 13.[ RGP [ ]Tit Eleitoral
L= ~
(]
é 14. Placa do veiculo - UF 15. RENAVAM ; 16. N® e tipo do documento ambiental
=
4 '_ﬁ 17. Nome Fantasia (Pessoa Juridica) 18. Inserigao Estadual - UF
i ' ! /-
19. Endereco do Fiscalizado - Correspondéncia: Rua, Avenida, Rodovia 20. N°./ KM 21. Complemento
22. Bairro/Logradouro 22. Municipio 24 UF
259CEP 26. Cx Postal ~ 27. Fone: 28. E-mail
| e AR R ) C=3 Al B 8F 0 ]
01. Enderego: Rua, Avenida, Rodovia, Fazenda, etc.
2 02. N°. /KM | 03. Complemento 04. Bairro/Logradouro/Distrito/Localidade
O
& [05 Municipio 06. CEP i 07. Fone
w v RUEIREERN -1 s i Y SRS i
& | 08. Referéncia do local
2
©
°
§ (o DATUM Latitude Longitude
= Geograricas [1 SP}D 69 Grau Minuto Segundo, . | Grau Minuto Segundo
73 [ ]Corrego Alegre ! ‘
FUSO
Flanas, Ul 22 23 24 STl [ T ST (6digitos) [ Y= | | 1 | | | (7 digitos)
|/ 10. Croqui de acesso
~ | 01. Assinatura do Agente Fiscalizador 02. Assinatura do Fiscalizado
=




) Folha 2/3

CONTINUAGAO DO AUTO DE FISCALIZAGAO: N° 38167 /2019 (

Na data de 14/05/2019 foi realizada fiscalizacdo ambiental no empreendimento EMPRESA BRASILEIRA DE BEBIDAS E
ALIMENTOS S/A — EBBA-BRITVIC, localizada na Avenida Hugo Alessi, n.2 855, Bairro Industrial, municipio de Araguari; com
o intuito de atendimento a uma Requisicio (R74865) do Ministério Publico de Minas Gerais — MPMG, bem como
atendimento a uma Denlncia (D77522).

A empresa possui Licenca de Operagdo em Cardter Corretivo — LOC, concedida na 122 Reunido da Cdmara de Atividades
Industriais — CID do COPAM ocorrida em 21/12/2017, vélida por 10 (dez) anos, até 21/12/2027, Certificado LOC n.2
149/2017.

A Dentncia (D77522) consistia em relato da existéncia de contaminagdo na dgua proveniente dos pogos de captagdo
subterranea da empresa, ainda conforme tal relato, a dgua ao ser retirada via pogo possuiria forte odor.

O teor da Requisicdo (R74865) consiste no relato de que a empresa ndo possuiria tratamento para os residuos gerados,
causando mau cheiro; ainda, relato da geracdo de ruidos de maneira constante, bem como trepidagdo das casas
proximas a empresa, causada pelo funcionamento de magquindrio pesado.

A fiscalizacdo foi realizada pelos servidores Jodo Victor Venturini da Silva, Alencar Cunha Filho e Danubbia Diniz Barbosa,
acompanhados pelos funciondrios da empresa: Loretta Borges e Jadson Rodrigues de Souza; sendo constatado e/ou
informado o descrito neste Auto.

Conforme Deliberacio Normativa COPAM n.2 217/2017, a atividade desenvolvida pelo empreendimento é denominada:
- Fabricac3o de Sucos, Cédigo D-02-05-4, Classe 4, Porte Grande.

(=]

=)

=

; No momento da fiscalizacdo a empresa se encontrava em funcionamento. Foi observado que esta passava por refarmas,

» | sendo informado que estas adequagdes seriam para a instalagdo de nova caldeira, movida a lenha (cavaco).

-g De acordo com o informado a empresa conta com aproximadamente 400 funciondrios; o horario de funciopnamento

:.g desta é de 24 horas por dia, sete dias por semana, em trés turnos por dia.

@ | Aenergia elétrica utilizada no empreendimento é fornecida pela CEMIG.

14

® | A 4gua utilizada no empreendimento é proveniente de cinco pogos tubulares, sendo um localizado na unidade fabrica e
quatro localizados na unidade de estocagem; conforme informado que todos os pogos sdo equipados com hidrémetro e
horimetro.
Conforme informado, antes de ser utilizada a dgua passa por tratamento em estagdo de tratamento de agua — ETA do
proprio empreendimento, contendo: dosagem de cloro, filtragem com carvio ativado, desinfeccdo por lampadas de luz
ultravioleta, seguindo para reservatério de armazenamento. Ainda, conforme informado, sdo realizadas analises (tanto
internas, quanto externas) frequentes da ‘qualidade da dgua. Conforme laudo apresentado, elaborado por “BIOETICA
AMBIENTAL”, Relatdrio de Ensaio 53300/2018.0.A, datado de 14/11/2018, tem-se gue as caracteristicas da dgua apos
tratamento, proveniente dos pogos, encontram-se dentro dos limites estabelecidos pela Portaria de Consolidagdo n.2
05/2017, do Ministério da Satde, que disp&e sobre qualidade da agua para consumo humano, entre outros assuntos.
Para a geracdo de vapor/calor utilizados no processo produtivo a empresa conta com trés caldeiras, sendo duas
alimentadas com 6leo combustivel (BPF) e uma alimentada com gas combustivel (GLP), localizadas em galpdo coberto e
com piso impermeabilizado. Todas as caldeiras estdo conectadas a sistema lavador de gases e chaminé tnicos. Conforme
informado geralmente ndo sdo utilizadas todas as caldeiras ao mesmo tempo.
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CONTINUAGAO DO AUTO DE FISCALIZACAO: N° 38167 /2019 &g/ Folha 2/3

Todos os efluentes oriundos do processo produtivo, limpeza da fabrica e esgoto sanitdrio, sdo direcionados a estacdo de
tratamento de efluentes — ETE do empreendimento. Esta ETE possui em sua composicao: peneira rotativa, tangque
equalizador, misturador hidraulico, flotador, tanque de aeragdo com membranas de filtragdo.

Apds o tratamento, o lodo gerado é prensado, armazenado em cagambas, sendo posteriormente destinado; o efluente
tratado segue para rede publica coletora para que seja langado em curso d'dgua.

Conforme informado, em 26/11/2018, apds reforma, a ETE foi “reiniciada”; em 20/03/2019 as atividades da ETE
precisaram ser paralisadas para manutencdo, devido a mau cheiro proveniente desta. No entanto, no momento da
vistoria ndo foi percebida a presenca de odores fortes. i

Recomenda-se no presente Auto de Fiscalizacdo que os proximos laudos de analise protocolades, emitidos por
laboratérios acreditados/homologados junto ao INMETRO/Redes Metrologicas Estaduais, contenham a identificacdo de
tal acreditacdo/homologacio; bem como estejam explicitas as unidades e condicBes estabelecidas nas Deliberacdes
Normativas e no Parecer Unico n.2 0906217/2017.

Os residuos gerados na empresa sdo estocados temporariamente em armazém de residuos, coberto e com piso
impermeabilizado, contendo: canaletas para possiveis derramamentos, balanca para pesagem dos residuos, baias para
armazenagem de diferentes tipos de residuos, placas de identificacdo dos locais de armazenamento. Salienta-se que a
baia para armazenamento de residuos perigosos — classe | possui portdo e contencdo de possiveis liquidos gerados.

Com relacdo as condicionantes estabelecidas no Parecer Unico do referido processo de licenciamento tem-se o gue se
segue.

Salvo especificacbes, os prazos para os cumprimentos das condicionantes sdo contados a partir do primeiro dia atil apos
a data de publicagio da Licenca na Imprensa Oficial do Estado (ocorrida em 22/12/2017), sendo 26/12/2017 no caso.

Referente a condicionante n.2 01 — Automonitoramento, tem-se que esta foi considerada cumprida, sendo toda a
documentacéo protocolada tempestivamente, tem-se ainda que: ;

- Foi apresentado laudo (RO007751/2019, de 18/01/2019) de andlise dos efluentes liquidos, tem-se que os resultados
obtidos para as caracteristicas do efluente na saida da ETE encontram-se abaixo dos limites maximos estabelecidos pela
Deliberagdo Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n.2 01/2008;

- Foram apresentadas planilhas de controle e disposicdo de residuos sélidos gerados no empreendimento, referentes ao
ano de 2018, elaboradas conforme modelo constante no Parecer Unico de Licenciamento;

- Foram apresentados laudos (RO007746/2019, de 18/01/2019) de analise de efluentes atmosféricos provenientes das
caldeiras, tem-se que os resultados obtidos para as emissGes atmosféricas das caldeiras encontram-se abaixo dos limites
maximos estabelecidos pela Deliberacdo Normativa COPAM n.2 187/2013;

- Foi apresentado laudo (RO007755/2019, de 18/01/2019) de monitoramento dos niveis de ruido em 04 pontos
localizados no entorno do empreendimento, em periodo diurno e noturno, com a fabrica parada e funcionando, tem-se
que em um ponto avaliado (ponto 04) os niveis de ruidos no periodo noturno apresentaram-se acima do limite maximot|_
estabelecido pela Resolugio CONAMA n.2 01/1990, para “drea mista, predominantemente residencial” (conforme
classificacdo constante na Lei Complementar n.2 34/04, do municipio de Araguari/MG) a saber, 50 dB (A), devido a este
motivo o empreendedor sera autuado;

- Foram apresentados laudos (R0007757/2019, de 18/01/2019) de avaliagdo do grau de enegrecimento da fumaca prefa
emitida por 09 veiculos movidos a 6leo diesel. Tem-se que para todos os equipamentos avaliados os niveis de fumaga
negra encontraram-se abaixo do limite méaximo estabelecido pela Portaria IBAMA n.2 85/1996.

8. Relatorio Suvinto
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8. Relatério Suuinto

-Referente 3 condicionante n.2 02, tem-se que esta foi avaliada em momento passado, tendo sido considerada cumprida
tempestivamente.

Referente a condicionante n.2 03, tem-se que esta foi cumprida, conforme:

- No documento R0206000/2018, de 21/12/2018, foram apresentados projeto da ETE (novamente atualizado); relatdrio
fotografico de implementacdo da ETE; planta baixa da ETE. A comprovacdo de algumas obras (revitalizacdo e
transformacdo de tanques, instalacdo de misturadores, instalagdo de elevatdria, instalacdo de tanques de produtos
quimicos) ocorreu via e-mail, recebido em 17/06/2019.

Com relacdo & condicionante n.2 04, tem-se que esta foi avaliada em momento passado, tendo considerada cumprida
tempestivamente, no periodo analisado.

Referente & condicionante n.2 05, tem-se que, conforme informado, ndo ocorreram até o momento fatos que tivessem
causado impacto ambiental negativo, considerando-se a condicionante cumprida no perfodo analisado, portanto.

De acordo com o exposto conclui-se:

- Com relacdc & Denlncia (D77522), conforme laudo apresentado, datado de fevereiro/2019, tem-se que as
caracteristicas da agua proveniente do pogo da unidade fabrica, encontram-se dentro dos limites estabelecidos pela
Portaria de Consolidagdo n.2 05/2017, do Ministério da Saude, que dispde sobre qualidade da agua para consumo
humano, entre outros assuntos, ressalta-se, no entanto, que o controle e a vigildncia da Qualidade da Agua para
Consumo Humano e seu Padrdo de Potabilidade é do Ministério da Saude e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria;

- Com relacdo & Requisicio (R74865), tem-se que conforme laudo de: monitoramento de ruidos protocolado
(RO007755/2019, de 18/01/2019) em um ponto avaliado (Ponto 04) os niveis de ruidos no perfode noturno
apresentaram-se acima do limite maximo estabelecido pela Resolugdo CONAMA n.2 01/1990. Tem-se ainda, conforme
informado, que em 20/03/2019 as atividades da ETE precisaram ser paralisadas para manutengdo, devido a mau cheiro
proveniente desta, ndo tendo sida percebida no momento da vistoria a presenca de odores fortes.

Conforme disposto, apds a data de 03/03/2018, na vigéncia do Decreto n.2 47.383/2018, tem-se que o empreendedor
causou intervencdo que resulte ou possa resultar em poluigdo, degradagdo ou dano aos recursos hidricos, as espécies
vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats ou ac patriménio natural ou cultural, ou que prejudique a sadde, a
seguranca e o bem estar da populacdo; caracterizada pela emissdo de rufdos em valores acima do permitido em
legislacdo.

Salienta-se que devido & frequéncia ter sido estabelecida no Parecer Unico como “anual”, tem-se que a analise de ruidos
apresentada € a Unica representativa da totalidade do ano de 2018.

Em tal documentagdo ndo foi apresentada pelo empreendedor agdo proposta para a redugdo dos niveis de ruido
provenientes do funcionamento da empresa.

Devido ao exposto o empreendedor sera autuado.
Ainda, foi verificada a existéncia de reincidéncia conforme decisio do Auto de Infragao n.° 109101/2017, sendo
classificada como “grave” a infragdo anterior.
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AO NUCLEO DE AUTOS DE INFRACAO

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE MEIO AMBIENTE TRANGULO MINEIRO

Auto de Infragdo n.” 126966/2019
Processo Administrativo n.® 672270/19

EMPRESA BRASILEIRA DE BEBIDAS E ALIMENTOS S/A - EBBA, inscrita no CNPJ
n.° 07.604.556/0015-31, localizada na Av. Hugo Alessi, n.° 855, bairro Industrial,
Araguari/MG, CEP 38.442-028, por meio de seus procuradores in fine assinados, vem
apresentar RECURSO em face da Decisdo Administrativa que manteve o Auto de Infracio
em epigrafe, com fulcro no art. 66 e seguintes do Decreto n.® 47.383/2018, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

1-DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Todos os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 66 e 68 do Decreto Estadual n°
47.383/2018 foram atendidos, motivo pelo qual o presente recurso seve ser conhecido.

1.1 - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

SUPRAM TMAP
Recebido em: /3 / /1 / .i=02
A)
Assinatura
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De acordo com o art. 66 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, o prazo para apresentacdo do
recurso € de 30 (trinta) dias, contados da cientificacdo da decisdo referente a defesa
administrativa, independentemente de depdsito ou caugio.

O mesmo decreto estabelece que a contagem dos prazos se dara conforme a Lei Estadual n°
14.184/2002 (art. 58), segundo a qual os prazos comecam a correr a partir do dia da ciéncia
oficial do interessado, excluindo-se da contagem o dia do comego e incluindo-se o do
vencimento, sendo que os prazos expressos em dias se contam de modo continuo (art. 59
caput e § 3°).

No presente caso a empresa foi cientificada da decisdo de julgamento no dia 04/10/2022!
(terca-feira), com prazo para apresentacfio de recurso vincendo em 03/11/2022 (quinta-
feira), motivo pelo qual o recurso é tempestivo.

1.2 - DA IMPUGNACAO A COBRANCA DA TAXA DE EXPEDIENTE pokmf MfSA

2 CEMAL  J ALK
A empresa efetuou o pagamento da taxa de expediente para que o recurso sej A an
conhecido, nos termos do art. 68, VI, do Decreto n.° 47.383/2018 (comprovante anexo). TR

O Decreto n.° 47.383/2018 entrou em vigor no dia 03.03.2018 e revogou o Decreto n.°
44.844/2008. Diversas mudancas ocorreram no procedimento administrativo para fiscalizacio
e aplicacdo de sancdes ambientais, dentre elas a exigéncia de taxa de expediente, de natureza
tributdria, como requisito para a impugnacdo de defesa administrativa.

No entanto, a exigéncia da taxa por meio de decreto ¢ inconstitucional por se tratar de
tributo. Segundo o art. 150, I da Constituicio Federal de 1988, a exigibilidade e a descri¢do
dos tributos dependem de lei em sentido formal. Assim, o Decreto n.° 47.383/2018 afronta a
Carta Magna ao exigir o pagamento da taxa para interposi¢do de recurso administrativo. No
mesmo sentido, o Cédigo Tributdrio Nacional (art. 108, §1°) veda a exigéncia de tributo por
analogia.

No caso, evidente a ofensa ao Principio da Legalidade no ambito tributario, ja que a exigéncia
de pagamento de taxa de expediente para impugnacio de créditos nio-tributarios ndo encontra
previsdo legal.

! Comprovante de rastreamento do cédigo YG823943530BR dos Correios a fl. 61 dos autos do processo
administrativo n.° 672270/19.
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A taxa € tributo cujo fato gerador consiste em atuacdo estatal especifica ao contribuinte,
podendo ser o exercicio regular do poder de policia ou a prestacdo de servigo publico
especifico e divisivel. Entretanto, o Decreto n.° 47.383/2018 criou tributo para onerar o
servico de processamento e julgamento de recurso administrativa, que ¢ funcfo inerente ao
6rgdo ambiental, ja realizada gratuitamente na vigéncia do antigo decreto, sendo evidente a
auséncia de correlacio entre o tributo criado € o servico prestado.

Além disso, a exigéncia de pagamento prevista no decreto € ilegal por violar a gratuidade do
processo administrativo estabelecida pela Lei Federal do Processo Administrativo e pela Lei
Estadual do Processo Administrativo (MG). Acrescenta que tanto a Lei Estadual n.® 7.772/80,
quanto a lei Estadual n.® 21.972/16 — regulamentadas pelo Decreto n.° 47.383/2018 - néo
estabeleceram a cobranca da taxa.

Ressalta, ainda, que a CF/88 assegura aos litigantes, em processo judicial ou administrativo e
aos acusados em geral, o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes
(art. 5°, LV). Tratam-se dos principios do contraditorio e da ampla defesa, os quais
foram violados com a exigéncia inconstitucional de pagamento de taxa de expediente
para a impugnaciio dos termos do auto de infracdo lavrado, cerceando o direito de
defesa da empresa.

Dessa maneira, requer a procedéncia dessa impugnacio com a consequente devolugdo dos
valores recolhidos a titulo de taxa de expediente.

2 —DOS FATOS - SINTESE DA AUTUACAO

O Auto de Infragdo n° 12.6966/2019, lavrado em 28.06.2019, imputou a empresa EBBA o
suposto cometimento de infracdo consistente em causar intervencio que prejudica ou
possa prejudicar a saide e o bem estar da populacdo, caracterizada pela geracio de
ruidos em niveis acima do limite maximo estabelecido pela Resolucio CONAMA n°

01/1990 e medidos em um ponto de monitoramento (ponto 04), conforme documento
R0007755/2019, de 18/01/2019.
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS : ! . INFRACAQ: N2 /
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE 1. AUTO DE INFRACAO: 2 126966 /2019
E RECURSOS HIDRICOS - SISEMA Lavrado ¢m Substituicio a0 Al n° “-t
Consclho Estadual de Politica Ambiental-COPAM (3 lca® /00 / D
Conscllio Estadual de Recursos Hidricos- CERH Vincotadoanr [ Ao de Eiscolizacho ",?8 *F ‘;:JQ’ ‘ bl
'“:cll j-ea =
1155 2. Auto de Inrngho pessul folhn de continunsio? (s B’ nio

3. Orgio Responsdvel pelu luvratura: | Local:

Oream Oicam Oier OsGrar Osucris OPMMG | pig: a8 ok : 2019 Hor: {3 00

Nome do Autlunde/ Empreendimento :: E E L B HJA,\ N M fA

Datn Nascimenta: o Nome da Mie:
g =R [J Outos:
; 0160155600 15 - 31 | -
3 [Eng do A l NY. 7 km: | Complemento :
. |

Bairro/Logra douro:

“sunicipiu: ﬁ i ‘L.EMG |
5 IFon:;:-; - Evmailt e |

Vinculo com o Al N

“3MH3 o3

Nome do I” envolvida: Ocrr: O CONPI: .-_,
—

5. Outros —_—

Vinculo com 0 Al N¥! e

E
Responsiveis Nome do 2% envolvido: — O cre: O onei:

e Lons g ,- ’ 2 ... n_...) Ao, ‘_.,A
e anpvias (n»ie.nH\ wm Nepads. R000T155 o ¥ ola. |

6. Descrigiio
Infragdn

I COATUM: | Latitudg Longijyde:
Coordrandas |O0¥M e | B wos [0 $1rGAS 2000 | Gruw 45] Mindd 56935 | G % um 12 5335
da Infracio Planas: UTNM | FUSO22__ 23__ 24 |x I I 16 digitos) T I [ (7 digitos)
ALt Anexa Codigo Incino | Alines|  Decretorang Lei Fono Resolugiio | DN Part. N* \ Orgho

T [ e = it = -]~ |~

O agente embasou a autuacio no art. 112, Anexo I, Cédigo 116 do Decreto n° 47.383/2018:
Art. 112 - Constituem infracdes as normas previstas na Lei n° 7.772, de 1980, na Lei n°
13.199, de 1999, na Lei n° 14.181, de 2002, na Lei n° 14.940, de 2003, na Lei n° 18.031, de
2009, na Lei n°20.922, de 2013, na Lei n°21.972, de 2016, na Lei n°22.231, de 2016, na Lei
n°22.805, de 2017, na Lei n® 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, e na Lei Federal n° 9.603,
de 1998, as tipificadas nos Anexos I, I, III, IV e V.

Ceaigo 16
Destnicho 0a Deixar dé comunicar 8 ocorrénc cidenio com danos ambientais e ate & ST GUE OCOITeU © Bridente 80 NUcko de Emergéncia Ambienta - NEA da Feam 4 Polica hiltar de Minas Geras.
niiazho a6 Corpo co Bombaircs Kildar de Minas Geras, ao Gabinete Mitar do Govern: gunl 0e Defesa Civi ou 8 Polica Rodoviana Fegeral
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NNt ga For alo
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Opservagles A COMUNICBCA0 Qeverl Ser feal or lelefone pelo empreendedor respansdvel peio aodent e representante iegal ou contralado

A comunicacas resizade pot lerceircs (inclumdo Srplios publicos midia etc | nBo exime @ OBrFacEo 0o comunicacla 6 30 empreendedar por Seu reDlesentants sl ou Contratado para fins 0o Bplcace desta niragko

Bambairos Miitar de'Minas Gorais ac Gabnate Mutar do Coorgenadoria Estadual de Defesa Civil ¢ a Policia Rodoviania Faderal devera constar o dang

A comunicacdo & Policia Miitar de Minas Geras ac Corpo oe

sl Qu 11560 Qe 38N0 BMY $1800N339 30 0321 LOMUMICEZ0 Peio wmpreendsdor responsdvel peio acider tesentante legal ou Ccontalads NOMMAcies Slas Que DeverEo Constar no Boetim g

Em case de comumicaghs ocomida apes o segunda hora até o ranscurso de quatio horas, contadas do horanc €m que Scomeu o acdente serd Bphcado o valor da multa smples

EM cas0 3¢ COMuMCachs 0Cofida apes & quarta hora alé 0. ranscurse de vinio ¢ quatr hotas. contsdas o hordno em Que DIOMEU O ACCENte. Sera aPICATD O VAKr 43 MUS SImples Mullizicade par dois
No caso dé nia Comunicacas do acidenls ou COMUNCACAD reaiZada AD0S &S WIMIE € QUAYTD NDMAS COMBOAS 00 NOIANG &M qus OCOTFEY O a00enle 573 apicata o valor da multa simples multiplicaco por és

O calcuio dé mulla séra 1eilo coNsa8randa o MEMENto da COMURICACAC PAic BMOrEenasdor POr Seu IEHIESEAANE 2931 Oy CONVAIAaa
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Vinculado ao Auto de Infragdo, o Auto de Fiscalizacdo n.° 38167/2019 descreve que em
14/05/2019, durante vistoria sobre a condicionante n.° 01 da Licenga de Operacdo de Caréter
Corretivo n.° 149/2017°, que trata sobre automonitoramento, o fiscal teria verificado no laudo
R 0007755/2019, de 18/01/2019, niveis de ruido no periodo noturno acima do limite previsto
pela Resolugdo CONAMA n.° 01/1990 (50 dB) para a “4rea mista predominantemente
residencial”, prevista na Lei Complementar Municipal n.° 34/04, em um dos quatro
pontos de monitoramento no entorno do empreendimento localizado na Av. Hugo Alessi,
n.° 855, bairro Industrial, Araguari/MG.

Em razdo da suposta infragdo cometida, o agente aplicou 4 empresa multa simples, no importe
de 78.750,00 (setenta e oito mil e setecentos e cinquenta) UFEMGs, em razio de reincidéncia
genérica:

0. “"“m‘d‘l B Generics O ispectfica O Nao 101 possivet veriticar [ Nao se aplica

Valor

Infragiio | Porte | Penalidade Vator [J Acréscima [ Redugin -
] Adverténcia B Mulis Simples [J Multt Disria |
L 1350,00 = 1995009
ERP: L. A Kz de pescado: N, i\-’nior ERF por Kg: RS | Toml: RS |
|

Valar rotal dos Emolumentos de Reposiglio di Pesci: RS e (

)
Valor toml das mulas: FEF50,00 M &5 mm) m—m UFEME.

)

1. Pennlidades Aplicadas
(Adverténcia e Multa) e ERP

No casa de adverténcia, o autuado possui o prazo de..-....... dias para atender as recomendacdes constanies no campeo 12, sob pena de conversiin

ot otnilgeada o el inilincio temlprons Aicnze Ao Pudy do |
12. Demals W m2 {0‘1101 !9-011' 3 Mﬁ- Mé}n}n Loty Opon a0 b;{na.:‘.;:.

penalidades/ L)

em multn simples no valor de RS -— (

)

A .

Recomendagdes/
Observagies

Por meio do Oficio n.° 1261/2019 a SUPRAM TMAP informou 4 empresa sobre a lavratura
do auto de infragdo. Em resposta, a autuada apresentou DEFESA e aduziu, em sintese, que:

o Norma ABNT NBR 10.151/2010 e Resolugdo CONAMA n° 01/90 ndo estabelecem uma forma fixa
quanto a metodologia a ser empregada para a classificacio dos tipos de 4reas para avaliacio do NCA;

° A Lei Complementar Municipal n® 34/2004 nio classifica nenhum zoneamento como de 4rea mista;

° O ponto de medicio 4 foi posicionado na intersegdo de dois zoneamentos sendo elas: “residencial” e
“corredor comercial e de servigos”;

? Concedida por 10 (dez) anos pelo COPAM, em 21/12/2017, e valida até 21/12/2027.
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° Apresentou Certiddo da Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Habitagio de
Araguari/MG de que o empreendimento esti localizado entre dois zoneamentos nos termos da LC
34/2004, numa proporcio de 35% em drea residencial e 65% no CCS - Corredor Comercial e de Servico;

° De acordo com a Certiddo municipal, a empresa foi instalada em conformidade com o Cédigo de Obras
em éarea industrial que, posteriormente, foi ocupada por prédios residenciais;

° A equipe técnica considerou a classificagdo da area, diante da Norma ABNT NBR 10.151/2010, como
"area mista, com vocacio comercial e administrativa”;

° A empresa esta instalada no mesmo endereco desde a década de 70, e o entorno do empreendimento
concentra uma regido comercial;

° A Resolu¢io CONAMA e a Norma ABNT destacam que devera ser considerado os habitos locais
e 0 costume da populacio, estando a atividade e o valor da medicdo dentro dos limites previstos pela
legislacao municipal;

e Sobre os limites previstos, a legislagdo estabelece a possibilidade de tolerdncia de 20% (vinte por cento)
dos valores maximos;

° Requereu a nulidade ou o cancelamento do Auto de Infragio n.® 129.966/2019.

Parecer do Nicleo de Auto de Infracdes, de 06/09/2022, opinou pelo conhecimento da
defesa e pelo ndo acolhimento dos argumentos nela apresentados pelo autuado. A andlise do
orgdo ambiental apresenta fundamentacio genérica, e sem se manifestar especificamente
sobre os argumentos e documentos apresentados pela empresa, ¢ se resume a alegar o
exerCicio —do—poder—de-policia;—a-rtesponsabilidade administrativa de protecdo ao meio
ambiente; a competéncia do agente fiscal para a lavratura do auto de infracdo; e a presuncéo
de legalidade e veracidade e 6nus da prova. Em sua conclusdo, apenas informa que a
legislacdo estadual estabelece normas e regras para atividades que demandam intervengdo
ambiental.

Embasada em referido parecer, o Nucleo de Autos de Infragcdo da SUPRAM TM decidiu, em
06/09/2022, ndo acolher os argumentos apresentados pelo autuado em sua defesa, por
suposta auséncia de fundamentos de fato e de direito, e manter a penalidade de multa simples,
no valor de 78.750,00 UFEMGs, prevista no auto de infracéo.

Entretanto, conforme ja exposto na defesa apresentada, o Auto de Infracdio n.° 126.966/2019
ndo merece prosperar. Corroboram com esse entendimento os seguintes fundamentos de
Direito:
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3 - DAS PRELIMINARES DE NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO

3.1. DO PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIO DO
AUTO DE INFRACAO N.° 126.966/2019

O principio da autotutela confere Administracdo Publica o poder-dever de rever seus
proprios atos, anulando os ilegais e revogando os inconvenientes e/ou inoportunos,
independente de provocacio e a qualquer tempo.

Nesse sentido dispdem as siimulas do Supremo Tribunal Federal:

Simula 346 do STF: “A Administracio Publica pode declarar a nulidade de seus
proprios atos”.

Sumula 473 do STF: “A Administragio pode anular seus proprios atos quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou
revoga-los, por motivos de conveniéncia ou oportunidade, respeitando os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciago judicial”.

A ilustre jurista Maria Sylvia Zanella de Pietro ensina:

"A anulagio feita pela propria Administragio independe de provocagio do
interessado uma vez que, estando vinculada ao principio da legalidade, ela tem o
poder-dever de zelar pela sua observincia. No entanto, vem-se firmando o
entendimento de que a anulagdo do ato administrativo, quando afeta interesses ou
direito de terceiros, deve ser precedida do contraditério por forga do art. 5°, LV, da
Constituicdo" (in Direito Administrativo, 12 ed., Juridico Atlas, p- 218:) (g.n.).

No presente caso, o Auto de Infracdo n® 12.6966/2019, foi lavrado em face da EBBA por
supostamente causar intervencdo que prejudica ou possa prejudicar a saide e o bem
estar da populaciio, caracterizada pela geracio de ruidos em niveis acima do limite
maximo estabelecido pela Resolug¢io CONAMA n° 01/1990 e medidos em um ponto de
monitoramento (ponto 04), conforme documento R0007755/2019, de 18/01/2019.
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O agente embasou a autuagéo no art. 112, Anexo I, Cédigo 116 do Decreto n°® 47.383/2018.
Referido c6digo descreve a infragdo de “Deixar de comunicar a ocorréncia de acidente com
danos ambientais, em até duas horas, contadas do hordrio em que ocorreu o acidente, ao
Nucleo de Emergéncia Ambiental - NEA da Feam, & Policia Militar de Minas Gerais, ao
Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, ao Gabinete Militar do
Governador/Coordenadoria Estadual de Defesa Civil ou a Policia Rodovidria Federal®.

Coago 116
Descrigho aa Dewar de comunicar a ocomréncia de acidente com dancs SMEnlais ¢M et duss horas, contadas do NOrdno oM que OCoMey © acidente. a0 Nicleo ge Emergéncia Ambicnial - NEA ga Feam. & Polica Mitar de Minas Geras
niragso a0 Carpe 0¢ Bombesros Milar do Minas Goras. o Gadinete hitar o Governador Ceordenadonia Estadual oo Defosa Crvit ou 8 Polica Rodovienia Feaeral
Clasuticacso Gravicsima
noidénca da Por ato
pena
Observacies A comunicacho devera sef fealZaga por ielone, pelo empreendedor respansdvel Deo BTN DOT 4 repTesentante legal ou contratadc
A comunicacso realenda DOT LRCeITDS (INCh Ca0 de comunCacae por parie oo empreendedar, por sey replesentante legal ou contratado para lins ae aphcacho oesta niracio

Acomunicacho a Polic o Ganinete Miltar do GovemagonCoordenadona Estadual de Defesa Civil @ a Policia Rodoviana Fegeral devera constar o dang

ambiental ou rsco e dano ambental re Cado peio empreandedor responsavel Delo a0igente. pof seu represéntante legal ou contratady, mig:

i 13 que Geverdo constar no Boletm oe
Ocorénoa
Em caso de comunicacds ocornda apos & segunda hora até ¢ banscl 1o hores. contadas do hor&nc em Que OCOTeU 0 aCidente Sors apicads o valor 0a multa simples

Em caso de COMUMICIZAT 0COMda BPOS 3 QUArts hO'a 316 © IrANSCUrSO e ViNE © QUATYS Koras contadas @ horaNio oM QUE DCOMEU © BCIJBNte 461 apkcada 0 vainr da mulla smples mutiphcado par dois

No caso 0e ndo comumcacho 4o aCidents. OU COMUNCACAG rEalZada ap0s as ViNe € quatio Noras. CONIAERS 00 NOMANG 4m GUS OCOTTEU © BCIG6TIE Serd ApICadD 0 Valo! 08 MUt SMEIss Mullpicats par és

O calculo de multa sera 1810 CONSTETANE0 O MOMENLS G2 COMUNICACH ein empreandsdon par Say feprésentants legal pu contratado

¥s contalos do NEA de Feam estio di; S N0 SiLo eielrinice da enbdade ambiental conlomme estabelecidn ne legsiacss ambiental

Dessa maneira, inexiste correlacio entre a suposta infracio verificada pelo agente
piblico e o seu enquadramento na norma ambiental. Com efeito, niio é possivel sequer
identificar qual o dlSpOSlthO legal 1nfrmg1do e conferlr a pertinéncia da multa aphcada.

ALTEM () (EexTa™7 ,,MV

Nesse sentido, ensinam Curt Terence e Natascha Trennepohl na obra “Infracdes Ambientais

“A descri¢do clara e objetiva das infragdes constadas deve permitir ao autuado
entender exatamente a irregularidade que lhe estd sendo imputada, permitindo o
exercicio da ampla defesa. Consignar infragdes vagas como “causar polui¢do de
qualquer natureza™ ou “causar dano 4 unidade de conservacio” dificultam a defesa e
viciam o auto de infraggo.”

Trata-se de vicio previsto no art. 56 do Decreto n° 47.383/2018, que estabelece os requisitos
minimos do o instrumento da autuag¢io:

Art. 56 - Verificada a ocorréncia de infracio 4 legislagdo ambiental ou de recursos
hidricos, sera lavrado auto de infragio, devendo o instrumento conter, no minimo:

> Infragdes Ambientais. Comentérios ao Decreto 6.514/2008. 4* edico. 2022. Curt Trennepohl Terence
Trennepohl e Natascha Trennepohl. Thomson Reuters. P. 410.
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I - nome ou razéo social do autuado, com o respectivo endereco;

II - numero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF - ou Cadastro de
Pessoas Juridicas - CNPJ - da Receita Federal, conforme o caso;

III - fato constitutivo da infracéo;

IV - local da infracgio;

V - dispositivo legal ou regulamentar em que se fundamenta a autuagio;

VI - circunstancias agravantes e atenuantes, se houver;

VII - reincidéncia, se houver;

VIII - penalidades aplicaveis;

IX - o prazo para pagamento da multa e apresentacio da defesa, bem como, quando
for o caso, medidas e prazos para o cumprimento da adverténcia;

X - local, data e hora da autuagdo;
XI - identificagdo e assinatura do agente credenciado responsavel pela autuago.

Reitera, o enquadramento incorreto da suposta conduta em dispositivo legal
impertinente gera a nulidade do Auto de Infracfo, posto nio ser possivel ao autuado
verificar a legalidade da imputagio ou mesmo aferir os parimetros que foram utilizados
pelo agente fiscalizador para a aplicacio da multa.

Por esse motivo, requer 8 SUPRAM TM o exercicio da autotutela com o reconhecimento da
nulidade do Auto de Infracio n°® 12.6966/2019.

3.2 DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DA
MOTWjE_AO D Bl Oty TN T T

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, art. 5° LV, aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

O principio do contraditério garante ao autuado o direito de tomar conhecimento daquilo
que lhe ¢ imputado e o principio da ampla defesa confere ao administrado o poder de
influenciar a decisdo, por meio da apresentacio de provas. J4 o principio da motivacio
determina que a Administragdo deve explicitar o motivo e os fundamentos juridicos dos
comportamentos publicos.

Com efeito, somente por meio da verificacio da motivacio do ato administrativo é
possivel exercer os principios do contraditério e da ampla defesa.

No presente caso, a autuada apresentou argumentos, imagens e documentos comprobatérios
da improcedéncia do Auto de Infracdo n° 12.6966/2019. Entretanto, o Nucleo de Autos de
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Infragdo da SUPRAM TM decidiu no acolher os argumentos apresentados pelo autuado em
sua defesa, por suposta auséncia de fundamentos de fato e de direito, mantendo a penalidade
prevista no auto de infracio.

Essa decisdo se embasou no Parecer do Niicleo de Auto de Infracdes, de 06/09/2022, que
opinou pelo conhecimento da defesa e pelo niio acolhimento dos argumentos nela
apresentados pelo autuado com a apresentaciio de fundamentacio genérica, e sem se
manifestar especificamente sobre os argumentos e documentos apresentados pela
empresa, se resumindo a alegar o exercicio do poder de policia; a responsabilidade
administrativa de protecio ao meio ambiente; a competéncia do agente fiscal para a
lavratura do auto de infracfio; e a presuncio de legalidade e veracidade e nus da prova.
Observa-se que algumas dessas teses sequer foram levantadas pela empresa em sua
defesa! Na conclusio do parecer consta de maneira completamente sem contextualizacio
que a legislacio estadual estabelece normas e regras para atividades que demandam
intervencio ambiental.

Por esse motivo, o ato administrativo restou prejudicado, diante da auséncia de motivagio
expressa dos fundamentos que levaram ao indeferimento da defesa e do consequente
impedimento ao pleno exercicio dos direitos do contraditério e de ampla defesa.

Na oportunidade, cabe salientar a manifestagio do Superior Tribunal de Justica a esse
respeito:

“A anélise da consisténcia do auto de infracdo a luz da defesa propiciada é premissa
inafastével para a aplicagdo da penalidade é consectério da garantia da ampla defesa
assegurada no inciso L'V, do artigo 5° da CF, como decorréncia do ‘due process of
law’ do direito anglo-norte-americano, hoje constitucionalizado na nossa Carta
Maior. 3. A garantia da plena defesa implica a observancia do rito, as cientificacGes
necessarias, a oportunidade de objetar a acusagio desde o seu nascedouro, a
produgdo de provas, o acompanhamento do iter procedimental, bem como a
utilizagdo dos recursos cabiveis. 4. A Administragio Publica, mesmo no exercicio
do seu poder de policia e nas atividades ‘self executing’ NAO PODE IMPOR AOS
ADMINISTRADOS SANCOES QUE REPERCUTAM NO SEU PATRIMONIO
SEM A PRESERVACAO DA AMPLA DEFESA.” (S8TJ - Recurso Especial n.°
426084 / RS, Relator Min. LUIZ FUX, DJ 02/12/2002)” (g.n.)

Além disso, no ambito do estado de Minas Gerais, a Lei n° 14.184/02, que dispde sobre o
processo administrativo no dmbito da Administragdo Piiblica Estadual, estabelece:
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Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, finalidade, motivacio,
razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditério e da transparéncia.

Ainda a esse respeito, temos no art. 46, § 1° da supracitada lei determina que a Administracio
tem o dever de emitir decisio motivada nos processos, bem como em solicitagdo ou
reclamacdo em matéria de sua competéncia. Essa motivacio deve ser clara, suficiente e
coerente com os fatos e fundamentos apresentados™.

Dessa maneira, haja vista a inobservancia dos principios da motivagfo, do contraditério e da
ampla defesa, requer a nulidade do Processo Administrativo n.° 672270/19.

4 - DO MERITO

Em atencdo ao Principio da Eventualidade, caso as preliminares acima arguidas ndo sejam
acatadas, requer o cancelamento Auto de Infracdo n.° 126.966/2019 e o respectivo
arquivamento do Processo Administrativo n.° 672270/19.pelos seguintes fundamentos de
mérito:

4.1 DA INCORRECAO DO NIVEL DE CRITERIO DE AVALIACAO PREVISTO NA
NBR-10.151/2010 PARA A AREA DO EMPREENDIMENTO

A Empresa Brasileira De Bebidas E Alimentos S/A — EBBA est4 localizada na Av. Hugo
Alessi, n.° 855, bairro dos Industriarios, Araguari/MG, CEP 38.442-028.

De acordo com o Plano Diretor Desenvolvimento Urbano de Araguari vigente a época da
autuacdo (Lei Complementar 34/04%), o Bairro dos Industriarios compreende a area entre a
Av. Batalhdo Mau4, Rua Dona Cesaria, Rua Dinorah Pacca e Rua Vereador Adolfo Duarte:

* Revogada pela Lei Complementar n° 166, de 29 de junho de 2020, que dispde sobre a revisdo do Plano
Diretor do Municipio de Araguari/MG, em substituicio as disposi¢des da Lei Complementar n° 034, de 28 de
dezembro de 2004, e suas alteracdes, dando outras providéncias
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Figura 1Mapa dos Bairros

No presente caso, a autuagfo teria ocorrido pela empresa, supostamente, ter causado
intervengdo que prejudica ou possa prejudicar a salde e o bem estar da populagio,
caracterizada pela geracdo de ruidos em niveis acima do limite médximo estabelecido pela
Resolucio CONAMA n° 01/1990 e medidos em um ponto especifico de monitoramento
(ponto 04), conforme documento R0007755/2019, de 18/01/2019.

Ponto 04

Figura 2. Ponto 04 - Em frente ao no 888, na av. Hugo Alessi - 14, 15 e 16/11/18.
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De acordo com o Auto de Fiscalizacio n.° 38167/2019:

Referente a condicionante n.2 01 — Automonitoramento, tem-se gue esta foi considerada cumprida, sendo toda a
documentacdo protocolada tempestivamente, tem-se ainda que:

- Foi apresentado laudo (RO007751/2019, de 18/01/2019) de anélise dos efluentes liquidos, tem-se que os resultados
obtidos para as caracteristicas do efluente na saida da ETE encontram-se abaixo dos limites maximos estabelecidos pela
Deliberagdo Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n.2 01/2008;

- Foram apresentadas planilhas de controle e disposicdo de residuos sélidos gerados no empreendimento, referentes ao
ano de 2018, elaboradas canforme modelo constante no Parecer Unico de Licenciamento;

- Foram apresentados laudos (RO007746/2019, de 18/01/2019) de analise de efluentes atmosféricos provenientes das
caldeiras, tem-se que os resultados obtidos para as emissOes atmosféricas das caldeiras encontram-se abaixo dos limites
méximos estabelecidos pela Deliberacdo Normativa COPAM n.° 187/2013;

- Foi apresentado laudo (RCO07755/2019, de 18/01/2019) de manitoramento dos niveis de ruido em 04 pontos
localizados no entorno do empreendimente, em periode diurno e noturno, com a fabrica parada e funcionanda, tem-se
que em um panto avaliado (ponto 04) os niveis de ruidos no periodo noturno apresentaram-se acima do limite méximo
estzbelecido pela Resolugdo CONAMA n.” 01/1990, para “darea mista, predominantemente residencial” (conforme
classificaggo constante na Lei Complementar n.2 34/04, do municipio de Araguari/MG) a saber, 50 dB (A), devido a este
motivo o empreendedor sera autuado;

LU R S

O laudo referenciado pelo agente para justificar a autuagio (documento R0007755/2019) foi
elaborado para cumprimento da condicionante 01, que prevé a realizacdo de
automonitoramento pela empresa, em razio da obtencdo da Licenca de Operacdo n°
149/2017. Em relagdo a medigio de ruidos no periodo noturno, especificamente no ponto 04,
supostamente fora dos pardmetros legais, consta no laudo:

Empresa: EMPR& BRASILEIRA DE BEBIDAS E ALIMENTOS S/A 7 | Cidade: Araguari/ MG
Ponto: 04 - Em frente ac n* BBS, na av. Hugo Alessi - 1873914,7°5 48712'06,8°C Datum WGS84 L =k
Peracs do Aveliacie: (FABRICA FUNCIONANDO) B o~ & }
— Sete 2ih = AT - paBlE e e e
| Hora 21 Condicles de Cew Concigdes dc vml interferenciaz LA o
e l‘ 1 awstacic [ i l T Tl LA g0 | LA 5 | LAy | LA
| imical Final ' Clero  Mublads Chuvozo| welocidade (m.s) r‘m ave Medio forse Resultade U (z) |
16/11/18 | o8:1S | OB:25 Dlumo | X 1 7 1,2 | v | | 53 1 - 54 - 54 ‘ 53 52
|
uin-wu I 22.40 13:00 . Nozurm_ ‘l _x_ e 2 1.0 ‘. f i 755 ) 7‘$7 _56 __i 55 55 54
MWKM < T T e
Periodo Diurno e Noturnc: Sons provindos do transito de veiculos.
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6.0 - COMPARACAO DOS RESULTADOS

6.1 - TABELA
St RESULTADOS Padrdes De Referéncia
La (dB &) Norma ABNT- NBR
AVALIADOS n® 10.151
FABRICA
FUNCIONANDO FABRICA PARADA | DIURNO | NOTURNO
DIURNO | NOTURNO | DIURNO  NOTURNO
Ponto 01 50 Lo L B 46
Ponto 02 53 52 a8 47
= 1 1 1t—t—— 60 55
Ponto03 | 54 | s5 | 4 | 48
Ponto 04 53 55 49 47

6.2 - INTERPRETACAO

Nota 01: As opinides e interpretagdes expressas abaixo ndo fazem parte do escopo da
acreditacdo deste laboratério.

Para efeito de comparacio dos resultados, tomou-se como referéncia a norma da ABNT -
Assoclaciio Brasileira de Normas Técnicas - NBR - 10.15] gue define os limites de niveis sonoros
do ruido de fundo| tendo como valores para érea mista, com vocaclo comercial e
Iadministrauva: 60 (sessenta)|decibéis - dB (A), durante o periodo diumo & 55 (OnNQuenta & onco)
decibéis - dB (A), durante o periodo noturno

A Resolugdo CONAMA n° 01/90 dispde sobre critérios de padrdes de emissio de ruidos
decorrentes de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as
de propaganda politica. Em relagfo 4 medicio de ruidos, estabelece:

I - A emissiio de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades industriais,
comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica, obedecer4, no
interesse da satde, do sossego piblico, aos padrdes, critérios e diretrizes
estabelecidos nesta Resolugio.

I - S@o prejudiciais a saude e ao sossego publico, para os fins do item anterior, os
ruidos com niveis superiores aos considerados aceitdveis pela Norma NBR-
10.151/2010 - Avaliagdo do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da
comunidade, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

()

VI - Para os efeitos desta Resolugfo, as medigdes deverdo ser efetuadas de acordo
com a NBR-10.151 - Avaliagdo do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto
da comunidade, da ABNT.

Ja a Norma ABNT NBR-10.151/2010 estabelece como nivel de critério de avaliacdo os
seguintes parametros para os periodos diurno e noturno:

Péagina 14 de 24 [V(Ib

Rua Paraiba, n® 1323 - 4° Andar - Funcionarios, Belo Horizonte/MG - CEP.: 30.130-141 X
3132140540 | 3138890540 | www.fariabraga.com.br



D | FARIA BRAGA Z

’
DIREITO AMBIENTAL

Tabela 1 - Nivel de critério de avaliacdo NCA para ambientes externos, em dB(A)

Tabela 1 - Nivel de critério de avaliagico NCA para ambientes externcs, em dB(A)

Tipos de areas Diumo Noturno
Areas de sitios e fazendas 40 35
Area estritamente residencial urbana ou de hospitais ou de escolas . EO_ 45
{Area mista, predominantemente residencial 55 50 |
Area mista, com vocag8io comercial e administrativa 60 - 55 [
Area mista, com vocagdo recreacicnal €5 55
Area predominantemente industrial 70 60

A irregularidade supostamente constatada no auto decorre do entendimento do agente
fiscalizador de que o ponto 4 n3o estaria em 4rea mista com vocacio comercial e
administrativa, conforme definido pelo laudo de anélises apresentado, mas em drea mista
com vocacdo residencial, o que impacta no limite estabelecido para avaliagdo do NCA para
ambientes externos. Observa-se na tabela 1 da NBR 10.151 que com base no entendimento
equivocado do agente fiscalizador haveria a redugdio do limite de 55dB previsto para area
mista com vocag¢do comercial e administrativa para os 50 dB, previstos nos casos de area
mista predominantemente residencial.

O relatério de cumprimento de condicionantes apresentado foi elaborado por equipe técnica
competente e capacitada. Acrescenta que a Norma ABNT NBR 10.151/2010 e a Resolucdio
CONAMA n° 01/90 néo estabelecem uma forma fixa quanto a metodologia a ser empregada
para a classificagdo dos tipos de 4reas para avaliacdo do NCA. Assim, é comum laboratérios
realizarem avaliagdes em campo baseadas estritamente nas definicdes da NBR, classificando
de acordo com o que verificam no local. Essa pratica se faz necesséria pois, na maioria das
vezes, as definigdes do plano diretor para o zoneamento nfo sdo as mesmas expressas na
NBR. Sendo assim, o plano diretor é uma referéncia, mas a classificaciio da 4rea é realizada
pelo responsavel técnico pelas aferi¢des.

De acordo com a classificagdo do laboratério, o valor aferido para o periodo noturno no ponto
04 da empresa foi de 55 dB, portanto, dentro dos limites estabelecidos pela norma para area
mista com vocacdo comercial e administrativa.

Ressalta, contudo, que a LC 34/04 — antigo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de
Araguari, importante ndo classificava nenhum zoneamento como de area mista, mas do
seguinte modo:
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Art. 64 Ficam criadas as seguintes zonas de uso e ocupagdo do solo, conforme mapa
1, anexo a esta Lei Complementar:

I - ZTPPH - Zona de Tombamento e de Preservagio ao Patriménio Historico;
Il - APA - Area de Preservagio Ambiental;

III - ARA - Area de Recuperagio Ambiental;

IV - AV - Area Verde;

V - AR - Area Residencial;

VI - AER - Area de Expansio Residencial;

VII - ZEIS - Zona Especial de Interesse Social;

VIII - ACS - Area Comercial e de Servigo;

IX - ACE - Area Comercial Especial;

X - CCS - Corredor Comercial e de Servico;

XI - ZDI - Zona do Distrito Industrial;

XII - ZEDI - Zona para Expansio do Distrito Industrial;
XIII - AE - Area de Entretenimento;

XIV - AP - Area Profissionalizante;

XV - AER - Area de Protegio ao Futuro Aeroporto.

Em relacéo a classificacdo da area segundo o Plano Diretor do municipio vigente a época (LC
34/04), a empresa estava localizada em corredor comercial e de servicos:

Art. 64 § 10 CCS - Corredor Comercial e de Servigo - vias publicas destinadas a
atividade comercial e de prestacdo de servigos fora da ACS, representada
predominantemente pelas vias estruturais e arteriais, vias de entrada e saida da
cidade e vias tradicionais de empreendimentos.

O ponto de medicdo 4 foi posicionado na interseciio de dois zoneamentos sendo elas:
“residencial” (branca) e “corredor comercial e de servigos” (laranja), conforme demonstrado
na figura abaixo:
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LEGENDA
[ zTPPH - ZONA DE TOMBAMENTO E DE PRESERVACAO
AQ PATRIMONIO HISTORICO

[E2rA - AREA DE PRESERVAGAO AMBIENTAL

Z1ARA - AREA DE RECUPERACAO AMBIENTAL
[T Av - AREA VERDE

AR - AREA RESIDENCIAL

E=JAER - AREA DE EXPANSAQ RESIDENCIAL

[T zEIS - ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL
[CJacs - AREA COMERCIAL E DE SERVICO

I ACE - AREA COMERCIAL ESPECIAL

[ ccs - CORREDOR COMERGIAL E DE SERVICO
201 - ZONA DO DISTRITO INDUSTRIAL
232201 - zoNA PARA EXPANSAO DO DISTRITO INDUSTRIAL
[ AE - AREA DE ENTRETENIMENTO

ZZZ) AP - AREA PROFISSIONALIZANTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDU -
do Municipio de Araguari

Mapa 1 - Zoneamento ambiental

Elaboracdo: Universidade Federal de Uberlandia - 2004

A empresa esta instalada no mesmo endereco desde a década de 70, e 0 empreendimento
encontra-se disposto em uma proporcio de ocupaciio de aproximadamente 35% em area
residencial e 65% em drea de CCS - Corredor Comercial e de Servico. Por esse motivo,
diante da Norma ABNT NBR 10.151/2010, considera-se como "4rea mista, com vocacio
comercial e administrativa”.

Ressalta que no entorno da fébrica concentra uma regifio comercial, inclusive com presenga
de oficina mecénica, lanchonete, restaurante.
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Nesse sentido, Certiddo emitida pela Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e
Habitagdo do Municipio de AraguariMG (em anexo) atesta que antes da alteraciio da
nomenclatura do Bairro Industrial para Bairro Industridrios (inciso XVII do art. 53 da Lei
Complementar n.° 34/2004), a implantacio do empreendimento autuado nos anos 1970
ocorreu em poligono do Municipio voltado estritamente para a industria. O Bairro
Industrial € dividido por uma malha ferrovidria Minas — S3o Paulo, que cortava area de
Araguari e atendia varias industrias, dentre as quais a EBBA.

CERTIDAO

CERTIFICAMOS, a requerimento da interessada pessoa
juridica de direito privado Empresa Brasileira de Bebidas e Alimentos
S/A, com parte administrativa na Av. Hugo Alessi n® 855 e parte industrial
na Av. Batalhdo Maua com ambas as vias publicas no Bairro dos
Industrigrios, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 07.604.556/0015-31, em
analise da area territorial (matriculas n°® 42.868, 15.629, 15.630, 15.631 e 15.632 do
Cartério Imobiliario da Comarca de Araguari-MG), onde © empreendimento
encontra implantado e devidamente licenciado para funcionamento nos
termos do Alvara 000094/2018, Inscricda Municipal 05069017 CMC
015124, instalagdo que ocorreu constata-se a abrangéncia de (02) dois
zoneamentos nos termos da Lei Complementar n° 34/2004' numa
proporg3o de 65% (sessenta e cinco por cento) no CCS — Corredor
Comercizl & de Servigos e 35% (trinta e cinco por cento) em AR — Area
Residencial, conforme art. 64, incisos V e X da citada legislagdo.

CERTIFICAMOS também que o Corredor Comercial e de
Servicos sao vias publicas destinadas a atividade comercial e de
prestacdo de servigos fora da Area Comercial e de Servigos, criada por
forca do inciso VIl do art. 64 da Lei Complementar n® 34/2004,
representada dominantemente pelas vias estruturais e arteriais, vias de
entradas e saidas da cidade e vias tradicionais de empreendimentos e
gue na area de vizinhangca do empreendimento estao implantadas outras
atividades comerciais, tais como: oficina mecanica, lanchonetes e
restaurantes, haja vista, que antes da alteracdo da nomenclatura do
Bairro Industrial para Bairro dos Industriarios, conforme inciso XVIl do art.
53 da Lei Complementar n° 34/2004, a implantacao da pessoa juridica
nos anos de 1970, ocorreu dentro de um poligono do Municipio,
meramente voltado & indistria, dividido por uma malha ferroviaria Minas
— S3o Paulo, que cortava area do municipio, cujo Bairro Industrial,

A
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contemplava varias indlstrias, entre elas, a empresa em referéncia,
assim como outras indUstrias ceramistas, implantacdo que ocorreu a
época em atengao § 4° do art. 295 da Lei Municipal n°® 1.640/1974°,

CERTIFICAMOS ainda, que tendo a empresa se instalado a
epoca, em conformidade com as disposicdes do Codigo de Obras do
Municipio de Araguari-MG, e com o fechamento de varias industrias, as
quais foram demolidas, dando lugar a areas industriais, ocorreram varios
parcelamentos e desdobramentos em lotes de terrenos na forma da Lei
Federal n® 6.766/79 e Lei Municipal n® 1.640/1974, os prédios
residenciais, acabaram ocupando areas anteriormente industriais e
consequentemente passaram a confrontar com industrias, que ainda
encontram devidamente implantadas e em efetivo funcionamento, ja que
no entorno de residéncias, ndo existe t3oc somente a pessoa juridica
Empresa Brasileira de Bebidas e Alimentos S/A, assim como outros
empreendimentos comerciais do rame de alimentagdo e mecanica.

A Administragéo Publica Municipal, em atencdo ao principio da
legalidade, entende que o empreendimento Empresa Brasileira de
Bebidas e Alimentos S/A, encontra em uma area mista com maior parte
de ocupagao do empreendimento, implantado nos termos do inciso X do
art. 64 da Lei Complementar n® 34/2004, e a menor parte de ocupagao
de cunho administrativo em &rea residencial, mas referenciando que a
implantagdo em 2rea territorial 2 época no Bairro Industrial, ocorreu em
observancia as disposigcbes do § 4° do art. 295 da Lei Municipal n°®
1.640/1974.

Era o que tinhamos para certificar.

Araguari-MG, 24 de julho de 293?'» /) / i

g F. 8:'::;"\2\\‘

(A gy 2 Mt

N
MarlosFloréficio Fernandes™

Nesse sentido, a empresa foi instalada & época em conformidade com o Cdédigo de Obras.
Posteriormente, foram surgindo na area industrial prédios residenciais, 0s quais passaram a
confrontar as industrias ja em funcionamento no local.

Por todo o exposto, considerando que as medigdes previstas no laudo que originou a presente
autuac@o estavam dentro dos pardmetros previstos para 4rea mista com vocagdo comercial e
administrativa (Norma ABNT NBR 10.151/2010) / Corredor Comercial e de Servico (LC
34/04) o Auto de Infracdo n.° 126.966/2019 deve ser descaracterizado.

4.1.1 DA LEI COMPLEMENTAR N° 181, DE 6 DE ABRIL DE 2021 —- CORREDOR
DE COMERCIO, INDUSTRIA E DE SERVICOS

Corroborando o entendimento acima, € com fulcro no art. 67 do Decreto Estadual
47.383/2018, que faculta ao requerente a apresentagdo de documentos relativos a fatos
supervenientes junto ao recurso, a empresa requer a juntada aos autos de copia do Correio
Oficial da Prefeitura Municipal de Araguari, ano XI, n.° 1129, de 07/04/2021 (em anexo), na
qual foi publicada a Lei Complementar n.® 181/2021:
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LEI COMPLEMENTAR N° 181, de 6 de abril de 2021.

“Declara a Avenida Hugo Alessi, no trecho compreendido entre a Rua Dona
Cesaria e a Rua Nagib Farah Kehdi, no Bairro dos Industridrios, como
Corredor de Comércio, Indiustria e de Servicos, para os fins que especifica.”

A Camara Municipal de Araguari, Estado de Minas Gerais, aprova e eu, Prefeito,
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica declarada como Corredor de Comércio, Indistria e de Servigos, a
Avenida Hugo Alessi, no trecho compreendido entre a Rua Dona Ceséria e a Rua
Nagib Farah Kehdi, no Bairro dos Industriarios.

Art. 2° O Corredor de Comércio, Indiistria e de Servicos a que se refere o
artigo anterior, servira para o escoamento da producdo de bens e de servicos
pelas empresas instaladas no local, ja devidamente consolidadas em suas
respectivas atividades, antes da edicdo da Lei Complementar n° 034, de 28 de
dezembro de 2004, que foi revogada pela Lei Complementar n° 166, de 29 de
junho de 2020, que trata sobre a revisao do Plano Diretor do Municipio de
Araguari.

Art. 3° Quando da aprovacdo da Lei de Uso e Ocupacao do Solo Urbano -
Zoneamento Urbano do PDM, as empresas ji imstaladas no Corredor de
Comércio, Indistrias e de Servicos, ficardo inseridas em zonas nao estritamente
residencial, considerando ja estarem devidamente comnsolidadas em suas
respectivas atividades econdmicas, antes da edicio da Lei Complementar n°
034, de 28 de dezembro de 2004, que foi revisada e revogada pela Lei
Complementar n° 166, de 29 de junho de 2020.

Art. 4° Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei Complementar entra em
vigor na data da sua publicagZo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI,
Estado de Minas Gerais, em 6 de abril de 2021.
Renato Carvalho Fernandes
Prefeito
Wesley Marcos Lucas de Mendonca
Secretario de Planejamento, Or¢camento e Habitagio

Dessa maneira, a Lei Complementar municipal declarou a 4drea do empreendimento
objeto da autuacdo como Corredor de Comércio, Industria e de Servicos, e previu que
quando da aprovacio da Lei de Uso e Ocupaciio do Solo Urbano - Zoneamento Urbano
do PDM, as empresas ja instaladas no local ficarao inseridas em zonas nio estritamente
residencial, considerando ja estarem devidamente consolidadas em suas respectivas
atividades econdmicas, antes da edicdo da Lei Complementar n° 034, de 28 de dezembro
de 2004, que foi revisada e revogada pela Lei Complementar n° 166, de 29 de junho de
2020.
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A EBBA esta localizada na Av. Hugo Alessi, n.° 855, bairro Industrial, Araguari/MG desde a
década de 70. Por todo o exposto, entende-se que a medicdo verificada no ponto 04 do
empreendimento, em periodo noturno, estava dentro dos limites previstos pelo arcabougo
legal, motivo pelo qual requer a descaracteriza¢do do Auto de Infracdo n.° 126.966/2019.

4.2 DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA LEGISLACAO LOCAL

Segundo a Resolucdo CONAMA n° 01/1990, as entidades e orgdos publicos (federais,
estaduais e municipais) competentes, no uso do respectivo poder de policia, disporfo de
acordo com o estabelecido nesta resolucéo, sobre a emiss@o ou proibicdo da emisséo de ruidos
produzidos por qualquer meio ou de qualquer espécie, considerando sempre os locais,
horarios e a natureza das atividades emissoras, com vistas a compatibilizar o exercicio
das atividades com a preservaciio da saiide e do sossego piuiblico.

No mesmo sentido, a Norma ABNT NBR 10151, item 6.2.2, estabelece que s limites de
horirio para o periodo diurno e noturno da tabela 1 podem ser definidos pelas
autoridades de acordo com os habitos da populacio.

A Lei Ordindria n° 4376/2007 assim dispde sobre a politica permanente de disciplina,
prevencio, controle e fiscalizagdo da poluic@o acistica ou sonora produzidas no municipio de
Araguari/MG:

Art. 6° Para os efeitos desta Lei, consideram-se prejudiciais a satide, & seguranga ou
ao sossego publico quaisquer ruidos que:

()

IT - independentes do ruido de fundo, atinjam, no ambiente exterior do recinto em
que tém origem:

a) nivel superior a 70 (setenta) decibéis dB (A) no horirio de 9 (nove) as 24
(vinte e quatro) horas;

b) nivel superior a 60 (sessenta) decibéis dB (A) no horario de 24 (vinte e quatro) as
2 (duas) horas;

c¢) nivel superior a 50 (cinqlienta) decibéis dB (A) no horario de 2 (duas) as 5 (cinco)
horas.

§ 1° Para o fiel cumprimento desta Lei, as medicdes deverdo ser efetuadas com
aparelhagem adequada de acordo com as normas vigentes da ABNT.

§ 5° A critério do érgao fiscalizador, aos limites maximos estabelecidos nesta
Lei poderi ser acrescida a tolerincia de até 20% (vinte por cento) dos limites
autorizados.”

A medicio no ponto 4 do empreendimento foi realizada entre as 22:45 e as 23:00 horas e
registrou 55dB, portanto, dentro do limite de 70 dB previsto pela norma municipal.
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Caso o valor da medicfo ultrapassasse os limites estabelecidos no inciso II do art. 6° no §5°
do mesmo artigo, seria possivel a tolerancia de 20% (vinte por cento) dos valores méaximos
estabelecidos.

Dessa maneira, por ndo concordar com a autuacdo, a empresa requer a descaracterizagdo do
Auto de Infragdo n.° 126.966/2019.
, . . oS AL
4.3 - DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA — AUSENCIA DE DANO AMBINETAL
_—_-—._________—__._____ e e it
O principio da insignificincia consiste em instrumento de interpretacdo restritiva a aplicacio
de penalidade quando verificada infragdo cuja lesividade Seja pouco expressiva.

Adotada pelos Tribunais Superiores no dmbito dos delitos ambientais, a insignificAncia da
conduta pode ser alegada quando presentes os seguintes requisitos:

* Minima ofensividade da conduta;

* Auséncia de periculosidade social da acéo;

* Reduzido grau de reprovacio do comportamento e
* Inexpressividade da leso juridica causada.

Reitera que no caso dos autos nio houve infracio ambiental uma vez que o Jaudo
referenciado pelo agente fiscalizador comprova a afericdo de ruidos no periodo noturno
dentro dos limites legalmente estabelecidos para a drea de localizacio do
empreendimento (Corredor de Comércio, Indistria e de Servicos).

Além disso, ndo ha registro nos autos de infracio e de fiscalizacio de suposto dano
ambiental decorrente da infracio neles discriminada. Com efeito, nio ocorreram danos
ou prejuizos em razio da conduta descrita.

Trata-se de comportamento de reduzido grau de reprovagio, inexistindo periculosidade social
na ac¢do imputada a empresa. '

Presentes todos os requisitos, avoca a aplicacio do principio da insignificincia pelo
0rgio ambiental e, no mérito, apela pelo arquivamento do Auto de Infracdo n.°
126.966/2019 e do Processo Administrativo n.° 672270/19.

4.4 - DA BOA-FE DO AUTUADO
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O principio da boa-fé traduz os deveres de conduta de lealdade, honestidade, probidade e
confianca. Segundo a doutrina’:

“Trata-se da ‘confianga adjetivada’, uma crenca efetiva no comportamento alheio. O
principio compreende um modelo de eticizagdo de conduta social, verdadeiro
standard juridico ou regra de comportamento, caracterizado por uma atuacdo de
acordo com determinados padrdes sociais de lisura, honestidade e correcdo, de modo
a ndo frustrar a legitima confianga da outra parte”.

Nesse sentido, principio da boa-fé desdobra-se em deveres de protecdo, cooperacdo e
esclarecimento ou informagdo, os quais vém sendo efetivamente observados pela empresa
EBBA. junto aos 6rgéos ambientais.

Além disso, os fatos delineados e 0os documentos que instruem este recurso comprovam a boa-
fé do autuado em cumprir a legislacdo ambiental, haja vista a inocorréncia da infracdo
equivocadamente imputada & empresa.

Por todo o exposto, requer que o presente recurso seja conhecido e provido para que, no
mérito, seja julgado procedente, com o consequente arquivamento Auto de Infracio n.°
126.966/2019 e do Processo Administrativo n.° 672270/19.

5 - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a empresa EBBA requer seja o presente recurso recebido, em seu efeito
suspensivo, e ACOLHIDO para:

1. Acatar as preliminares arguidas para que seja reconhecida a
nulidade do Auto de Infragdo n.° 126.966/2019 e do Processo
Administrativo n.° 672270/19;

2. Determinar a descaracterizagdo e o arquivamento do Auto de
Infragdo n.® 126.966/2019 e do Processo Administrativo n.° 672270/19

3 6 FARIAS, Cristiano Chaves de. Manual de Direito Civil — volume tnico. Cristiano Chaves de Farias, Felipe
Braga Netto, Nelson Rosenvald. 6 edigdo. Salvador: Ed. JusPodvm, 2021 (p.763).
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3. Eventualmente, caso seja mantido o Auto de Infragio n.°
126.966/2019, a aplicacdo o principio da insignificincia e o
arquivamento dos autos do processo n.° 672270/19;

4. Protesta provar o alegado mediante todas as provas admitidas em
Direito, especialmente, as provas documentais;

Além disso, conforme preceitua a norma, requer a juntada dos documentos que seguem em

anexo comprobatorios dos fatos alegados, bem como protesta, desde ja, pela juntada de outros
documentos.

Termos em que, pede deferimento.

Belo Horizonte, 25 de outubro de 2022.

Livia Ferreira Araiijo . Elvis Gaia
Assessora Juridico-Ambiental Assessor Juridico-Ambiental
OAB/MG n.>150.761 OAB/MG n.° 112.979

L’“Eﬂ’@oif T'avare?a}ga—« Cleinis de Faria e Silva
Assessor Juridico“Ambiental Assessor Juridico-Ambiental
OAB/MG n.° 86.211 OAB/MG n.° 56.654

LISTA DE DOCUMENTOS ANEXOS:

. Procuracdo EBBA;

. Contrato Social da empresa;

. Comprovante de Inscri¢éo e de Situacio Cadastral

. Procuracéo Faria, Braga;

. Documento profissional dos procuradores;

. DAE e comprovante de pagamento da taxa de expediente;
. Decis@o Administrativa — Auto de Infrag¢do n.° 126966/2019;
. Rastreamento Correios;

9. Lei Complementar n.° 181 de 2021;

10. Certiddo - Secretaria Municipal de Planejamento

11. Mapa Zoneamento ambiental LC 34 2004;

12. Mapa dos bairros LC 34 2004.

o 1 O U bW N
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Tridngulo Mineiro
Diretoria de Controle Processual — Niicleo de Autos de Infracio

PARECER
AUTUADO: Empresa Brasileira de Bebidas e Alimentos S/A
PROCESSO ADMINISTRATIVO CAP: 672270/19
AUTO DE INFRACAO: 126966/2019 de 28/06/2019
AUTO DE FISCALIZACAO/REDS: 38167/2019 de 28/06/2019 :

Penalidade: Artigo 112, do Decreto Estadual 47.383/2018 (texto original)
Anexo Agenda |Cédigo |Descri¢do da Infragio

I FEAM 116 Causar intervencdo de qualquer natureza que resulte ou
possa resultar em poluigdo, degradacdo ou dano aos
recursos hidricos, as espécies vegetais e animais, aos
ecossistemas e habitats ou ao patriménio natural ou

cultural, ou que prejudique a sadde, a seguranca e o bem
estar da populacio

1 RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
Infragdo n°® 126966/2019, tendo como objeto do contencioso administrativo o presente Auto de
Infrago.

O referido Auto de Infracdo lavrada com fundamento no Artigo 112, anexo |, cédigo

116, do Decreto Estadual 47.383/2018, haja vista que foi constatado que “Causar intervengdo

que prejudica ou possa prejudicar a saude e o bem estar da populacdo, caracterizada pela

geracdo de ruidos em niveis acima do limite mdximo estabelecido pela Resolucdo CONAMA

.01/1990, medidas em um ponto de monitoramento (ponto 04), conforme documento
' RO007755/2019, de18/01/2019”.

Foi aplicado multa simples no valor total de valor de 78.750 (setenta e oito mil
setecentas e cinquenta) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais (UFEMGs), valores que
serdo corrigidos conforme artigo 5° da Lei Estadual n® 21.735/2015 e § 32 e 42 do art. 113 do
Decreto Estadual 47.383/2018. -

Apresentada defesa, esta foi julgada pela Superintendente Regional de Meio Ambiente
da SUPRAM-TM nos termos do § 12, inciso lll do Decreto Estadual 47.787/2019, conforme
decisdo administrativa de fl. (60) dos autos, “julgar improcedente a defesa, e manter a
penalidade de multa simples”.

O autuado foi notificado da decisdo de primeiro grau/instancia, nos termos do artigo
71 do Decreto Estadual 47.383/2018, sendo que inconformado com a decisdo, interpds recurso
conforme previsto no artigo 66 do citado Decreto.

Praca Tubal Vilela, 3, Centro — Uberlandia — MG
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E o relatério.

2 FUNDAMENTO

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer encontra respaldo nos incisos
IV, V e VI do artigo 54 do Decreto Estadual 47.787/2019. O qual dispde sobre a organizagdo da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Vejamos:

Art. 54 — A Diretoria Regional de Controle Processual tem como
competéncia coordenar a tramitagdo de processos administrativos de
competéncia da Supram, bem como prestar assessoramento @ Supram e
as URCs do Copam em sua drea de abrangéncia, com atribuicdes de:
IV —analisar os processos administrativos de autos de infracdo de sua
competéncia, em que tenha sido apresentada defesa em decorréncia da.
aplicagdo de penalidades por descumpr.rmento a legislacdo
ambiental, florestal, de recursos hidricos, pesqueiros e faumst:cos, a fim
de subsidiar a decisGo da unidade competente;

V —analisar os processos administrativos de autos de mfrag:ao de sua
competéncia em que tenha sido interposto recurso em face de decisdo
administrativa, a fim de subsidiar a decisdo da unidade competente;

VI —analisar demais questdes incidentais no @mbito dos processos
administrativos de autos de infracdo de sua competéncia, a fim de
subsidiar decisGo da autoridade competente;

Cumpre mencionar que o recurso apresentado é tempestivo e que esta de acordo com
todos requisitos do artigo 66 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Esclarece ainda, que analise de impugnagdo e dos recursos interpostos no &mbito do
processo administrativo ambiental de natureza contenciosa cujo_valor seja igual ou superior a
1.661 UFEMGs fica condicionada ao pagamento da taxa de expediente a que referem os itens
7.30.1 e 7.30.2 da referida tabela, constante da Lei Estadual 6.763/1975.

Da decisdo do Superintendente Regional, em casos que envolvam aplicacdo de
penalidades, cabera Recurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado perante a URC do
COPAM, o artigo 92, inciso V, alinea ‘b’ do Decreto Estadual n2. 46.953/16, o qual dispe sobre a
organizagé'o do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM -, de que trata a Lei
n221.972, de 21 de janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 32, que compete ao COPAM,
decidir, em grau de recurso, sobre a aplicagdo de penalidades pela. pritica de infracdo a
legislagdo ambiental, nos termos da legislacdo vigente:

Art. 92 As URCs sdo unidades deliberativas e consultivas encarregadas de
propor e compatibilizar, no Gmbito de sua atuagdo territorial, as politicas

SUPRAM TM Praca Tubal Vilela, 3, Centro — Uberlandia — MG
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De acordo

de conservacdo e preservacdo do meio ambiente e para o
desenvolvimento sustentdvel, competindo-lhes:

V — decidir, em grau de recurso, como ultima insténcia, sobre:

b) aplicagdo de penalidades pela prética de infracdo & legislacdo
ambiental, cujo valor original da multa seja superior a 60.503,38
Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — Ufemgs; (Redacdo dada
pelo DECRETO N® 47.787/2019)

“Art. 32. O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes e
politicas e estabelecer normas regulamentares e técnicas, padrdes e
outras medidas de cardter operacional para a preservacéo e conservacio
do meio ambiente e dos recursos ambientais, competindo-lhe: | — ... ... Vi
— decidir, em grau de recurso, sobre a aplicacio de penalidades pela
prdtica de infracdo a legislacdo ambiental, nos termos da legislagdo
vigente”.

com -o_ Decreto Estadual 47.383/2018, (textororiginal), o qual tipifica e

classifica infracbes as normas de protegdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, configura
infracdo administrativa classificada como gravissima, conforme estabelece o art. 112, anexo i,

codigo 327. Observe-se:

Art. 112 - Constituem infracées as normas previstas na Lei n2 7.772, de
1980, na Lei n® 13.199, de 1999, na Lei ne 14.181, de 2002, na Lei n?
20.922, de 2013, na Lei n® 21.972, de 2016, na Lei n? 22.231, de 2016, na
Lei Federal © 9.605, de 1998, e as previstas nos Anexos I, I, lll, IV e V.

$ 12 - As penalidades previstas nos Anexos I, Il, lli, IV e V incidirdo sobre
0s autores, sejam eles diretos, contratuais, e bem como a todos aqueles
que de qualquer modo concorram para a prdtica da infracdo, ou para
dela obter vantagem.

$ 22 - Os valores das penalidades de multa previstas nos Anexos I, I, Ill,
IV e V serdo indicados através da Ufemg.

Codigo 116

Descrigdo da infragdo: Causar intervencdo de qualquer natureza que
resulte ou possa resultar em poluicdo, degradagdo ou dano aos recursos
hidricos, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats ou
ao patriménio natural ou cultural, ou que prejudique a saude, a
seguranga e o bem estar da populacdo. Classificagdo: Gravissima
Incidéncia da Pena: Por ato

Cabe salientar, ainda, que o Agente Credenciado agiu com total diligéncia ao lavrar o
Auto de Infracdo. Vejamos a Lei 7.772/1980, que dispde sobre a protecdo, conservagao e
melhoria do meio ambiente: -

Praga Tubal Vilela, 3, Centro — Uberlandia — MG

SUPRAMTM  CEp 38400-186 — Tel: (34) 3088-6400 — nai.tmap@meioambiente.mg.gov.br




" GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS .
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos ’
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
- Superintendéncia Regional de Meio Ambiente T ridngulo Mineiro

Dtretona de Controle Processual — Niicleo de Autos de Infracio

Art 29 Entende-se por poluigdo ou degradagédo ambrenta! qualquer
alteragdo das qualidades fisicas, qu:m:cas ou bro!og.rcas do.meio
ambiente que possam:

I - Prejudicar a saiude ou bem-estar da populagédo;

Il - Criar condicGes adversas as atividades sociais e econémicas;

Il - Ocasionar danos relevantes a ﬂora afaunaea qualquer recurso
natural;

IV - Ocasionar danos relevantes aos acervos histdrico, cultural e
paisagistico. :

$ 12 - Considera-se fonte de polui¢do qualquer anwdade sistema,
processo, operacdo, maquinaria, equipamento ou dispositivo, mével ou
ndo, que induza, produza ou possa produzir poluicéo. ks
§ 22 - Agente poluidor é qualquer pessoa fisica ou juridica responsdvel
por fonte de poluicéo.

A Resolucdo CONAMA n2 01/96 considera impacto ‘ambiental qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem a
saude, a seguranca e o bem-estar da-populagdo, a qualidade dos recursos ambientais, dentre

* outros, in verbis:

Artigo 12 - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental
qualquer altera¢do das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio-ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:
I - a saude, a seguranga e o bem-estar da populacdo;

I - as atividades sociais e econémicas; '

Il - a biota; :

IV - as condicBes estéticas e sanitdrias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Por sua vez, a Resolu¢do CONAMA n2 01, de 8 de marco de 1990, estabelece os crlterlos
e diretrizes para a emissdao de ruidos em decorréncia de quaisquer atividades mdustrlais
comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica.

Tal norma determina, em seu inciso I, que sdo prejudiciais.a satde e ao sossego publico
os ruidos com niveis superiores aos considerados aceitdveis pela norma NBR 10.152, da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas:

Il - SGo prejudiciais @ saude e ao sossego pubhco, para os fins do item
anterior aos ruidos com niveis superiores aos cons:derados aceitdveis
pela norma NBR 10.152 - Avaliagéo do Ruido em Areas Habitadas
visando o conforto da comunidade, dq Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT.

SUPRAM TM
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Ademais, a norma também prevé expressamente que as entidades e 6rgdos publicos
federais, estaduais e municipais competentes, no uso do respectivo poder de policia, deverio
dispor de acordo com o estabelecido na mesma sobre a emissio ou proibicao da emissdo de
ruidos: _ : '

V - As entidades e drgdos publicos (federais, estaduais e municipais)
competentes, no uso do respectivo ,boder de politica, dispordo de acordo
com o estabelecido nesta Resolucdo, sobre a emissdo ou proibicdo da
emissdo de ruidos produzidos por qualquer meios ou de qualquer
espécie, _

considerando sempre os local, hordrios e a natureza das atividades
emissoras, com vistas a compatibilizar o exercicio das atividades com a
preservagdo da satde e do sossego publico.

Em razdo do sistema constitucional de reparticdo das competéncias, ja estudado
genericamente, assinalamos que as diretrizes da Resolugio 1/1990-CONAMA, incorporando os
valores da NBR 10.152, sdo normas gerais, conforme o art. 24,8 12, da CF. Assim, os Estados e os
Municipios podem suplementar esses valores, para exigir mais, isto é, fixar indices menores de
decibéis no sentido de aumentar a protecdo acdstica. Contudo, Estados e- Municipios ndo
poderéo diminuir os indices de conforto acstico apontados pela norma federal.1

Diante do exposto, resta evidenciado que a producao de ruidos eém niveis superiores aos
limites definidos nas normas supracitadas configura poluicdo sonora, bem como impacto
ambiental. Assim, a autuagdo em razdo da infragcdo prevista no Codigo da infragdo.

Assim, ndo ha que se falar em auséncia de previsdo legal e atipicidade da conduta de
causar poluigdo sonora, pois a mesma se enquadra perfeitamente no descrito no supracitado
Cddigo de infragdo.

Ademais, de acordo com Anexo “Mapa 1 — Zoneamento Ambiental” da legislagdo vigente
a época da infracdo, a saber Lei Complementar n.2 34/04, que dispde sobre o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano — PDU do Municipio de Araguari, tem-se que o local denominado no
documento R0007755/2019 como “Ponto 04” (coordenadas geograficas 18°39'14,7"S /
48°12°06,8”0 Datum WGS84) encontrava-se em AR — AREA RESIDENCIAL, conforme legenda do
referido anexo. :
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LEGENDA
B ZTPPH - ZONA DE TOMBAMENTO E DE PRESERVACAQ
AQ PATRIMONIO HISTORICO
[ P - AREA DE PRESERVAGAQ AMBIENTAL
[EZ1ARA - AREA DE RECUPERACAO AMBIENTAL
B Av - AREA VERDE
4R - AREA RESIDENCIAL -
ESJAER - AREA DE EXPANSAQ RESIDENCIAL
[[MzE1s - ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL
[Cacs - AREA COMERCIAL E DE SERVICO
[ A CE - AREA COMERCIAL ESPECIAL
[ ccs - cORREDOR COMERGIAL E DE éER\.sz_:o
0201 - ZONA DO DISTRITO INDUSTRIAL
[1zED! - ZONA PARA EXPANSAO DO DISTRITO INDUSTRIAL
1 AE - AREA DE ENTRETENIMENTO
21 AP - AREA PROFISSIONALIZANTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDU -
do Municipio de Araguari :

Mapa 1 - Zoneamento ambiental

Elaborag&o: Universidade Federal de Uberlandia - 2004

: Diante do exposto, tem-se que o local do “Ponto 04” foi classificado, conforme Norma
ABNT NBR n.2 10.151, como “Area mista predominantemente residencial”, tendo sido
estabelecidos os limites de niveis de ruidos para tal.

Tabela 3 — Limites de niveis de pressio sonora em fungio dos tipos
de areas habitadas e do periodo .

RlLaeq
Limites de niveis
. 2 > de pressao sonora

| Tipos de areas habitadas (dB)
| Periodo Periodo
| : diurno noturno
} S T P

Area de residéncias rurais : ! 40 35
‘ Area estritamente residencial urbana cu de hospitais cu de escolas 50 45
i Area mista predominantemente residencial ' : 55 S50
| Area mista com predominancia de atividades comerciais e/ou administrativa 80 55

Area mista com predominancia de atividades culturais; lazer e turismo 1 65 55
| Area predominantemente industrial 70 s0

NOTA 1 Para aplicac&o desta Norma. entende-se por area mista aguelas ccupadas por dois ou mais tipos
de uso. sejam eles residencial, comercial, de lazer. de tunsmo, industnal e outros

NOTA 2 Na introdug@o desta Norma constam consideraglio de emissées sonoras de interesse social gque
podem n&o atender aos requisitos da Tabela 3, bem como recomendac&o para esla siluagéo
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Atentando-se a expressdo “predominantemente”.

Com relacdo a existéncia de legislacdo local que versa sobre o assunto, tem-se que no
Direito Ambiental, a existéncia do principio da “prevaléncia da norma mais restritiva”. Portanto,
confirma-se a aplica¢do do disposto na Resolugdo CONAMA n.2 01/1990, visto que esta é mais
restritiva. ;

Por fim, frisa-se que a fiscalizacdo no local foi motivada por uma Requisi¢do (R74865) do -
Ministério Pdblico de Minas Gerais — MPMG, a qual relatava, conforme Auto de Fiscalizagdo n.2
38167/2019 (que subsidia o citado Auto de Infraco), situacdo em que “a empresa n3o possuiria
tratamento para os residuos gerados, causando mau cheiro; ainda, relato da geracdo de ruidos
de maneira constante, bem como trepidacdo das casas préximas a empresa, causada pelo
funcionamento de maquinario pesado”.

E competéncia concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
legislar sobre protecdo do meio ambiente e controle da polui¢do, nos termos do art. 24, inciso
VI, da Constituicdo Federal. 2. Em dmbito estadual, especificamente sobre a protecdo contra a
poluicdo sonora no Estado de Minas Gerais, a Lei n..7302/78 estipula limite maximo para a
emissdo de ruidos de 70 (setenta) decibéis - dB(A), durante o dia e 60 (sessenta) decibéis -
dB(A), durante a noite, explicitado o horario noturno como aquele compreendido entre as 22
(vinte e duas) horas e as 6 (seis) horas. 3. Recurso desprovido.

Por fim, cumpre informar ao autuado que a NBR 10.152 da ABNT & criteriosa ao
estabelecer os niveis de ruido para conforto acdstico e é dever das autoridades publicas aplicar
as sancdes cabiveis, como forma de assegurar a incolumidade, satde e seguranca da populacdo
afetada.

Portanto, correta a aplicagdo da multa simples ora aplicada no auto de infracdo, tendo
em vista a conduta praticada pelo autuado.

"Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas Gerais, as
normas referentes a tipificacdo e classificagdo de infracdes as normas de protecdo ao meio
ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizagdo e aplicacdo das.
penalidades, estdo devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual 47.383/2018. i

Conforme determina o artigo 56 do Decreto Estadual n2 '47.383/2018, sempre que for
verificado o descumprimento da legislacdo ambiental estadual, sera lavrado auto de infracdo.
Observe-se: “Artigo 56 — Verificada a ocorréncia de infracdo & legislagdo ambiental ou de
recursos hidricos, serd lavrado auto de infracdo, devendo o instrumento conter, no minimo”.
Verificadas tais premissas, a constatacdo da pratica de conduta lesiva ao meio ambiente, por
parte do agente fiscalizador no exercicio regular de seu poder de policia, faz surgir para a
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Administracdo o dever-poder de autuar os eventuais infratores e, a fim de atribuir-se

responsabilizacdo, necessidade de punir os envolvidos no descumprimento da legislacdo em
vigor. : {

) Ressalta-se que o Processo Administrativo em.aprego, cumpriu com todos os requisitos

de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o processo
administrativo no ambito do Estado, quénto com o Decreto Estadual 46.668/2014 que
regulamenta o processo administrativo de constituicio do crédito estadual n3o tributdrio no
ambito da Administragdo Pdblica direta, autarquica e fundacional do Estado, para a apuragdo e
constituicdo de créditos ndo tributdrios decorrentes de aplicacio de penalidades pecunidrias,
por infragdes administrativas.

2.1 - Consideracdes /Argumentagdes.

Da impugnacdo a taxa de expediente.

Quanto a legalidade da taxa de expediente para apresenta¢do de defesas/recursos, a Lei
n°® 6.763/1975, que consolida a Legislagdo Tributaria do Estado de Minas Gerais, disp&e, em seu
art. 2°, que “constituem_tributos do Estado: | — impostos; Il — taxas; Ill — Contribuicdo de
Melhoria”. ; :

- As taxas de expediente sdo, portanto, taxas estaduais, conforme expressamente
previsto no art. 4° da referida Lei n® 6.763/1975. ;

O art. 90 da mencionada lei dispde, por sua vez, sobre a incidéncia da Taxa de
Expediente: L J
- Art. 90 — A Taxa de Expediente incide sobre: | — atividades especiais dos
organismos do Estado, no sentido de licenciamento e controle de acdes
que interessem a coletividade; (Vide art. 5 da Lei n® 15.012, de
15/1/2004). Il — atividades praticadas por pessoas fisicas ou juridicas,
controladas por repartices ou autoridades estaduais, visando @&
preservagdo da saude, da higiene, da ordem, dos costumes, da
tranquilidade publica e da garantia oferecida ao direito de propriedade,
bem como & protecdo e & conservacio do meio ambiente.e dos recursos
hidricos; y 50
(Inciso com redacdo dada pelo art. 21 da Lei n? 22.796, de 28/12/2017).
Il — a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e
divisivel prestado ao contribuinte ou posto @ sua disposicdo. (Inciso
acrescentado pelo art. 22 da Lei n® 12.425, de 27/12/1996).

A taxa de expediente para analise de impugnacodes e recursos foi- instituida pela Lei n°®
22.796, de 28 de dezembro de 2017, que alterou a Lei n° 6.763, de 25 de dezembro de 1975.

N
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Nos termos do art. 92 da Lei n° 6. 763/1975 “a Taxa de Expediente tem por base de
calculo os valores constantes na Tabela A desta lei, expressos em Ufemgs vigentes na data de
vencimento” (caput com redagio dada pelo art. 58 da Lei n2 22.549, de 30 de junho de 2017).

Destacaremos, assim, o item 7.30 da referida tabela A da Lei 6.763/1975, que dispde
especn‘lcamente sobre a base de cilculo para as Taxas de Expedlente relativas a anallses de
mpugnagoes/defesas € recursos interpostos pelo administrado, vejamos

Langamento e cobranga da taxa de exped:ente relativa a atos de
autoridades administrativa: :
- 7.30: Julgamento do contencioso administrativo quando o valor do
credito estadual for superior a 1.661 (UFEMG ).

' -7.30.1: Andlise de impugnacgdo, valor 113 UFEMGs

 -7.30.2: Andlise de recurso interposto, valor 79 UFEMGs

Posteriormente a referida modificacdo da Lei 6.763/1975, 6 Decreto n° 38.886, de 1° de julho de
1997, que aprova o regulamento das taxas estaduais, foi também alterado pelo Decreto n?
47.387, de 16 de margo de 2018, e passou a prever o seguinte:

Art.. 14 — A Taxa de Expediente serd exigida no momento da
apresentac@o, pelo contribuinte, de documento, requerimentoc ou
peticdo, nas hipéteses em que a realizagdo da atividade ou a prestacdo
do servico dependam de solicitacdo do interessado. 3

No que concerne especificamente a andlise das defesas e recursos administrativos em
-face de infracdes as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, o Decreto
Estadual n° 47.383, de 2018 passou a prever o recolhimento integral da taxa'de expediente
como requisito essencial ao conhecimento das referidas ‘pecas defensivas, conforme
expressamente previsto em seus artigos 60, V e 68, VI:

Art. 60— A defesa ndo serd conhecida quando interposta: {...)

V — sem o comprovante de recolhimento integral da taxa de expediente

prevista no item 7. 30 da tabela A, a que se refere o art. 92 da Lei n?
 6.763, de 26 de dezembro de 1975, quando o credrto estadual néo

tnbutano forigual ou superior a 1.661 Ufemgs.

Art. 68 — O recurso ndo serd conhecido quando interposto: (...)

- VI - sem o comprovante de recolhimento integral da taxa de expediente
prevista no-item 7.30 da tabela A, a que se refere o art. 92 da Lei n?
6.763, de 1975, quando o crédito estaduai ndo tributdrio for igual ou
superior a 1.661 Ufemgs.

Por fim, em dezembro de 2018, foi pubiica’do o Decreto n° 47.577/2018, que dispﬁe'
 sobre a exigibilidade e a cobranga das taxas de expediente relativas a atos de autoridade
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administrativa da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, do

Instituto Estadual de Florestas, do Instituto Mineiro de Gest3o das Aguas e da Fundacdo
Estadual do Meio Ambiente.

A incidéncia' e o fato gerador da referida Taxa de Expediente foram, portanto,
regulamentados pelo art. 2° do referido Decreto 47.577/2018, que assim dispde:

Art. 22 — As taxas de expediente relativas a atos de aqutoridade
administrativa da Semad, do IEF, do igam e da Feam, de que trata o item
6 da Tabela A do RTE, tém como fato gerador: | — o exercicio regular do
poder de policia conferido a esses rgdos sobre as atividades previstas no
referido item, praticadas por pessoas fisicas ou juridicas, visando &
protecdo e a conservagdo do meio ambiente e dos recursos hidricos; Il —a
utilizagéo, efetiva ou potencial, dos servicos publicos previstos no
referido item. '

Desse modo, a analise de impugnagdo e dos recursos interpostos no ambito do
processo administrativo ambiental de natureza contenciosa cujo valor do crédito estadual seja
igual ou superior a 1.661 (um mil, seiscentos e sessenta e uma) Ufemgs fica condicionada ao
pagamento da taxa de expediente a que referem os itens 7.30.1 e 7.30.2 da referida tabela,
constante da Lei n® 6.763/1975.

Conforme expressamente previsto no referido art. 14 do Decreto n2 47.387/2018 e art.
3° do 47577/2018, a comprovagdo do pagamento da taxa de expediente dever3 ser realizada no
momento da apresentacdo da defesa.

~ Infere também discorrer que na Lei n® 14.184/2002 - que dispde sobre o processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica de Minas Gerais — ha literal previsdo
normativa acerca da possibilidade de cobranca de despesas processuais desde que previstas em
lei. Vejamos o que revela o art. 52 da referida lei:

Art. 52 Em processo administrativo serdo observados, dentre outros, os
seguintes critérios: -

IX — proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as
exigidas em lei;

Nota-se a possibilidade da cobranca de despesas processuais na esfera processual
administrativa, desde que haja previsdo legal. Ora, pela mencdo de toda a cadeia normativa que
fundamenta sua validade e eficicia j4 aqui descrita, hd de se considerar que o tributo é
notadamente legal, da mesma forma que se sustenta pelos casos que foram objetos de
apreciagdo pelos tribunais pdtrios onde, para aqueles considerados inconstitucionais, nio
guarda qualquer equivaléncia.
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Por todo exposto, a cobranga da taxa de expediente como fundamento para andlise das
defesas e recursos administrativos n3o apenas possui amparo nas legislagdes
supramencionadas, como decorre de determinagio legal, a qual a administracdo publica ndo
pode ignorar, sob pena de flagrante desrespeito ao pl‘lnCIpIO constltucu)nal da legalidade.

Ademais, a competéncia do Estado para instituicio de taxas foi conferida' pela prépria
Constituicdo Federal, ndo sendo cabivel, portanto, a alegacdo da impetrante de
inconstitucionalidade da cobranga da referida taxa de expediente.

A taxa de expediente, além de ser um tributo estadual previsto na Ieglslagao vigente,
possui um valor fixo previamente estabelecido pela Lei n° 6.763/1975, em nada se confundindo,
portanto, com a exigéncia de depdsito prévio de parte do valor da multa aplicada. Desse modo,
é possivel afirmar a vidente constitucionalidade da cobranga de taxa de expediente para analise
de defesas e recursos administrativos.

" Da alegacdo que faz necessdrio a aplicabilidade da legislacdo local, Lei municipal 181/2021.

O. recorrente requer a aplicacdo da municipal 181/2021, cumpre mencionar que o
dispositivo legal que o autuado se refere, ndo se aplicam na andlise do presente Processo
Administrativo de Auto de Infracdo, uma vez que ha normatizacdo especifica no ambito
estadual, é o Decreto Estadual 47.383/2018 e ou 47.838/2020, o qual estabelece normas para
licenciamento ambiental, tipifica e classifica infragdes as normas de protecio ao meio ambiente
e aos.recursos hidricos e estabelece procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicacdo
das penalidades.

Da conduta do autuado de gue possa causar e/ou causar poluicéo e/ou degradacdo ambiental:

As condutas praticadas pelo autuado n3o necessitam de comprovacdo de poluigdo,
basta ser um potencial dano lesivo ao meio ambiente. Ora o c¢ddigo da infracdo “que resulte ou
possa resultar”. Sendo assim, considera fonte de poluicdo qualquer atividade que produza ou
possa produ2|r poluicdo, ndo se exigindo a efetiva ocorréncia, decorrenua do principio da
precaucdo.

Ora, o principio da precaucdo nada mais é do que‘a protecdo preventiva do meio
ambiente, ou séja, consubstancia-se na necessidade de adogdo de medidas de precaucao diante
do risco da ocorréncia de danos graves e irreversiveis.

: Importante destacar que o principio da precaucdo deve ser aplicado ainda que haja a
incerteza da ocorréncia de dano ambiental, ou seja, sua exegese impde o beneficio da divida
em favor do meio ambiente quando exista qualquer incerteza sobre os efeitos de determlnadas
atividades.
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Cabe salientar, ainda, que o Agente Credenciado agiu com total diligéncia ao lavrar o
Auto de ‘Infragdo. Vejamos a Lei 7.772/1980, que dispde sobre a protegdo, conservacao e
melhoria do meio ambiente: ; :

Art. 22 - Entende-se por poluicdo ou degradagdo am_br'ental

qualquer alteragdo das qualidades fisicas, quimicas ou
. biolégicas do meio ambiente que possam: . .

[ - Prejudicar a satde ou bem-estar da populacdo;

| - Criar condicies adversas as atividades sociais e

econémicas; _

Il - Ocasionar danos relevantes d flora, d fauna e a qualquer

recurso natural;

IV - Ocasionar danos relevantes aos acervos histérico, cultural

e paisagistico. 7 ; 3

§ 12 - Considera-se fonte de poluicdo qualquer atividade,

sistema, processo, operacdo, maquinaria, equipamento ou

dispositivo, movel ou ndo, que induza, produza ou possa

produzir poluicdo. :

§ 22 - Agente poluidor é qualquer pessoa fisica ou juridica

responsdvel por fonte de poluicdo.

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO apresentado, com 2
manutenc3o da decisdo administrativa de primeiro grau, nos termos do art. 54, paragrafo Unico, inciso lI,
do Decreto n.2 47.042/2016. :

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo a Egrégia Unidade Regional
Colegiada do COPAM Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento. H4 de ressaltar que a decisdo
proferida é irrecorrivel, nos termos do artigo 69 do Decreto Estadual 47.383/2'018'. iz

Uberlandia, 17 abril de 2023.
' Ivan Ferreira Silva :
\ MASP - 1.393.499-7 S@a
Gestor Ambiental — NAI/SUPRAM-TM / QR
De acordo: Paulo Rogerio da Silva 3 23RS
MASP - 1.495.728-6 2 0%33\3630?%%*‘ 22‘\ :
Diretor Regional Controle Processual — SUPRAM .'e\d?‘eg?\p\l\‘“?bﬁ)g G
™ NG

SUPRAM TM Praca Tubal Vilela, 3, Centro — Uberlandia — MG

CEP 38400-186 — Tel: (34) 3088-6400 — nai.tmap@meioambiente.mg.gov.br




	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24
	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13

