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Ref.:

LAERCIO ERNANI BUSATO, brasileiro, viuvo,

SR. PRESIDENTE DA URC COPAM NOROESTE DE MINAS

Recurso do Auto de Infracdo n°® 028016/2016

176.922.289-33,

Centro, na

agricultor,
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g Abertura:

@]

domiciliado & Rua Celina Lisboa Frederico,

cidade de Unai, Minas Gerais,

perante V. Exma. apresentar o presente:

vem

respeitosam

E

Int: PROTOCOLO-RECEPGAO DA SUPRAM

Tipo Doc:
Req.

111,

ente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra o

Infragdo n®

expor

indeferimento a defesa administrativa
028016/2016 lavrado pela
Gerais na data de 08/02/2016,

1) Da Tempestividade:

presente defessa,

LEGAL

Preliminarmente, pugna o AUTUADO ©pelc

de

30

(trinta) dias, contados

do

CONHECIMENTO

conhecimento

ao Auto de
Policia Militar de Minas

pelos argumentos e fatos que passa a

da

tende em vista a sua apresentacdo NO DEVIDO PRAZO

do

LAERCIO ERNANI BUSATO

Req. Ext:

280162016 .

RECURSO ADH. REF. Al

Assunto:



indeferimento da defesa administrativa do Auto de Infracédo, o que
ocorreu no momente do recebimentco deste pelo Correios, com AR
(22/03/2017), encaminhado pelo OF/SUPRAMNOR/N® 1163/2017, datado
em 20/03/2017.

Isto posto, reafirmamos os fatos, fundamentos legais e
jurisprudenciais para melhor aclaraclo da Autoridade Ijulgadora
objetivande demonstrar o descabimente da presente autuacio e dos
argumentos desprovidos de base legal do indeferimento da defesa
administrava, tendo em vista o nd3o cometimento de conduta ilicita

pelc AUTUADO.

2) Do Parecer Unico:

No Parecer Unico - Defesa, indexado aoc Processo CAP n°
439379/16, datado de 17/03/2017, traz os itens principais
reivindicados na defesa administrativa, que ora é negada, s&o

ales:

a. O requerente tem FOB n°® 0127517/2016 v&alido, enquadrando-se na
hipétese prevista no art. 15 do Decreto Estadual n © 44.844/2008;

b. O servidor gque subscreveu o presente Auto de Infracdo nic é
analista ambiental, n&o sendo competente para &a realizacdo das

atividades ligadas & fiscalizacio;
c. O Auto de infrac¢do nio faz mencdo a Lei Stricto Sensu;

d. Requer ainda as atenuantes previstas nas alineas “c, ‘e, “E7,

e "i”, do art. 68, I do Decreto Estadual n° 44.844/2008.




3) Dos argumentos da defesa e a Legalidade:

A) Da Dentincia Esponténea:

Todo e qualquer ato da Administracdoc Publica, deverdo ser

pautados pelo Principio Constitucional da Legalidade, CF88/art. 37

"Art. 37 - A administracdo publica direta e
indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impesscalidade, moralidade, publicidade =
eficiéncia e, também, ao seguinte:” (grifo
nosso)

Sao fontes do Direito Administrativo: a Lei, que em sentido
amplo, &€ a fonte primdria do Direito Administrativo; a Doutrina; a

Jurisprudéncia; e o Costume.

Neste sentido, comc o conceito de Dentincia Espontinea ndo é
dade pelo Direito Administrativo e nem mesmo pelo Direito
Ambiental. O conceito somente é dado no art. 138, do Cédigo
Tributario Nacional (Direito Puablico). Como também ¢é utilizado
pela Administracéio Piblica em suas acdes fiscalizadoras o
instituto do “Poder de Policia”, que é instituido pelo art. 78, do
mesmo Cédigo Tributédrio Nacional. Sendo plenamente validos os dois

institutos.

Como o©os dois institutos sdo descritos em Lei, nenhum
normativo, caso de Decretos, poderdo inovar direito, ou seja,
criar, extinguir ou modificar direitos e obrigacées. Se assim o

fizer, estardo cometendo uma ilegalidade.
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Pois dentre as fungdes do Decreto, a principal é a de
regulamentar a lei, ou seja, descer Aas minucias necessarias de
pontos especificos, criandoc meios necessarios para fiel exceucao
da lei, sem portando, contrariar qualquer das disposigdes dela

(lei) ou incvar o Direito.

"Art. 138. A responsabilidade é excluida pela
dentincia espontdnea da infracdo, acompanhada,
se for o caso, do pagamento do tributo devido e
dos juros de mora, ou do depésito da
importdncia arbitrada pela autoridade
administrativa, quandeo ¢ montante do tributo
dependa de apuracgdo.

Pardgrafo uUnico. Ndo se considera espontinea a
dentincia apresentada apds o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medidsz de
fiscalizagdo, relacionados com a infracdo”
(grifo nosso)

No Paréagrafo UGnico, citado logo antes, temos que extrair: de
guem s&o os poles da acdo; os atos contidos; sua cognicdo; a
tempestividade; e condicdo de concessidc do beneficio. Percebemos
que os polos sdoc a administragdo publica e o administrade, assim
cada qual exercerd atos préprios, no casc em tela, poderiamos ler
melhor o Pardgrafo Unico desta forma: “procedimento administrative
de fiscalizagcdo ou medida de fiscalizagdo”. O legislador preferiu
ser mais enxuto no texto suprimindo a primeira palavra
“fiscalizagdo”. E © nexc entre os polos e 0S5 atos terem que ser
“relacicnados com a infracdo”, no caso em tela, ¢ licenciamento

ambiental. Segundo a doutrina, detalhamos:

a) Dentincia Espontdnea: analogamente, este instituto previsto
no art. 138 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) ,
caracteriza-se por ser uma espécie de privilégio legal para
os contrikbuintes que cometeram ilicitos tributdrios e, ante
a possivel imposicgdo de sangdo pela Administracdo

Tributdria, resolvem confessar a prdtica de infracdes
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visando livrar-se das pesadas multas tributdrias. Ou&%)' E;“é?

N
e & P . . L . $. ¢
a denuncia espontdnea é um instituto de direito trlbugéﬁiﬁﬁﬁﬁ
com o objetivo de incentivar o contribuinte gque infringiu a
lei a regularizar sua situacdo antes do conhecimento da

infrag¢do pelo fisco.

A partir da interpretagdo do artigo acima transcrito
extrai-se os pressupostos de admissibilidade da deniincia
espontdnea, que  sdo: a tempestividade (momento  da
comunicagdo ao fisco), gue deverid ser acompanhada, se
houver, o pagamento e antes de qualquer procedimento

fiscal. (grifo nosso)

Uma vez que, elevada a denuncia espontdnea & condigdo de
instituto juridico tributdrio, é certo que ndo se eguipara
a mera noticia do descumprimento da legislacdo. Ndo se
exige especificamente formalidade, mas ¢é indispensdvel,
como observa a doutrina majoritdria, que o contribuinte
declare a infracdo cometida e efetue o pagamento imediato

do tributo e dos juros moratdrios.

Apesar de ser um dever por parte do contribuinte cumprir
com as obrigagdes tributdrias, a denudncia espontinea foi
inserida pelo legislador tributarista na criacdo do Cdédigo
Tributdrio Nacional com a finalidade de incentivar o
sujeito passivo a facilitar a arrecadag¢do concedendo-lhe o
beneficio da exclusdo da responsabilizacdo por qualquer

infracdo. (grifo nosso)

Trazendo para o caso concreto, a denincia espontldnea iniciou-

se com o protocoloc do FCE’i, geracdoc de FOB’i.

b) Procedimento administrativo: Formadc de proceder, do latim
procedere (ir por diante, andar para a frente, prosseguir),

quer © vocabulario exprimir, geralmente, o método para gue




se faca ou se execute alguma ccisa, isto € o modo de agir,
a maneira de atuar, a agdc de proceder. Neste sentido,
procedimento significa a propria atuagdc ou a acio
desenvolvida para que se consubstancie a coisa pretendida,
pondo-se em movimento, segundo a sucessdo ordenada, os
meios de que se pode disper. Neste particular, pois,

procedimento e processo revelam-se em sentido diferentes.

c) Medidas de fiscalizacgfo: As medidas de fiscalizacdo
contemplam varics atos administrativos sancicnais, podendo
ser: adverténcia; multa simples; multa didria; apreensio;
destruicdo ou inutilizacdo; suspensic da atividade; embargo
de o¢bra ou atividade; ou mesmc demolicidc da obra. O
legislador colocou procedimento administrative ou medida de
fiscalizacdo, estes dois ates no mesmo polo da agdo, ou
seja, gque sdo atos da administracdc plblica e ndo do

administrado.

Portanto, entende-se que se o administrado fez uma dentncia
espontanea, dentro da tempestividade, antes de qualquer
procedimento ou ato de fiscalizacio da administragio publieca,

relacionados com o licenciamento ambiental.

Como ndo houve para este empreendimentc nenhum procedimento
(de fiscalizagdo) ou ato de fiscalizagdo pela administracdo
publica referente ao licenciamento ambiental ou a falta dele,
anterior a denuncia espontdnea, no caso, protocolo do FCE'i,
geragdao de FOB’i n&o h&d como n&o reconhecer e nao ser valida a

dentncia esponténea, que foi dado por ultimo.

Mesmc gue no Decreto n°® 44.844, nio admita, este é um ato
apenas normativo regulamentador facultado ao Poder Executivo, de
hierarquia inferior &s Leis. N&o sendo a sua funcdo de legislar ou
de criar procedimentos gque nZoc est&c autorizados por Lei. Entéo,

este deverd obedecer ao prescrito em Lei, neste caso, o art. 138,
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do CTIN. Como igualmente nos procedimentos de fiscalizacio,

também é dado por este mesmo CTN.

Continuando neste diapaséao, o) conceito de Dentncia
Espontanea, devera pelo Principio Constitucional da Legalidade,
pelo Direito Publico e por analogia, aplicar-se o conceito dado
pelo CTN/art. 138. Ou seja, somente se descaracterizari a dentncia
espontidnea apresentada apdés o inicio procedimento administrativo
(de fiscalizagdo) ou medida de fiscalizacdo, relacionados com a

infracido.

Portanto, os nobres pareceristas, ndo demonstraram ter havido
qualquer procedimento administrativoe (de fiscalizagdo) ou medida
de fiscalizagdo, relacionade & fiscalizagdo do licenciamento
ambiental anterior ao protocolo do FCE, que poderia
descaracterizar a denuncia espontdnea, objeto do Auto de Infracio

em tela.

Note-se que até aqui ndo estamos falando gque o instituto da
denuncia esponténea questiona o fato do requerente ter ou ndo a
licenca ambiental de funcionamento ambiental ou de gualguer outro
fato tributédrio. Mas sim da ilegalidade de nd3c ser contemplado
pela benesse da denUncia espontdnea da pelo art. 15, do decreto
estadual n°® 44.844, que por forgca de nosso ordenamento juridico,
deverd obedecer ao que estd proclamado como denuncia espontdnea no

Cédigo Tributédrio Nacional, n&oc podendo altera-lo.

B) Da falta de atribuigdo do agente na aplicagdo do AI:

A Constituigdo Federal, I, art. 37, nos traz, gque para o

exercicio da funcdo publica, além de ter a aprovacdo em




concursc publicce de provas, e esta em de acordo com a

natureza e a complexidade do cargo ou emprego, vejamos:

“II - a investidura em cargo ou empregce piblico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lel, ressalvadas
as noemeacgdes para cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeacdc e exoneragdo. (grifo
nosso)

Cu seja, quando se fala em complexidade do carge ou emprego,
e para investi-lo, o funcionéario devera ter cenhecimentos

especificos de acordc com sua fungdo, caso do analista ambiental.

Os ocupantes de tais funces devem ser pessoas qualificadas e
aptas a desenvolveren com conhecimento técnico as suas
prerrogativas, pois a fiscalizacdoc deve ser exercida dentro de
varidvels técnicas, as quais s&o de conhecimento de analistas

ambientais e ndo de meros técnicos gue ndc possuam habilitac3o no

assunto.

No art. 4°, caput e inciseo I, da Lei Federal n° 10410, de 11
de janeiro de 2002, da-se a atribuigdo de fiscalizacdc somente ao

analista ambiental:

“Art. 4o Sdo atribui¢des dos ocupantes do cargo
de Analista Ambiental o planejamento ambiental,
organizacional e estratégico afeteos a execugdo
das peoliticas nacionais de meio ambiente
formuladas no &mbito da Unido, em especial as
gue se relacionem com as seguintes atividades:

I - regulacédo, controle, fiscalizacdo,
licenciamentc e auditoria ambiental; “ (grifo
nosso) .

Neste mesmc sentido, o Estado de Minas Gerais também criou o




do anexo II:

"II.2.1 - Analista Ambiental: desenvolvimento
das atividades técnicas e logisticas de nivel
superior relativas ao exercicio das

competéncias constitucionais e legais a cargo
dos orgdos e das entidades em que sdo lotados
0s cargos das carreiras do Grupo de Atividades
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel,
em especial as gue se relacionem com:

a) regulacgédo, controle, fiscalizacdo,
licenciamento, pericia e auditoria
ambiental;” (grifo nosso).

Nota-se que o servidor que subscreveu o autoc de infracdo em
tela ndo € Analista Ambiental, o que por si sé6 ja& é motivo para a
invalidagdo do ato administrativo em tela, pois somente os
analistas ambientais s&o competentes para a realizacdo das

atividades diretamente ligadas a fiscalizacao.

Mas ndo somente basta ser concursado para poder atuar como
agente fiscalizador, além de ser investido no cardo através de
concurso especifico para a fungdo de analista ambiental, é também
exigivel que seja designado para o cargo. Vejamos isto no
regramento legal na Lei dos Crimes Ambientais, Lei Federal n°

9605/1998, §1°, art. 70:

§ 1° S3do autoridades competentes para lavrar
auto de infracdo ambiental e instaurar processo
administrativo 0s funcionarios de érgdos
ambientalis 1integrantes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as
atividades de fiscalizag¢do, bem como os agentes
das Capitanias dos Portos, do Ministério da
Marinha. (grifo nosso)




No Parecer Unico gque indeferiu a defesa, cita wvérias vezes
que a Lel Estadual e concomitante a convénios gque autoriza e
atribui a PMMG Ambiental as atividades de fiscalizacdc ambiental.
Mas em nenhum momento da Defesa Administrativa do Auto de
Infracédo, foi sequer mencicnado a respeito deste assunte e muito

menos questionado a legalidade.

O que continuamos questionando é fato do agente autuador o FM
Ambiental, nfic ser analista ambiental e também nic ser designado
para tal fung¢ioc e atribuicio, como assim a Lei Federal n°

9605/1988, §1°, art. 70, ordena.

Conclui~-se gque, o requerente se engquadra na prerrogativas
para receber as benesses da dentncia espontdnea, previstas no art.
15°, do Decretc n® 44.844, na forma da lei. E que o agente
autuante por ndo ser analista ambiental, cargo de grande
complexidade técnica e intelectual especifica e também por néo
atender ao requisito de que a autcridade competente a lavrar autos
de infragdo seja designado para as atividades de fiscalizacdo,
conforme Lei Federal n® 9605/1898, $1°, art. 70. Entendemos que o
Auto de Infracdc esta eivado de vicios de formalidade, portanto
ilegal, n&o sendo capaz de surtir efeito e para isto deverd ser

anulado.

4. Do pedido principal:

Ante tocdo o expostc e fundamentado, tendo em vista a
flagrante ilegalidade do agente na fiscalizacdo e na néo

observancia do regramento do instituto da denuncia espontanea,
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requeremos a nulidade absocluta, matéria e formal,

I) CONHECIDA A PRESENTE DEFESA, tendo por base o respeito ao

principio constitucional da ampla defesa e do contraditério;

II) DEFERIDA A PRESENTE DEFESA com ¢ conseguente CANCELAMENTO
DO AUTO DE INFRAGAO supracitado, ANULAGAO da multa administrativa
imposto pelo Auto, pelos fundamentos juridicos e faticos ora

expostos e por ser uma questdo de justica.

ITII) Por fim, a intimagdo do autuado no endereco constante no
preambule da presente, em tempo habil para o Jjulgamento,
assegurando-se o exercicio da mais ampla defesa, conforme

garantias constitucionais.
Nestes Termos,

Espera deferimento.

Unai, 24 de abril de 2017.
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regueremos a nulidade absoluta, matéria e formal, do Aut

Infracdo n® 028018/2016, venho requerer & V. Senhoria seja:

I) CONHECIDA A PRESENTE DEFESA, tendo por base o respeito ao

principio constitucional da ampla defesa e do contraditério;

IT) DEFERIDA A PRESENTE DEFESA com ¢ consequente CANCELAMENTO
DO AUTO DE INFRAGAO supracitado, ANULACAO da multa administrativa
imposto pelo Auto, pelos fundamentos Jjuridicos e faticos ora

expostos e por ser uma questdoc de justicga.

IIT) Por fim, a intimagdo do autuado no enderecc constante no
preambulo da ©presente, em tempo hédbil para o Jjulgamento,
assegurando-se © exercicico da mais ampla defesa, conforme

garantias constitucionais.
Nestes Termos,

Espera deferimento.

Unai, 24 de abril de 2017.
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