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A FUNDAGAO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - FEAM
UNIDADE REGIONAL DE REGULARIZAGAO AMBIENTAL JEQUITINHONHA

UNIDADE REGIONAL COLEGIADA JEQUITINHONHA (URC JEQ) DO CONSELHO
ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL - COPAM

Processo de licenciamento SLA n° 45001/2025

MARCUS HENRIQUE RABELLO DE OLIVEIRA SANTOS, brasileiro, solteiro, empresdrio,

cédula de idenfidade RG n° _ inscrito no CPF n°
B <;iccnic e domiciiado GG
Il o ociro I B C:F B - respeitosamente &
presenca de Vossa Exceléncia, através de seus representantes legalmente

constituidos (doc. anexo), apresentar:
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo de indeferimento publicada no dia 10/03/2025
consubstanciada no Despacho n® 12/2026/FEAM/URA JEQ - CAT, emitido em
06/03/2026 pela FEAM/URA Jequitinhonha, que indeferiu o pedido de Licenca
Ambiental Simplificada (LAS/RAS) , processo administrativo n°45001/2025.
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l. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do artigo 44 do Decreto Estadual 47383/2018, o prazo para
apresentacdo de Recurso Administrativo em face de decisdo de indeferimento
do processo de licenciamento ambiental € de 30 (trinta) dias, contfados da data

da publicacdo da decisdo impugnada.

Art. 44 - O recurso deverd ser interposto no prazo de trinta dias,
contados da data da publicagdo da decisao impugnada, por
meio de requerimento escrito e fundamentado, facultando-se ao
recorrente  a juntada de documentos que considerar

convenientes.

No presente caso, a publica¢cdo da decisdo se deu em 10 de marco de
2025 sendo que o prazo para apresentacdo do Recurso Administrativo se

encerard em 10 de abril de 2025.

Portanto, o presente Recurso é tempestivo, motivo pelo qual requer que

seja recebido e apreciado.

Il DA TAXA DE EXPEDIENTE

Conforme dispde o art. 46, inciso IV do Decreto 47383/2018, o
comprovante de recolhimento integral da taxa de expediente é requisito

obrigatério para conhecimento do presente recurso.

O art. 92, da Lei Estadual n® 6.763/75, tabela A, item 7.22.1, também traz
previsdo de recolhimento de taxa de expediente no valor de 150 UFEMG's para
andlise de recurso interposto por indeferimento de licenca, o que foi
devidamente cumprido pelo recorrente, conforme documento de

comprovacdo (doc. anexo).
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. DA ADMISSIBILIDADE

O recorrente MARCUS HENRIQUE RABELLO DE OLIVEIRA SANTOS € a fitular
do processo de licenciamento ambiental e a diretamente afetado pela decisGo
de indeferimento, possuindo, portanto, legitimidade e interesse recursal para

pleitear a reforma da decisdo.

IV.  SINTESE DOS FATOS

O presente recurso é interposto em face da decisdo administrativa que
determinou o arguivamento do processo de licenciamento ambiental em
epigrafe, sob o fundamento de ndo atendimento da Informacdo
Complementar n°® 225981, consistente na apresentacdo de certiddo de uso e

ocupacdo do solo dos Municipios de Conceicdo do Mato Dentro e Datas.

Ocorre que a referida decisGo nGo merece prosperar, porquanto: a
exigéncia formulada ¢ juridicamente indevida, no que tange ao municipio de
Conceicdo do Mato Denfro, por auséncia de pertinéncia com a Area
Diretamente Afetada - ADA do empreendimento; e o arquivamento foi
realizado em momento no qual o prazo para cumprimento da referida

informac¢cdo complementar encontrava-se regularmente prorrogado e vigente.

Ademais, importa esclarecer que, no que se refere ao Municipio de Datas
(local onde efetivamente se insere a Area Diretamente Afetada do
empreendimento), a certiddo municipal ja se encontra devidamente obtida o
que demonstra, o comprometimento do empreendedor com o cumprimento

das exigéncias legais aplicaveis.

Além disso, cumpre destacar que, das 12 (doze) informacdoes
complementares solicitadas em 29/12/2025, 11 (onze) foram integralmente
atendidas dentro do prazo estabelecido, restando pendente apenas a certiddo

municipal cuja emissdo depende de ato de terceiro.

(38) 99870-1020 | @eduardagueddes | eduardaguedes.advambiental@gmail.com
Avenida JK, n° 997, Centro, Gouveia/MG



—

J_Ji
EDUARDA GUEDES

DVOCACIA AN ARIA

Diante desse contexto, passa-se a andlise das ilegolidodes que maculam

a decisdo recorrida.

V. DO MERITO - RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO

V.l Da llegalidade da exigéncia de certiddo do municipio de Conceigdo

Do Mato Dentro - (Art. 18 Do Decreto N° 47.383/2018)

A exigéncia de apresentacdo de certiddo de uso e ocupacdo do solo
do Municipio de Conceicdo do Mato Dentro revela-se juridicamente indevida,

por auséncia de pertinéncia técnica com o empreendimento em andlise.

Nos termos do Decreto Estadual n° 47.383/2018, a solicitacdo de
informacdes complementares deve observar critérios de necessidade,
adequacdo e pertinéncia técnica em relacdo a atividade ou empreendimento

objeto de andlise. Em seu art. 18 dispode:

Art. 18 - O processo de licenciamento ambiental deverd ser
obrigatoriamente instruido com a certiddo emitida pelos municipios
abrangidos pela Area Diretamente Afetada - ADA - do empreendimento,
cujo teor versard sobre a conformidade do local de implantacdo e
operacdo da atividade com a legislacdo municipal aplicdvel ao uso e
ocupacdo do solo.

No caso em apreco, restou devidamente demonstrado nos autos que a
Area Diretamente Afetada (ADA) do empreendimento se encontra
integralmente inserida no Municipio de Datas/MG, localizada na margem direita
do Rio Parauna, o qual constitui limite fisico natural entre os Municipios de Datas
e Conceicdo do Mato Dentro, conforme pode ser observado na imagem
abaixo colacionada, juntada no processo a qual compreende a ADA do

empreendimento e a drea de drenagem completa com o leito do rio.

(38) 99870-1020 | @eduardagueddes | eduardaguedes.advambiental@gmail.com
Avenida JK, n° 997, Centro, Gouveia/MG



EDUARDA GUEDES

ADVOCACIA AMB I[ERARIA

Imdge © 2026/Airbus,
\" -
"

S R
Google Earth

Data dasimagens:7/29/2024  18°38'48.37"S  43°41'39.95"0 elev Om,  altitude do ponto de visio 939'm

O que se verifica no processo em questdo € que o sistema adotado pelo
6rgdo ambiental possui deslocamento de camadas, uma vez que os limites das
camadas ndo sdo georreferenciadas com a precisdo e acurdcia devidas, desse
modo o sistema ndo permite prosseguir sem que informe todos os municipios

envolvidos.

Neste caso, apesar do direito minerdrio do recorrente abranger os
municipios de Conceicdo do Mato Dentro e Datas, as atividades objeto do
licenciamento sdo exclusivamente realizadas no municipio de Datas, conforme

a ADA apresentada.

Assim, ndo hda qualquer intervengdo, impacto direto ou ocupagdo
territorial no Municipio de Conceigdo do Mato Dentro que justifique a exigéncia

da referida certidao.
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Ressalte-se, inclusive, que a pertinéncia da exigéncia foi expressamente
questionada por servidores do proprio Municipio de Conceicdo do Mato Denfro,
os quais, diante da delimitacado territorial da ADA, suscitaram a possibilidade de
dispensa da certiddo, evidenciando a auséncia de nexo técnico da exigéncia

formulada, conforme exposto no e-mail abaixo.

PA Alexandre Levy /= sex. 16dejan. as 11:51 %
£ De: alexandre.levy@cmd.mg.gov.br

ara: Sara Michelly Cruz
Cc: Consultoria Terra Viva Terra Viva, Stenio Abdanur Porfirio Franco, Carla Fernanda de Aratjo, Matheus Dias Branddo, Wesley Alexandre de Paula

Prezada Sara, bom dia.

i , gostaria de que, em momento algum informei que "apenas um trecho muito pequeno do rio — utilizado como divisa — pertence ao municipio de Conceigao do Mato Dentro, sendo
consrderado irrelevante do ponto de vista da implantagdo das atividades".

o quesnonamento que realizei foi considerando que, uma vez que a ADA da atividade em questdo encontra-se integralmente em Datas, na margem direita do rio Paratina - sendo esse curso dagua o limite
fisico dos municipios de Datas e CMD - ndo seria o caso de isentarem o empreendedor de obter a conformidade de uso e ocupag&o do solo deste municipio.

Atenciosamente,

Alexandre Levy

Tel.: (31) 3868 2431

Eng. Ambiental / Analista Ambiental
CREA MG - 202000/D

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Gestdo Urbana da Prefeitura Municipal de Conceicdo do Mato Dentro - MG

Antes de imprimir, pense na sua responsabilidade com o meio ambiente!

A manutencdo de exigéncia desvinculada da realidade fatica do
empreendimento configura afronta aos principios da razoabilidade, da
motivacdo e da finalidade administrativa, além de contrariar o disposto no art.

18 do Decreto n° 47.383/2018.

Dessa forma, deve ser reconhecida a ilegalidade da exigéncia
formulada, afastando-se qualquer penalidade decorrente de seu ndo

atendimento.

V.Il Da llegalidade do indeferimento e arquivamento do processo

Ainda que se admitisse, por hipdtese, a validade da exigéncia formulada
(0 que se admite apenas por argumentacdo), o arquivamento do processo

mostra-se manifestamente ilegal.

Nos termos do art. 23 do Decreto Estadual n° 47.383/2018, é
expressamente admitida a prorrogacdo do prazo para atendimento de

informagoes complementares.

Art. 23 - Caso o 6rgdo ambiental solicite esclarecimentos adicionais,
documentos ou informacdes complementares, inclusive estudos
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especificos, o empreendedor deverd atender & solicitacdo no prazo
mdximo de sessenta dias, contados do recebimento da respectiva
nofificacdo, admitida prorrogagdo justificada por igual periodo, por uma
Unica vez.

§ 1° - As exigéncias de complementacdo de que trata o caput serdo
comunicadas ao empreendedor em sua completude, uma Unica vez,
ressalvadas aquelas decorrentes de fatos supervenientes verificados pela
equipe técnica e devidamente justificados nos autos do licenciamento
ambiental.

§ 2° - O prazo previsto no caput poderd ser sobrestado por até quinze
meses, improrrogdveis, quando os estudos solicitados exigirem prazos
para elaboracdo superiores, desde que o empreendedor apresente
justificativa e cronograma de execucdo, a serem avaliados pelo érgdo
ambiental competente.

§ 3° - O prazo para conclusdo do processo de licenciamento ambiental
serd suspenso para o cumprimento das exigéncias de complementagdo
de informacgoes.

§ 4° - Até que o 6rgdo ambiental se manifeste sobre o pedido de
prorrogacgdo de prazo estabelecido no caput, fica esse automaticamente
prorrogado por mais sessenta dias, contados do término do prazo
inicialmente concedido.

No presente caso, a prorrogacdo do prazo foi:

e devidamente solicitada pelo empreendedor;

e redlizada em conformidade com orientacdo técnica recebida da
propria coordenacdo técnica do érgdo ambiental;

e e regularmente registrada no sistema eletrdnico, com novo prazo
fixado até 28/04/2026.

Apesar disso, o processo foi arquivado em 06/03/2026, tendo a
publicagdo no didrio ocorrida no da 11/03/2026, ou seja, antes do término do

prazo prorrogado.

A decisdo de arquivamento baseia-se em premissa fatica incorreta, qual
seja, a alegag¢do de que o empreendedor ndo teria requerido prorrogacdo de
prazo para atendimento da Informacdo Complementar, nos termos do art. 23

do Decreto n® 47.383/2018.
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Conforme expressamente consignado no despacho, “o empreendedor
ndo requereu prorrogacdo de prazo para atendimento da Informacdo

Complementar” Todavia, tal afirmag¢do ndo corresponde a realidade dos fafos.

A prorrogacdo de prazo foi devidamente solicitada pelo empreendedor
no sistema eletrbnico de licenciaomento ambiental, dentro do prazo
originalmente concedido, tendo sido inclusive processada e registrada pelo
proprio sistema, que fixou novo prazo final para atendimento da exigéncia em
28/04/2026.Conforme comprova-se com o prazo concedido dentro do préprio

sistema, o qual foi ignorado pela equipe de andlise quando do indeferimento e

= & ecosi i de Licenci i e
= | & warcus
Informag6es Complementares
Dados da Solicitagdo
cercney: I
Pessoa ica / Juridica: MARCUS HENRIQUE RABELLO DE OLIVEIRA SANTOS
N
Ei : MARCUS HENRIQUE RABELLO DE OLIVEIRA SANTOS
" citago: Datas
Sol 2025.06.04.003.0000026
Processo: 45001/2025
Informagdes Complementares do Processo
Identiicador Tipo Dt Envio D. Prazo Dt Resolugio  Dt. Verificagio Status
1% : £
225987 Simples. 29/12/2025 19:37 27/02/2026 19:37 11. Apreser 27/02/2026 09:05 06/03/2026 17:13 Validada ®
225081 Documento 29/12/202519:37 28/04/2026 18:37 5. Apresentar certd I da prefeitura de Datas ¢ Concsigo do Mato. 27/02/2026 0905 06/03/2026 14:32 Invalicada ®

Além do registro sistémico, a solicitacdo de prorrogacdo também foi
formalizada por meio de comunicacdo eletrénica, estando devidamente

documentada.

Resposta do pedido de prorrogagao de prazo para atendimento a informagdes complementares - Solicitagdo n° 2025.06.04.003.0000026 - Yahoo/Entrada ¢
Processo n°...

B = sex., 27 defev. 25 08:38 VY
MN .. noreply.ecosistemas@meioambiente.mg.gov.br
Para: consultoriaterraviva@yahoo.com.br

Prezado(a) MARCUS HENRIQUE RABELLO DE OLIVEIRA SANTOS,

O seu pedido de prorrogagéo do prazo para atendimento de informagao complementar, referente ao processo de licenciamento
abaixo mencionado, foi atendido conforme disposto no art. 23, §4° do Decreto Estadual n® 47.383/2018, estendendo o termo final
para resposta até o dia 28/04/2026. Ressalta-se que a anélise superveniente do seu pedido poderé ocasionar alterag3o no termo
final.

Numero da solicitagéo: 2025.06.04.003.0000026

Ntmero do Processo Administrativo: 45001/2025

Pessoa Fisica ou Juridica:

CPF / CNPJ da Pessoa Fisica ou Juridica:

Pessoa Fisica ou Juridica: MARCUS HENRIQUE RABELLO DE OLIVEIRA SANTOS
Empreendimento: MARCUS HENRIQUE RABELLO DE OLIVEIRA SANTOS

Gentileza acessar o Sistema de Licenciamento Ambiental - SLA - para mais informagdes.

Esta é uma mensagem-padrao, emitida de forma automatica: ndo responda ao enderego de email emissor.

Regularizar-se é um passo obrigatério para o exercicio da cidadania!

Fundagéo Estadual do Meio Ambiente - Feam

http: mg.gov.br
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Dessa forma, a decisdo recorrida incorre em vicio de motivacdo, uma vez
que se fundamenta em fato inexistente, qual seja, a suposta auséncia de

solicitacdo de prorrogacdo de prazo.

Nos termos da teoria dos motivos determinantes, a validade do ato
administrativo estd condicionada a veracidade dos fatos que o fundamentam.
Assim, sendo falso o motivo indicado pela Administragdo, o ato torna-se

invdlido.

No presente caso, o arquivamento foi expressamente justificado com
base na auséncia de requerimento de prorrogac¢ao (fato este que nao ocorreu)

o que compromete integralmente a legalidade da decisdo.

Ademais, cumpre ressaltar que o préprio sistema do érgdo ambiental
reconheceu a prorrogacdo, tornando ainda mais evidente a incongruéncia

entre os registros oficiais e a fundamentacdo adotada no despacho.

Trata-se, portanto, de erro material grave, plenamente passivel de
correcdo pela via administrativa, sendo imperioso o reconhecimento da

nulidade da decisdo de arquivamento.

Cumpre ainda destacar aspecto relevante que reforca a impossibilidade
material de atendimento da exigéncia nos termos em que foi formulada.
Conforme informacdo obtida pelo érgdo ambiental por meio de email, junto co
suporte técnico do sistema de licenciamento ambiental, o atendimento de
informacdo complementar relativa a documentos somente é reconhecido pelo
sistema mediante o efetfivo upload do respectivo arquivo. Em outras palavras,
ndo ha possibilidade de cumprimento parcial ou justificado da exigéncia sem a
anexacdo do documento requerido. Consequentemente, ndo se pode imputar
ao empreendedor qualquer inércia ou descumprimento, uma vez que o proprio
sistema condiciona o aceite da resposta a existéncia do documento. A
manutencdo da exigéncia e, sobretudo, o arquivamento do processo nessas
condicoes revelam contradicdo ldgica e auséncia de razoabilidade, ndo tendo
sido apresentada, até o momento, justificativa plausivel por parte do érgdo

ambiental quanto a essa limitacdo operacional.
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Tal conduta configura violacdo direta ao art. 23 do Decreto n°
47.383/2018, bem como aos principios do devido processo administrativo, da

seguranca juridica e da confianca legitima.

A Administracdo ndo pode desconsiderar prazo por ela prépria
concedido, sob pena de comprometer a regularidade do procedimento e a

previsibilidade das relacdes administrativas.

V.l Da boa-fé do empreendedor, do cumprimento substancial e da

economia processual

Cumpre destacar que o empreendedor atuou com absoluta boa-fé ao
longo de todo o trdmite administrativo, observando rigorosamente os prazos e

atendendo substancialmente as exigéncias formuladas pelo érgdo ambiental.

Das 12 (doze) informacdes complementares solicitadas, 11 (onze) foram
integralmente cumpridas dentro do prazo estabelecido, restando pendente
apenas a apresentacdo de certiddo municipal cuja emissdo depende
exclusivamente de ato de fterceiro, ndo estando sob o confrole do

empreendedor.

Soma-se aisso o fato de que foi regularmente solicitada e concedida a
prorrogacdo do prazo para atendimento da referida informacdo
complementar, estando o prazo vigente até 28/04/2026 & época do

arguivamento.

Nesse contexto, o arquivamento do processo, mesmo diante do
cumprimento substancial das exigéncias e da existéncia de prazo vdlido,
revela-se incompativel ndo apenas com os principios da boa-fé e da
razoabilidade, mas também com o principio da economia processual, que

orienta a Administragdo PuUblica a privilegiar o aproveitamento dos atos ja
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praticados e a evitar a adogdo de medidas que impliquem retrabalho

desnecessario ou prejuizo a eficiéncia administrativa.

A extincdo do processo nessas circunst@ncias impoe ao empreendedor
a necessidade de reinicio de todo o procedimento de licenciamento
ambiental, desconsiderando integralmente os atos vdlidos j& praticados e os
documentos regularmente apresentados, o que afronta diretamente a Iégica

de racionalidade e eficiéncia que deve reger a atuacdo administrativa.

Assim, diante do cumprimento substancial das obriga¢cdes, da auséncia
de inércia do empreendedor e da existéncia de prazo regularmente
prorrogado, o arquivamento mostra-se medida excessiva, desproporcional e

contraria a economia processual, devendo ser revisto.

V.IV Da comprovagao da diligéncia do empreendedor e da juntada de

documento novo

Cumpre ainda destacar fato superveniente de extrema relevancia para

a adequada compreensdo do caso.

O empreendedor obteve junto ao Municipio de Conceicdo do Mato
Dentro declaracdo formal atestando que o processo administrativo destinado
a emiss@o da Certiddo de Uso e Ocupacdo do Solo encontra-se regularmente
em tramitacdo, desde 21/01/2026, com histérico de movimentagdes internas e
externas, j& tendo inclusive sido objeto de andlise por diferentes setores técnicos
municipais, com previsdo de deliberacdo pelo CODEMA em 15/04/2026 e

emissdo da certiddo até 17/04/2026. (Doc. anexo)

Referido documento comprova, de forma inequivoca, que o
empreendedor adotou todas as providéncias necessdrias e tempestivas para
obtencdo da certiddo exigida, ndo havendo qualquer inércia ou desidia, mas
sim dependéncia exclusiva da tramitacdo administrativa de terceiro ente

federativo.
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Tal circunst@ncia reforca a tese de impossibilidade material de

cumprimento da exigéncia no prazo inicialmente estabelecido, bem como

evidencia a absoluta boa-fé e diligéncia do empreendedor, que ndo apenas

protocolizou o pedido junto ao municipio, como acompanhou regularmente

sua framitacdo.

Nesse contexto, a manutencdo do arquivamento do processo revela-se

medida desarrazoada, na medida em que penaliza o empreendedor por

circunsténcia alheia a sua vontade, desconsiderando provas concretas de sua

atuacdo diligente e colaborativa ao longo de todo o procedimento

administrativo.

VL. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

a)

b)

O conhecimento do presente recurso administrativo, por ser

proprio e tempestivo;

No mérito, o seu integral provimento, para que seja declarada a
nulidade da decisdo de arguivamento do processo de
licenciamento ambiental, por vicio de motivacdo, diante da
incorreta premissa fatica adotada pela Administracdo quanto &
inexisténcia de solicitacdo de prorrogacdo de prazo, fato este

devidamente comprovado nos autos;

O reconhecimento da ilegalidade da exigéncia de apresentacdo
de certiddo de uso e ocupacdo do solo do Municipio de
Conceicdo do Mato Dentro, nos termos do art. 18 do Decreto n°
47.383/2018, por auséncia de pertinéncia técnica com a Area

Diretamente Afetada — ADA — do empreendimento;
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d) Subsidiariomente, caso ndo acolhida a tese anterior, o

reconhecimento da nulidade do arquivamento do processo, em
razdo da existéncia de prazo regularmente prorrogado e vigente
a época da decisdo, nos termos do art. 23 do Decrefo n°
47.383/2018;

Como consequéncia, o imediato desarquivamento do processo
administrativo, com o regular prosseguimento da andlise do
licenciomento ambiental, aproveitando-se todos os atos j&
praticados, em observdncia aos principios da economia

processual e da eficiéncia administrativa;

Caso ainda se entenda necessdria a apresentacdo da certiddo
municipal, o que se admite apenas por argumentacdo, seja
assegurado ao empreendedor prazo razodvel para sua juntada,
considerando fratar-se de documento dependente de ato de
terceiro, afastando-se qualquer penalidade ou prejuizo

decorrente da sua ndo apresentacdo até o momento;

V.1l. DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Requer, por fim, que todas as futuras infimacdes e nofificacdes referentes
a este processo sejam realizadas em nome da advogada EDUARDA SANTOS
GUEDES CAMPOS, inscrito na OAB/MG sob o n° 218450, com escritério
profissional na Avenida JK, 997 A, Centro, Gouveia/MG, CEP 39.120-000, sob

pena de nulidade.
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Avenida JK, n° 997, Centro, Gouveia/MG
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Nea
EDUARDA GUEDES

ADVOCACIA AM QARIA

Nestes termos, pede deferimento.

Diamantina/MG, 17 de marco de 2025.

MARCUS HENRIQUE RABELLO DE OLIVEIRA SANTOS

cer I
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