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Relato de Vistas dos Processos SEI/N° 2240.010000250/2021-57 e
SEI/N°2240.01.0007142/2021-19.

Considerando o meu pedido de vistas na 5° Reunido da CNR do CERH, realizada
no dia 20/12/2021, segue abaixo o relato/justificativa as minutas de deliberagoes
normativas CERH-MG, que alteram a Deliberagéo Normativa CERH-MG n° 69, de
09 de agosto de 2021, que “Estabelece normas gerais para subsidiar a
elaboracdo dos Regimentos Internos dos Comités dé Bacias Hidrogréficas,

considerando suas competéncias, fungées, composigao e estrutura”.

1. Como presidente do Comité de Bacias Hidrogréficaé Afluentes Mineiros do
Alto Paranaiba (PN1) venho aqui apresentar argumentos defendidos por
mim e meus pares no FMCBH - Férum Mineiro de Comités de Bacias
Hidrograficas.

2. Na 70% Reunido Ordinaria do FMCBH - Forum Mineiro de Comités de
Bacias Hidrogréficas, realizada em Belo Horizonte, nos dias 24 e 25 de
novembro de 2021, foi colocado em pauta e debatido pelos conselheiros a
tramitacdo da proposta de alteragdo da DN n° 69. Ao se levar em
discussé@o este assunto, a plenaria do FMCBH foi surpreendida com a
possibilidade de incluséo de associag@o e/ou consorcios de municipios no
seguimento sociedade civil. Ressalta-se que este procedimento contradiz o
Decreto Estadual n° 48.209, de 18 de junho de 2021, que “Dispde sobre o

Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais”, onde em seu

artigo 25 € assim definido: {Cada entidade ou orgao representante nas

unidades colegiadas do CERH-MG tera um representante titular e dois

suplentes, que o substituirdo em caso de falta ou de impedimento.

8§10 — E vedada a participacdo no CERH-MG de associacdes de municipios

e de associacoes de usudrios de recursos hidricos como representantes de

entidades da sociedade civil correlacionadas a tematica de recursos

hidricos.} )
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Pelo critério da isonomia ou tratamento equanime o decreto citado, mesmo
se referindo ao CERH, serve como balizamento para a questdo posta.
Também, uma deliberagdo normativa ndo pode, em hipétese nenhuma,
sobrepor um decreto, caracterizando uma ilegalidade, como se constata no
presente caso. Sendo assim, apenas este item anula quaisquer tentativas
de imposigéao de uma regra que, de antemao, ¢ ilegal!

Nos. do FMCBH, entendemos que associagdo de prefeituras nao se
enquadra dentro da categoria de representacéo da sociedade civil, dado
que isto, claramente, poderia provocar um desequilibrio na paridade entre
os segmentos que compdem os comités. Sendo assim, nos posicionamos
contra esta tratativa que, inclusive, em nenhum momento, foi pactuada com
o Forum.

Caso esta questdo se mantenha, repetimos, implicara na quebra da
paridade, porque 0s municipios estardo representados em dois segmentos:
poder publico municipal e também na sociedade civil. Isto posto,

dentemente, constata-se o que Ihes dara uma vantagem de

prece
o o principal instrumento de gestdo democratica

representagao, quebrand
uimentos, como determina

“Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos”.
a, nos termos da lei retromencionada, a
dominagdo de um

a Lei 9.43397, que

Com certeza o legislador busc
ridade o que proporciona, assim, um sistema de nao
0, mas, que as suas decisoes sejam aprovadas, ou

ro legal e das normas que regem

pa
segmento sobre o outr

n&o, por meio de convencimento ou ampa

os comités de bacias hidrograficas e tambem dos recursos hidricos e nao,

simplesmente, por maioria de u

Quebrar esta paridade de representagdo, e por conse
distorce totalmente os principios

m determinado segmento.
quéncia a equidade

dos votos entre 0s segmentos,

fundamentais de uma gestao compartilhada.

o de que associagoes de municipios se enquadram em
do, nao se sustenta, em uma analise de
S recursos, por

D

A argumentaga
entidades publicas de direito priva

sua origem, seus membros integrantes e a origem de seu




® o
-

R

Prefeitura de Patrocinio

Minas Gerais

PATROCINIO

meio de contribuicdo de cada municipio, sdo recursos publicos e nao
privados.

9. Acreditamos que esta questdo em debate se trata de um grande equivoco
de interpretagéo e de facil solugdo, que pode evitar traumas e transtornos
na relagéo do FMCBH com orgéos de Estado.

10.A Lei 13.199, de 29 de janeiro de 1999, que “Dispbe sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos”, em seu artigo 36 é assim definido: {Os

comités de bacia hidrografica serdao compostos por:

| — representantes do poder publico, de forma paritaria entre o Estado e os

municipios que integram a bacia hidrografica; e

Il — representantes de usuarios e de entidades da sociedade civil ligadas

aos recursos hidricos, com sede ou representacéo na bacia hidrografica,

de forma paritaria com o poder publico.

11.Pelo exposto constata que, caso haja participagdo de uma associagao de
municipio em um comité ela, obrigatoriamente, tera que ser inserida no
inciso | do referido artigo, como acontece em diversos comités mineiros.

12.Reforcamos nosso posicionamento de que ao criar-se uma associagao
publica de direito privado, n&o altera a finalidade publica da mesma, assim,
corroborado por Marya Silva Di Pietri (Direito Administrativo, 14? edig&o),
ao afirmar que: “a posigdo da fundagao governamental privada perante
o poder publico é a mesma das sociedades de economia mista e
empresas publicas; todas elas sdo entidades publicas com
personalidade juridica de direito privado, pois todas elas sao
instrumentos de agao do estado para a consecu¢ao dos seus fins”.

13.A Nota Juridica 163/2021, apresentada no tramite desta matéria JUNTO
CNR, deixa evidente os equivocos interpretativos as leis 13.199/99 e
9.433/97, anteriormente mencionadas, que admitem entidades “voltadas
para recursos hidricos” e “associagdes de bacias hidrograficas” no

seguimento da sociedade civil, pois, tais referéncias tém levado a
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admissao de outros tipos de entidades, como consorcios e associagoes de
prefeitos, a também ocuparem vagas da sociedade civil.

14.A propria Nota Juridica retromencionada deixa claro que se trata de uma
manifestagdo opinativa, portanto, cabe @ CNR - Camara Normativa e
Recursal, do CERH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a
competéncia para djsoutir e decidir sobre assunto em tela.

15.Né&o é somente be!o fato da instituicdo ser de direito privado ou publico que
deve definir o segmento ao qual ela sera inserida e sim o que a institui¢ao
representa, posto que os CBHs sdo instancias representativas e que
carecem de equilibrio entre as forgas que os compdem.

16. Para corroborar com 0 nosso posicionamento e também do FMCBH, o
Seﬁado Federal aprovou, no dia 15/12/2021, o Projeto de Lei 486, de 2017,
que “Dispde sobre a associagdao de Municipios para a realizagao de
objetivos de interesse comum de carater politico-representativo,
técnico, cientifico, educacional, cultural e social”. O projeto,
atualmente, encontra-se na Cémara dos Deputados para os devidos
procedimentos politico-administrativos e, com certeza, no inicio da
legislatura de 2022 do Congresso Nacional, esta matéria sera colocada em
discussao e votagdo na Cérﬁara Federal.

17.0 projeto também apresenta previsdes sobre o que deve constar nos
estatutos das associagdes. Estabelece, ainda, que as associagoes possam
representar os municipios filiados perante instancias privadas e publicas,

judiciais ou extrajudiciais.

Certo de que esta Camara evitara prejuizos as composigoes dos comités de
bacias hidrograficas, nos colocamos a inteira disposigao para alinhamentos e

mais entendimentos sobre a matéria.

Anténio Geraldo de Oliveira
Representante da Prefeitura de Patrocinio
Em 04 de janeiro de 2022.



