A CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL DE MINAS
GERAIS - CNR/COPAM

Referéncia: Relato de Vista que objetiva analisar a Minuta de Deliberacdo Normativa COPAM que dispde
sobre os atributos bdsicos para a identificacdo e analise da vegetacdo primaria e dos estagios
sucessionais da vegetacao secundaria das fitofisionomias tipicas do cerrado existentes na area de
aplicacao da Lei Federal n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, para aplicacao do regime juridico de
protecao do bioma Mata Atlantica.

1-RELATORIO

A Minuta em questao foi pautada para a 2122 Reuniao Ordinaria de 29/04/2026 da Camara Normativa e
Recursal - CNR, realizada em 29/04/2026, momento no qual houve solicitacao de vista conjunta pelos
conselheiros representantes das seguintes entidades: Federagcao das Industrias do Estado de Minas
Gerais (Fiemg), Camara do Mercado Imobiliario de Minas Gerais (CMI-MG) e Instituto Brasileiro de
Mineracao (Ibram).

Consta do presente Relato, o posicionamento dos Conselheiros que a este subscrevem, devidamente
alinhado com a legislacao que disp6e sobre o tema.

Trata-se de proposta normativa que estabelece os critérios e atributos basicos para identificar e analisar
a vegetacao primaria e os estagios de regeneracao da vegetacao secundaria das fitofisionomias tipicas
do Cerrado existentes na area de aplicacao da Lei Federal n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, para
aplicacao do regime juridico de protecao do bioma Mata Atlantica.

Apés a andlise da minuta e dos documentos disponibilizados para consulta, apresentamos as
consideracoes abaixo relacionadas.

2-DAS QUESTOES PRELIMINARES

A partir do exame juridico da minuta, recomenda-se que sua redacao e seus mecanismos de aplicagao
observem, de forma articulada, os seguintes vetores interpretativos e de conformidade:

2.1 Garantia de previsibilidade e estabilidade deciséria (seguranca juridica)

E juridicamente recomendével que o ato normativo incorpore critérios verificaveis e suscetiveis de
afericdo objetiva, com definicdo suficientemente clara de conceitos e pardmetros. Essa técnica
normativa reduz o espacgo para variagdes interpretativas relevantes no ambito do licenciamento e
contribui para uniformizar entendimentos, prevenindo decisdes dispares entre analises técnicas e
manifestacdes administrativas em situa¢oes equivalentes.
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2.2 Adequacao e razoabilidade das exigéncias técnicas (proporcionalidade)

As obrigacdes probatorias e os requisitos metodologicos previstos devem manter relacao equilibrada
com a possibilidade real de atendimento pelos interessados e com os meios ordinariamente disponiveis
para comprovacao. Em especial, cabe calibrar demandas associadas a apresentacdo de séries
temporais de sensoriamento remoto e a procedimentos de amostragem, de modo que a carga
documental e técnica nao ultrapasse o necessario para atingir a finalidade regulatéria, evitando énus
excessivo e potenciais entraves indevidos ao processamento dos pedidos.

2.3 Harmonizagao normativa entre texto principal e anexos (coeréncia sistémica)

Do ponto de vista da técnica legislativa e da interpretacdo sistematica, é indispensavel que os comandos
do articulado guardem plena compatibilidade com os pardmetros estabelecidos no Anexo Il. A existéncia
de critérios divergentes, lacunas ou contradigdes internas tende a gerar inseguranca na aplicagao e
disputas interpretativas, comprometendo a uniformidade e a efetividade do regramento.

2.4 Contexto Geral da Norma Proposta

Partindo destas premissas, como sera detalhado adiante, temos uma minuta de norma apresentada que
contém problemas graves de coeréncia interna e adequacao textual. Por um lado, no seu Anexo I, ao
caracterizar as tipologias vegetacionais apresenta linguagem estritamente técnica, inadequada a leitura
do publico geral, tornando seu conteddo hermético e intangivel ao cidadao comum. Com efeito, as
descricbes do Anexo | parecem transcritas diretamente de alguma bibliografia cientifica, técnica
impropria a elaboracao normativa.

Além disso, constata-se incoeréncias internas entre os valores do indice de Shannon apresentados para
o Anexo | da norma, e os valores constantes da tabela do Anexo Il da norma. Dado que este indice é
colocado como um parametro central nos enquadramentos propostos, € fundamental que nao exista
este tipo de incoeréncia interna. Nao obstante, também ndo ha na minuta proposta qualquer
demonstracdo metodologica que explicite como se chegou aos numeros para o indice de Shanon
apresentados no Anexo Il. Esta demonstracao seria fundamental para que, quando da aplicacdo da
norma, se pudesse replicaro método e compreender a abordagem de calculo do indice que levou aqueles
parametros. O aplicador da norma deveria buscar replicar essa abordagem, e ela deveria ter constado
explicitamente do texto.

Mais ainda, constatou-se graves incoeréncias nas propostas de enquadramento, em especial a ideia de
se utilizar da regido de entorno, em 250 metros para estabelecer o estagio sucessional da vegetacao
dentro da area de intervencao. Neste sentido sdo necessarias extensas e variadas adequacgoes do texto
da norma.

Reconhecemos a relevancia da protecao ambiental, a importancia do trabalho técnico desenvolvido
pelos 6rgaos ambientais e a necessidade de conferir seguranca juridica aos processos administrativos.
O ponto central, contudo, é que a minuta, na forma atualmente apresentada, ndo resolve a inseguranca
juridica existente. Ao contrario, pode institucionalizar uma metodologia tecnicamente controvertida,
excessivamente complexa, onerosa e de alto impacto sobre produtores rurais, consultores,
empreendedores e o proprio sistema estadual de regularizagao ambiental.
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O problema estd na tentativa de aprovar, neste momento, uma norma que pretende resolver
controvérsias técnicas profundas por meio de enquadramento normativo obrigatério, em tema marcado
por divergéncias cientificas, juridicas e operacionais. O préprio material institucional elaborado em
defesa da minuta reconhece que o objetivo declarado da proposta é conferir clareza, padronizacao e
seguranca juridica; contudo, os critérios adotados podem produzir o efeito inverso: mais subjetividade,
aumento de custos, maior demora processual e ampliacdo de disputas administrativas e judiciais.

A propria minuta reconhece caracteristicas peculiares das formagbes savanicas e afirma que elas
demandam estruturagdo com foco no estagio de conservacao e nao apenas sucessional. Também
reconhece a ocorréncia de fitofisionomias em mosaicos ou gradientes. Ainda assim, a proposta avanca
para um modelo de enquadramento em estagios inicial, médio e avangado, com indicadores que podem
induzir leitura inadequada da dindmica prépria do Cerrado.

O Cerrado nao responde a légica de formacdes florestais densas. Areas naturalmente abertas, gradientes
de cobertura arbdrea, regimes de fogo, solos rasos, campos rupestres, veredas, campos limpos e
campos sujos fazem parte da complexidade ecologica do bioma. Aponta-se o risco: aplicar logica
sucessional florestal classica a ambientes savanicos pode resultar em erro ecoldgico relevante, pois
menor densidade arbdrea, vegetacdo aberta ou redugcdo de estratificagdo nao significam,
necessariamente, degradacao.

Uma norma ambiental tecnicamente inadequada ndo protege melhor. Ela apenas transfere incerteza
para o processo administrativo, aumenta custo e cria conflito entre conservacao e producao.

O Conselho Nacional do Meio ambiente (CONAMA), ja tratou da definicdo de vegetagao primaria e
secundaria de regeneracao de Mata Atlantica no Estado de Minas Gerais por meio da Resolucdo CONAMA
n° 392/2007, cuja tramitacdo consta como proposta aprovada para atender ao art. 4°, § 2°, da Lei n®
11.428/2006. Esse histérico demonstra que a matéria exige debate técnico qualificado, compatibilizagcao
federativa e seguranca juridica.

A criacao de uma nova metodologia estadual para formacdes tipicas de Cerrado dentro da area de
aplicacao da Lei da Mata Atlantica nao pode ser tratada como simples preenchimento de lacuna
operacional. Trata-se de norma com potencial impacto material sobre o direito de propriedade, a
regularizacdo ambiental, a atividade produtiva e a economia regional. Por isso, sua aprovacao deve ser
precedida de avaliacao técnica plural, teste de aplicabilidade, estimativa de impactos econémicos e
regulatorios e participacao efetiva dos setores atingidos.

Por fim, quanto a Anadlise de Impacto Regulatério (AIR), verifica-se uma inconsisténcia entre o
instrumento normativo analisado e a fundamentacao apresentada. A minuta submetida refere-se a uma
Deliberagcdo Normativa do COPAM, entretanto, a AIR e as justificativas técnicas discutem a edi¢ao de
uma Resolucao Conjunta SEMAD/IEF.

Nesse contexto, o Decreto Federal n°® 10.411/2020, que regulamenta a AIR, refor¢a a inconsisténcia

juridica da proposta ao estabelecer que o ato normativo final deve corresponder ao resultado légico da
alternativa selecionada e devidamente fundamentada ao longo do processo de analise regulatdria.

3de 14



Além disso, foram identificadas deficiéncias quanto ao atendimento de um dos principais requisitos da
AIR, qual seja, a identificacao dos atores impactados, bem como da forma e relevancia dos impactos
decorrentes da norma proposta.

A andlise conclui que serdo impactados grupos indeterminados de pessoas e categorias, como
produtores rurais, povos indigenas e individuos em geral. Contudo, ndo demonstra de maneira objetiva
como esses grupos serao afetados, tampouco apresenta avaliacao dos efeitos concretos decorrentes da
aplicagcao da norma.

Os impactos esperados incluem: aumento de exigéncias técnicas especializadas, maior demora
processual, elevacao de custos para o produtor rural, ampliacdo de compensac¢des ambientais, aumento
de contencioso administrativo, risco de judicializacdo e restricdes diretas e indiretas ao uso regular da
propriedade. Esses efeitos ndao sdo marginais; sao centrais para a analise de conveniéncia e
oportunidade da norma.

Dessa forma, ao analisar o item 2.2, entende-se que seu conteudo ndo atende plenamente ao que
preconiza a legislagao aplicavel.

A nosso ver, portanto, a norma foi apresentada em forma inadequada e com diversas incoeréncias
internas e de metodologia dentro da proposta de enquadramento apresentada. Por todos esses
elementos, e buscando evitar que resulte ao final uma norma muito distante daquela originalmente
idealizada pelo Orgéo, pede-se a baixa em diligéncia desta minuta de Deliberacdo Normativa para
adequac6es e construcao de solugdo mais coerente e consistente com as necessidades técnicas das
questdes envolvendo cerrado e campos.

Em ndo sendo este o entendimento, passa-se a analise material detalhada e sugestdes de adequacao da
proposta normativa em testilha:

3-MERITO
3.1- DO CONTEUDO NORMATIVO

3.2 Quadro consolidado de contribuicdes por dispositivo

EMENTA

Dispoe sobre os atributos basicos para a identificagcao e analise da vegetagao
primdria e dos estagios sucessionais da vegetacdo secunddria das

Texto originalda | _ S . . L .
g fitofisionomias tipicas do cerrado existentes na drea de aplicacao da Lei Federal

minuta n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, para aplicacao do regime jtricico de
protecao do bioma Mata Atlantica.
Dispde sobre os atributos basicos para a identificacao e analise da vegetacao
primaria e dos estagios sucessionais da vegetacdo secundaria das
Proposta de e e . . L .
redagio fitofisionomias tipicas do cerrado existentes na area de aplicacao da Lei Federal

n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, para aplicacao do regime juridico de
protecao e utilizacao do bioma Mata Atlantica.
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A propria Lei 11.428/2006 estabelece dentre as suas finalidades a protegao e
utilizacao do Bioma Mata Atlantica. Como se trata no caso de hipéteses em que
se autoriza a supressao de vegetagao, importante mencionar ja na ementa a
utilizacdo deste bioma

CONSIDERAGOES INICIAIS

Justificativa da
proposta de
redacao

Considerando que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/IBGE
elaborou Mapa de Aplicacao da Lei da Mata Atlantica, que mostra a localizacao
dos remanescentes de vegetacao nativa das diferentes tipologias vegetais;

Texto original da o
minuta )

Considerando a necessidade de se definir parametros para identificacao e
analise da vegetacao primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e
avancado de regeneracao dos encraves de Cerrado no-Bioma-Mata-Attantica;

Considerando que as caracteristicas peculiares das tipologias vegetacionais
das formacoes savanicas demandam uma estruturacao com foco no estagio de
conservacao e nao somente sucessional;

Considerando que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/IBGE
elaborou Mapa de Aplicacao da Lei da Mata Atlantica, que mostra a localizacao
dos remanescentes de vegetacao nativa das diferentes tipologias vegetais
abrangidas pelo regime juridico de protecao previsto na Lei Federal n°
11.482/2006;

Considerando que as tipologias vegetacionais as quais se aplica o regime
juridico da Mata Atlantica sao aquelas incluidas no perimetro do Mapa de
Aplicacao da Lei da Mata Atlantica elaborado pelo IBGE, bem como as
disjuncoées vegetais de Floresta Ombrofila Densa, Floresta Ombrofila Aberta,
Proposta de Floresta Estacional Semidecidual e Floresta Estacional Decidual, observado

redacao o disposto nas Resolugdes Conama n° 392, de 25 de junho de 2007, e n°® 423,
de 12 de abril de 2010;

Considerando que os encraves de formagdes savanicas inseridos no perimetro
de aplicacao da Lei da Mata Atlantica, conforme Mapa elaborado pelo IBGE,
devem observar o respectivo regime juridico de protecao.

Considerando a necessidade de se definir parametros para identificacao e
analise da vegetacao primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e
avancado de regeneracao dos encraves de Cerrado inseridos no perimetro do
mapa de aplicacao da Lei da Mata Atlantica;
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Justificativa da
proposta de
redacao

Texto original da

Art. 1°, caput

A explicitagcao da limitacao territorial e tipoldgica do regime da Mata Atlantica
reforca a vinculagdo da norma estadual ao desenho legal federal, evitando, na
aplicagcao pratica, extrapolacbes do regime protetivo para dareas e
fitofisionomias ndo contempladas pela Lei Federal n® 11.428/2006.

O refor¢o ao Mapa de Aplicacao do IBGE como instrumento técnico balizador,
expressamente reconhecido no Decreto Federal n® 6.660/2008, confere maior
previsibilidade quanto ao enquadramento juridico de areas de
empreendimentos, sobretudo em zonas de transicao com o Cerrado.

Art. 1° - A classificacao das fitofisionomias florestais e campestres das
formacoes tipicas de cerrado em vegetacao primaria ou secundaria, nos
estagios inicial, médio e avancado de regeneracao, inseridas no bioma Mata

minuta Atlantica, dar-se-a conforme metodologia prevista nesta Deliberagao
Normativa.

A classificacdo das fitofisionomias florestais e campestres das formacoes

tipicas de Cerrado, quando inseridas no perimetro de aplicacdo da Lei

Proposta de Federal n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, conforme Mapa de Aplicacao

redacao da Lei da Mata Atlantica elaborado pelo IBGE, em vegetacao primaria ou

secundaria, nos estagios inicial, médio e avancado de regeneracao, dar-se-a
conforme metodologia prevista nesta Deliberacao Normativa.

Justificativa da
proposta de
redacao

Proposta de
redacao

A expressao “inseridas no bioma Mata Atlantica” comporta interpretacao
ampliativa, podendo abranger areas nao cobertas pelo Mapa de Aplicacao da
Lei da Mata Atlantica do IBGE.

Avinculacao expressa do ambito de incidéncia da norma a area de aplicacao da
Lei Federal n® 11.428/2006, conforme delimitacao cartografica do IBGE,
confere maior precisdao técnico-juridica ao dispositivo, prevenindo
controvérsias quanto a incidéncia da DN sobre areas situadas no dominio

Proposta de inclusao do § 4° ao art. 1°

cerrado, mas fora do poligono do mapa de aplicacao da Mata Atlantica.

§ 4° Esta Deliberacao Normativa nao se aplica a quaisquer formacoes
vegetacionais localizadas fora do perimetro de aplicacao da Lei Federal n°®
11.428, de 22 de dezembro de 2006, conforme Mapa de Aplicacao da Lei da
Mata Atlantica elaborado pelo IBGE.

Justificativa da
proposta de
redacao

Texto original da
minuta

Deixar explicito que a normativa exclui as fitofisionomias do Cerrado que estao
fora da area de aplicacao da Lei da Mata Atlantica. (inserir no art. 1°)

Area avaliada: 4rea onde se pretende realizar a intervencdo ambiental requerida
ao 6rgao ambiental, S RO-efttato-d Brer a-tdopetimetro

daareapretendida;

Proposta de
redacao

Area avaliada: 4rea onde se pretende realizar a intervencdo ambiental requerida
ao 6rgao ambiental.
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Justificativa da
proposta de
redacao

Texto original da
minuta

A titulo de exemplo, as Resolugcbes CONAMA n°® 392/2007 e n° 423/2010,
normas de referéncia federal que a minuta pretende substituir, ndo adotam
critério analogo de inclusao de buffer no entorno da area requerida para
classificagao dos estagios sucessionais, limitando a andlise a area efetivamente
submetida a intervencgéao, resguardado seu contexto no bloco de vegetagao
como um todo. A inclusdo de um buffer de 250 m importa operacionalmente
porque as condi¢cbes do entorno passam a influenciar a classificagao da area de
intervencao, sem necessariamente se constituir em um bloco de vegetacao
unico ou mesmo contiguo. Em propriedades rurais que mantiveram faixas de
vegetacao nativa melhor conservadas ao redor de areas de expansao, situacao
comum em imadveis que cumprem a legislacao ambiental, os indicadores do
entorno podem elevar a classificacao da area pretendida para supressao. O
empreendedor que preservou o0 entorno pode ser, nesse cenario, penalizado em
relacao aquele que nao o preservou. Assim, entendemos que a auséncia de
fundamentacao técnica explicita para o raio de 250 m na norma e de precedente
nas resolucoes federais de referéncia fragiliza o critério técnico adotado e o
expOe a contestacoes técnicas e juridicas no curso do processo de regularizacao
ambiental. (tempo custo e complexidade do processo administrativo)

Art. 29, XIlI

Estagios sucessionais da vegetacao secundaria das formacfes savanicas:
estagio geral de regeneracao em que se encontra determinada comunidade
vegetal em desenvolvimento onde uma biocenose anterior foi completamente
retirada ou alterada, podendo ser classificado em inicial, médio ou avangado.

Proposta de
redacao

Estagios sucessionais da vegetacao secundaria das formacbes savanicas:
estagio geral de regeneracdo e/ou conservacao em que Se encontra
determinada comunidade vegetal em desenvolvimento onde uma biocenose
anterior foi completamente retirada ou alterada, podendo ser classificado em
inicial, médio ou avancado, que equivalem, no caso dos campos rupestres, a
pouco conservado, medianamente conservado e muito conservado,
respectivamente.

Justificativa da
proposta de
redacao

Texto original da
minuta

A alteracdo na premissa de que "0s campos rupestres apresentam composicao
floristica, estrutura vegetacional, dindmica ecoldgica e condicionantes
geologicos proprios", de modo que a aplicacdao de critérios puramente
sucessionais concebidos para formacdes florestais produz
"subclassificacdo para areas conservadas, mas naturalmente de baixa
diversidade". Registra, ainda, que a equivaléncia expressa entre estagios
sucessionais e estados de conservacao atende ao carater peculiar dos campos
rupestres, alinhando-se aos proprios “considerandos” da minuta, que
reconhecem a necessidade de "estruturacdo com foco no estagio de
conservacao e ndo somente sucessional”.

Art. 2°, XX
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Proposta de
redacao

Exclusado da defini¢cao e da inica mencao existente a essa definicao no Anexo Il

Justificativa da
proposta de
redacao

Texto original da
minuta

Guardar correlacdo com a proposta de exclusdo deste termo no Anexo Il da
proposta normativa, dado que constou na redacdo do Anexo Il de forma
desconexa e sem coeréncia redacional, nada agregando para a caracterizagao
pretendida

Identificacdo da fitofisionomia, mediante classificagcdo da comunidade vegetal

em uma das fitofisionomias tipicas do Cerrado, combase—em—pardmetros
estruturaisprimarios estabelecidos no Anexo I

Proposta de
redacao

Texto original da
minuta

Identificacdo da fitofisionomia, mediante classificacdo da comunidade vegetal
em uma das fitofisionomias tipicas do Cerrado, com base nos parametros
estabelecidos no Anexo I.

.
-
-
-

Art.5°,8,19, |

Apresenta estrutura e composicao floristica compativeis com os valores de
referéncia para a fitofisionomia em condicdo de maxima conservacao,
possuindo area basal, riqueza de espécies e indice de diversidade de Shannon
(H’) dentro da faixa esperada para essa condicao, conforme Anexo ll;

Proposta de
redacao

Justificativa da
proposta de
redacao

Texto original da
minuta

Esse é o melhor indice? Deve-se verificar, ainda, a nota de rodapé que consta
ao final do Anexo Il.

Art.5°,819, |

Nao apresenta evidéncias de corte raso ou degradacao severa em-anatisesde
histoérico-porimagens-de-satétite dos Ultimos 40 anos;

Proposta de
redacao

Nao apresenta evidéncias de corte raso ou degradacao severa nos ultimos 40
anos; sendo que essa evidencia podera ser comprovada por qualquer meio
legalmente admitido.
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Justificativa da
proposta de
redacao

Texto original da
minuta

Considerando as limitacdes e dificuldades na obtencao de evidéncias a partir de
imagens de satélite que cubram o periodo dos ultimos 40 anos, recomenda-se
gue o recorte temporal para analise do histérico por sensoriamento remoto da
vegetacao primaria seja de 20 anos, salvo nos casos em que seja expressamente
indicada metodologia especifica ou plataforma técnica reconhecida que
permita a verificagao consistente dos dados em periodo superior. Ademais, nao
se deve limitar a verifcagcdo da ocorréncia de corte raso ou degracao severa as
imagens de satélite, sendo necessario admitir esta prova por qualquer meio
legalmente admitido. Questiona-se se a normativa proposta contemplara a
definicao e/ou indicacao das metodologias e das plataformas de sensoriamento
remoto reconhecidas tecnicamente para esse fim.

Art. 5°, § 20

A vegetacao secundaria sera classificada nos estagios inicial, médio ou
avancado de regeneracao, conforme indicadores estabelecidos no Anexo Il.

Proposta de
redacao

§ 20 - A vegetacao secundaria sera classificada nos estagios inicial, médio ou
avancado de regeneracao, conforme indicadores estabelecidos no Anexo II,
sendo que a classificacao final em um dos estagios sucessionais sera obtida
pela maior quantidade de indicadores obtidos para cada estagio.

Justificativa da
proposta de
redacao

Texto original da
minuta

Art. 5°,8 39, |

Histdrico de uso do solo, considerando os ultimos 20 (vinte) anos edmraio-de
2561,

Proposta de
redacao

Histdrico de uso do solo, considerando os ultimos 20 (vinte) anos, observados
os parametros previstos no Anexo Il.

Justificativa da
proposta de
redacao

Texto original da
minuta

A reformulacao do parametro opera no Anexo Il, mediante a substituicdo de
descritores qualitativos ("uso intenso", "uso moderado", "uso de baixo impacto")
por parametros percentuais objetivos. Amanutencao do texto do § 39, |, preserva
a estrutura do artigo e remete a parametrizagcao ao Anexo, que € o instrumento
técnico préprio para o detalhamento metodolégico.

A adocao de critérios objetivos no Anexo Il atende aos principios da legalidade
objetiva e da previsibilidade, reduzindo a margem de discricionariedade técnica
do agente publico e conferindo maior seguranca juridica ao empreendedor. A
redacao atual gera ambiguidade ("intensidade de uso e periodo de uso sao
confusfes e causam ambiguidade de avaliacao") e propée a adocao de
percentuais objetivos para o historico de uso, em conjunto com a separagao
entre tempo de abandono e intensidade de uso. A adocao de percentuais facilita
uma analise mais parametrizada e factual e a separacao em parametros de
tempo e intensidade permite analise composta com avaliagao independente de
cada vetor.

Art.5°,830, ||

Cobertura vegetal nativa




Proposta de

redacio Cobertura vegetal nativa, observados os parametros previstos no Anexo Il;

A supressao da referéncia a “rochas, bancos de areia natural e similares” no
inciso Il do § 3° do art. 5° decorre da reformulacao metodologica sugerida no

Justificativa da A O

proposta de

redacio Nesse contexto, a manutengao de exemplos descritivos no corpo do dispositivo

poderia gerar inconsisténcia interpretativa entre o texto normativo e os
parametros técnicos efetivamente adotados no Anexo Il, além de introduzir
elemento conceitual ndo incorporado a nova sistematica metodolégica.

Art.5°,§4°

Texto original da
minuta

Proposta de Na impossibilidade de definicao de algum indicador a que se refere este
redacao artigo, o indicador devera ser desconsiderado para fins de enquadramento.

Em lugar de adotar a logica “in dubio pro natura” que nao é aplicavel quando
faltam dados técnicos, sugere-se aqui a exclusao do parametro impossivel de se
calcular do computo geral, dado que o enquadramento se fara pela maioria de
indicadores incidentes sobre uma dada classificagcao. Neste contexto, a falta de
algum dos indicadores nao prejudica a conclusao ou a analise, ao passo que a
presuncao de maior enquadramento pode tornar inadequada a conclusao.

Proposta de inclusao do § 4° ao art. 5°

Proposta de § 50 Areas de Rochas, bancos de areia natural e similares devem ser excluidas
redacao dos calculos dos parametros dos indicadores

Justificativa da
proposta de
redacao

Da mesma maneira que no §39, Il, se prop0s a exclusdo de areas naturalmente
desprovidas de vegetagcdo como bancos de areia, e rochas, estas também nao
devem ser incluidas no calculo dos indicadores como areas antropizadas, se
propondo a exclusao total deste tipo de area do calculo dos indicadores.

A vegetacao primdria ou a vegetacao secundaria em qualquer estagio de

Texto original da | regeneracdao do cerrado existentes na area de Aplicagdo da Lei Federal n®
minuta 11.428, de 2006, nao perderdo esta classificacdo nos casos de incéndio,

desmatamento ou qualquer outro tipo de intervencao nao autorizada.

Justificativa da
proposta de
redacao

Uma vez classificada formalmente, a vegetacao primaria ou a vegetacao
secundaria em qualquer estagio de regeneracao do cerrado existentes no
perimetro do Mapa de Aplicacao da Lei Federal n°® 11.428, de 2006, nao
perderao esta classificagao nos casos de incéndio, desmatamento ou qualquer
outro tipo de intervencgao ndo autorizada.

Proposta de
redacao
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Justificativa da
proposta de
redacao

Texto original da
minuta

Ha uma incoeréncia interna no texto da DN aqui: se a vegetacao secundaria nos
termos do artigo 5° se caracteriza pela existéncia de corte raso ou degradagao
nos ultimos 40 anos, isto ndo é compativel com a perspectiva de que pela
ocorréncia de incéndio, desmatamento ou qualquer outro tipo de intervencao
nao autorizada a vegetacdo mantenha sua caracteristica de vegetagao primaria
nos termos deste artigo. Constata-se sem dificuldade que a intengao é que uma
vez estabelecida a caracterizacdo de uma vegetacdo qualquer, nenhuma
intervencao nao autorizada tem o condao de fazé-la perder essa caracterizacao.
Neste sentido, sugerem-se as duas adequacgoes no texto, uma para esta questao
da classificacao, outra por coeréncia com as varias vezes em que se trata da
incidéncia desta DN dentro do perimetro delineado no mapa da Lei da Mata
Atlantica pelo IBGE.

Proposta de adquacao do caput e inclusao de paragrafo tinico ao art. 7°

Os estudos e informagdes necessarios a aplicacdo desta Deliberacao
Normativa deverao ser elaborados e executados sob responsabilidade técnica
de profissional devidamente habilitado, com Anotacdo de Responsabilidade
Técnica-ART.

Proposta de
redacao

Art. 7° - Os estudos e informacdes necessarios a aplicacao desta Deliberacao
Normativa deverao ser elaborados e executados sob responsabilidade técnica
de profissional devidamente habilitado, com Anotacao de Responsabilidade
Técnica - ART, podendo contemplar ajustes nos critérios e parametros
adotados, desde que tecnicamente justificados com base em estudos
ambientais especificos e validados pelo 6rgao ambiental competente.

Paragrafo Unico - A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, elaborara Termo de Referéncia
especifico para o pedido de supressao objeto desta Deliberacao Normativa,
sendo que sua auséncia nao impede o andamento regular dos processos de
supressao de que trata esta Deliberacdo Normativa.

Justificativa da
proposta de
redacao

Texto original da
minuta

A propria Resolucao 423 do CONAMA prevé a possibilidade de apresentacao de
estudos especificos quando a vegetacao existente nao se enquadra
adequadamente na metodologia proposta. A mesma logica deve ser incluida no
texto desta Deliberagcao Normativa, que trata de tematica tdo complexa. Além
disso, importante prever a elaboracao de termo de referéncia especifico para o
contelido desta DN, sem contudo obstar o andamento dos processos de
autorizacao e supressao se este termo néo for elaborado a tempo adequaado.

Art. 89, 1|

Aos processos de intervengao ambiental formalizados antes de sua entrada em
vigor, desde que nao tenham sido autorizados.

Proposta de
redacao

Aos processos de intervencao ambiental formalizados antes de sua entrada em
vigor, desde que expressamente requerido pelo interessado, sem o que
devera ser adotada a norma vigente a época da formalizacao do processo.
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O Art. 8°, Il determina a aplicacdo da nova norma a "processos de intervengao
ambiental formalizados inclusive antes de sua entrada em vigor, desde que nao
tenham sido autorizados", com o 0Onus sobre o requerente de solicitar
expressamente a nao aplicacao. Na pratica, processos que tiveram laudos
técnicos elaborados, estudos de vegetacao produzidos e taxas recolhidas sob
as regras anteriores poderdo ser submetidos a reclassificacdo, inclusive por
critérios mais restritivos. Assim, empreendimentos em fase avangada de
regularizacao, com processos ja instruidos e até analisados, podem ter seus
estudos de vegetacao inteiramente refeitos sob critérios mais restritivos,
gerando custo adicional, atraso e possivel inviabilizacao de projetos que seriam
autorizaveis sob o marco normativo anterior. Sugerimos que seja aplicado
somente para os processos formalizados a partir da vigéncia da normativa.

Justificativa da
proposta de
redacao

Excluir o Paragrafo Unico do art. 8°

Proposta de
exclusao

Art. xx - Esta Deliberagao Normativa produzird efeitos exclusivamente
prospectivos, a partir de sua entrada em vigor, nao podendo fundamentar, de
forma autbnoma, a revisao retroativa de situacbes consolidadas, usos
alternativos do solo ou intervengdes preexistentes.

§ 1° — A anélise de histérico de uso do solo, imagens de satélite, documentos
cartoriais, registros administrativos, dados do CAR ou demais elementos
probatdrios tera finalidade exclusivamente instrutdria para a caracterizacao
técnica da vegetacao remanescente objeto de requerimento de supressao, nao
constituindo, por si so, presuncao de irregularidade pretérita nem fundamento
suficiente para imposi¢ao de sancdes, compensacgdes, embargos ou restricdes
aregularizacdo ambiental.

Proposta de
inclusao

Sugere-se a exclusao do paragrafo unico, readequando seu conteldo para o
inciso Il do art. 8°. Lado outro se faz necessaria a inclusao de novo artigo para
delimitr os efeitos desta deliberacdo normativa, bem como limitar a utilizagéo
das informacdes fornecidas para caracterizagao da vegetacdo como elementos
individuais aptos a caracterizar infragcdes administrativas.

Justificativa da
exclusao

ANEXO I (INCONSISTENCIA NOS VALORES DE REFERENCIA DO iNDICE DE SHANNON PARA O
CERRADO DENSO (ANEXO I vs. ANEXO Il)
O Anexo | descreve o Cerrado Denso com indice de Shannon H' entre 3,80 e 4,40, ao passo que o Anexo
Il, que contém a tabela de referéncia efetivamente utilizada para classificar os estagios sucessionais,
atribui ao mesmo Cerrado Denso valores de H' entre 2,80 e 3,40. As duas faixas nao se sobrepdem em
nenhum ponto e conduzem a resultados diametralmente opostos para uma mesma area amostrada. A
faixa de H' 3,80 e 4,40, indicada no Anexo I, é incompativel com a literatura cientifica disponivel para
cerrado denso medido pelo componente lenhoso. Estudos fitossocioldgicos de referéncia em areas de
cerrado sensu stricto e cerrado denso no Brasil Centraldocumentam valores de H' tipicamente entre 2,61
e 3,73 para espécies lenhosas (Felfili; Silva Junior, 1993; Felfili; Felfili, 2001). Valores proximos a 4,0 sao
reportados para florestas estacionais e ombrofilas densas, e nao para fisionomias savanicas (IBGE,
2012). As caracteristicas estruturais das fitofisionomias de cerrado, incluindo parametros de cobertura,
altura e area basal, estdo consolidadas em Ribeiro e Walter (2008) e Walter (2006), e nao sustentam os
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valores do Anexo | para o Cerrado Denso. Neste caso citado, o impacto é sobre o aspecto
conservacionista pois se os valores do Anexo | forem utilizados como referéncia de "vegetacao primaria
em maxima conservagao", praticamente nenhum cerrado denso real atingira sequer o estagio avangado,
pois os H' observados em campo estarao sistematicamente abaixo de um teto ecologicamente irrealista.

ANEXO Il

VALORES DE H' DE REFERENCIA PARA FORMAGOES CAMPESTRES E TRANSPARENCIA METODOLOGICA
O Anexo Il utiliza a presenca de espécies raras, endémicas ou ameagadas em faixa acima de 30% como
critério definidor do estagio avancado de regeneracao. Neste ponto, entendemos que o problema
principal ndo esta necessariamente no limiar percentual, apesar de a discussao carecer de
levantamentos especificos que justifiquem sua adogao e que a norma nao referencia terem ocorrido, mas
na natureza do indicador em si: endemicidade é uma caracteristica biogeografica, ndo um marcador de
estagio sucessional.

O cerrado brasileiro é reconhecido pela literatura cientifica como um dos principais hotspots mundiais
de biodiversidade, com aproximadamente 44% de suas plantas vasculares endémicas ao bioma (Myers
et al 2000; Klink; Machado, 2005). Ratter, Ribeiro e Bridgewater (1997) documentam que essa flora
endémica se distribui amplamente entre as fitofisionomias, inclusive nas formagdes mais perturbadas.
Para o campo rupestre, Silveira et al. (2016) e Fernandes (2016) descrevem endemicidade
estruturalmente elevada como atributo intrinseco ao substrato geoldgico e as condigdes edaficas
especificas dessas formagdes, presente independentemente do histérico de uso.

O problema entao reside principalmente nesse ponto pois uma espécie endémica do cerrado rupestre
ocorre naquela fitofisionomia porque é adaptada aquele substrato, e ndo porque a vegetacao esta em
estagio avancado de regeneracao. Da mesma forma, uma area de campo rupestre que foi parcialmente
degradada e estd em regeneragao continuara abrigando espécies endémicas, pois essas espécies sao as
mais adaptadas aquele ambiente e tendem a reaparecer primeiro na sucessao, nao sendo, portanto, um
indicador de conservacao avancada, mas simplesmente como flora caracteristica obrigatoria.

Utilizar a presenca dessas espécies como critério de estagio avancado confunde duas dimensdes
ecoldgicas que a literatura trata como independentes: a riqueza biogeografica de uma fitofisionomia e o
seu grau de perturbacdo antropica. Assim, a proposta de ato normativo, ao ndo distinguir essas
dimensoes, cria, a nosso ver, um critério que nao discrimina adequadamente entre vegetacao
conservada e vegetacdo em regeneracao dentro de formacdes naturalmente endémicas, podendo
comprometer a precisao classificatdria que deveria ser seu objetivo central. Seu uso como critério de
classificagao pode vir a bloquear a supressao de areas cujo estado de conservagao pode, na realidade,
ser apenas moderado.

A classificagio final em um dos estigios sucessionais requer que a vegetagio se enquadre na maioria dos indicadores
correspondentes dquele estigio, devendo o laudo técnico justificar detalhadamente o enquadramento para cada indicador.

Este texto, e o contetdo pretendido com esta informagao deve estar claramente colocado no texto da
norma. Por esta razao, sugeriu-se adequacao no paragrafo segundo do Artigo 5°, com exclusdo desta
informacao no anexo ll, dado que passa a estar colocada no corpo da norma.
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Indice médios de Shannon — H' de referéncia

Cerradao 3,358 3,83 3,59
Cerrado denso 2,80a 3,40 3,10
Cerrado tipico (sensu

2,61a 3,66 3,13
stricto)
Campo cerrado/cerrado

2,80a 3,50 3,15
ralo
Cerrado rupestre 2,50a 3,10 2,80
Veredas 2,504a 3,50 3,00
S di

avana parque (campo de 20230 2,50

murundus/coveal)
Campo limpe 2,20a 3,00 2,60
Campo sujo 2,80a3,43 3,11
Campo Rupestre 2,92a3,36 3,14

Recomenda-se que a normativa considere exclusivamente a segunda coluna, relativa aos valores
minimos e maximos dos indices de Shannon para cada tipologia vegetal. Sugere-se, assim, a exclusao da
ultima coluna, cuja finalidade e aplicabilidade técnica ndo se encontram devidamente explicitadas.

Além disso, por coeréncia sugere-se a exclusao da mencao ao indice de Shannon e seus parametros em
todas as ocasides em que é mencionado no Anexo | da Deliberacdo Normativa, dado que apresenta
incoeréncias e inconsisténcias com o anexo I, sendo mais adequado permanecer com o texto do anexo
Il estritamente.

Ainda, sugere-se excluir do Anexo Il, as mencdes que faz a ‘ou muito degradantes’ e a ‘ou pouco
degradantes’, dado que se apresentam desconexas e incoerentes dentro do texto relativo a cobertura
vegetal nativa, e por isto inadequadas.

4-DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Diante dos fundamentos expostos ao longo deste parecer, conclui-se pela necessidade de baixa em
diligéncia da norma para adequacao do texto proposto e correcao da Andlise de Impacto Regulatério e

das incoeréncias internas ao texto da minuta apresentada.

Em nao sendo este o entendimento, recomenda-se a adogao das providéncias e ajustes propostos neste
instrumento para aprovacao da norma.

E o parecer.
Belo Horizonte, 25 de maio de 2026.

Danielle Maciel Ladeia Wanderley
Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (Fiemg)

Jodo Carlos de Melo
Instituto Brasileiro de Mineragao (Ibram)

Adriano Nascimento Manetta
Camara do Mercado Imobiliario de Minas Gerais (CMI-MG)
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