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COPAM.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 600/2003/001/2003
AUTO DE INFRACAO N° 1272/2002

A ltaiquara Alimentos SA, antiga Usina Itaiquara de Acgucar e Alcool SA,
localizada na Fazenda Soledade, s/n, CEP.: 30.900-970, municipio de
Passos — MG, ja qualificada nos autos do processo administrativo acima
mencionado, vem, tempestivamente, com fulcro no Decreto n°® 44.844/08,
apresentar Recurso 4 Penalidade Aplicada, com base em fundamentos

legais e fatos infra descritos:



PREJUDIAIS DE MERITO

[- PRESCRICAO QUINQUENARIA

Diz o art. 174 do CTN que:

“A aciio para a cobranca do crédito tributario prescreve em 5 (cinco)

anos, contados da data da sua constitui¢ao definitiva”. (grifamos)

Mais. O Art. 1° do Decreto 20.910/32, no mesmo sentido — da prescrigdo
quinquenal — quando se trata do direito de agdo do privado em face da
Fazenda Publica mas razoavel e isondmico da reciproca verdadeira que
pode ser aplicado por analogia da Fazenda Publica em face do particular,

ante a inexisténcia de regra propria e especifica, assim diz:

“As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer Direito ou A¢ao contra a Fazenda Federal,
Estadual ou Municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em
cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem”.

(grifamos)

Dado que a lavratura da multa deu-se em 22/12/2002, a pretensdo do Orgio
Estadual, qual seja, a FEAM — FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE , estd irremediavelmente prescrita pela inteligéncia das

normas supracitadas.

II — PRESCRICAO INTERCORRENTE



[1I — DECADENCIA

Por argumento, ultrapassa a hipotese de prescrigdo, operou-se a decadéncia
para o Orgdo estatal constituir seu crédito tributario conforme art. 173 do

CTN, verbis:

«0 direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

[

[.-]

Paragrafo anico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso de prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituicao do crédito tributario pela
notificacio, ao sujeito passivo de qualquer medida preparatoria

indispensavel ao lancamento”.

Com efeito, juntamente com o auto de infragdo em 2002, o Orgdo autuante
remeteu um Documento de Arrecadagdo Estadual - DAE no valor
correspondente, decaindo portanto seu direito com base na norma acima,

por ultrapassagem do prazo de cinco anos.

Do Auto de Fiscalizagdo



Em 18.2.2002 foi realizada vistoria ao empreendimento *

Fermento” unidade integrada a Itaiquara Alimentos SA, que deu

Auto de Infragdo n® 1272/2002.

Deste Auto de Fiscalizagdo constou que: “Os principais efluentes gerados
sdo0: aguas de lavagem de pisos e equipamentos (especialmente nos setores
de cozimento, prensagem do lodo de cozimento, prensagem do fermento, ¢
fermentacdo); o lodo prensado e as aguas residuais provenientes das
operagdes de turbinagem. A excegiio das dguas de lavagem de pisos e
equipamentos os demais efluentes sdo aproveitados na lavoura de cana-de-
acticar como fonte de dgua, matéria organica e nutrientes........... As aguas
captadas para resfriamento de equipamentos dornas etc sdo reaproveitadas
em parte para a industria de agtcar. O fertilizante super simples (utilizado
no cozimento) passa anteriormente por um aquecimento e decantagdo),
somente o liquido sobrenadante ¢ utilizado nessa operagdo. O material
s6lido é enviado para uma caixa de sedimentacdo e posteriormente
utilizado na lavoura. O liquido oriundo dessa operagdo se junta com o
excedente de aguas de resfriamento, de lavagem de pisos e equipamentos ¢
sdo lancadas no Ribeirdo Soledade, onde também ¢é realizada a captagéo de
dgua para a fabrica de fermento em um ponto a montante”....em em
penultimo paragrafo.......”A industria opera com 3 turnos de trabalho ¢
emprega 134 funcionarios. Os efluentes liquidos sanitdrios sdo enviados
para o Ribeirdo Soledade juntamente com as 4guas de lavagem de pisos ¢

equipamentos.”

Da Fundamentagdo da Irregularidade



Jermento e de suas instalacbes sanitdrias.”

Da Fundamentagédo Legal

O Agente Fiscal com Fundamento no Decreto N. 39. 424, de 5 de fevereiro
de 1998, que altera e consolida o Decreto N. 21.228 de 10 de marco de
1981, que regulamenta a Lei N. 7.772 de 8 de setembro de | 980, no art. 19
paragrafo 2¢ — item 4”, com nova reda¢do dada Decreto Estadual n°

43.127, de 27 de dezembro de 2002 "

Tal fundamento legal classifica a infragéo como grave — tipificada como:
“emitir ou langar efluentes liquidos causadores de degradagdo ambiental,

em desacordo com o estabelecido nas Delibera¢des Normativas .
Preliminarmente
Faz-se necessdrio mencionar que as condutas relatadas no auto de

fiscalizagdo ndo se coadunam com as infragdes listadas no auto em

referéncia.

Vejamos:



de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e auto de infracdo, aplicando as

penalidades cabiveis, observando os seguintes critérios na forma definida

neste Decreto:

a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas
consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente e recursos

hidricos;

b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou instalagdo
relacionados a infrag¢do, quanto ao cumprimento da legislacio ambiental

estadual;

c) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corre¢io

dos danos causados ao meio ambiente e recursos hidricos.

Ora,

Em momento algum esses critérios foram observados, especialmente, em
relagdo ao efetivo dano ambiental causado e SEQUER, a mencdo as

medidas adotadas para correg@o desses supostos danos.

Ressalte-se que o empreendedor ao tomar conhecimento da irregularidade
apontada pelo agente ambiental, independentemente da forma tipificada, de
imediato tratou das supostas irregularidades, onde realizou a alteragdo do

processo industrial, deu a destinagdo aos efluentes liquidos industriais

6



ambiental.

Nos autos de fiscalizagdo que se sucederam a data da irregularidade
apontada ndo houve mengdo a reincidéncia de irregularidades, e de

nenhuma outra natureza.

Ademais, ndo se verificou incidéncia anterior de infragdo desta ou de outra

natureza.

Neste mesmo Art. 27 - § 2° consta que o servidor credenciado, ao lavrar os
autos de fiscalizagio ou boletim de ocorréncia e de infragdo, deverd
Sfundamentar a aplicagdo da penalidade, tendo em vista os critérios

previstos no inciso I, supra descrito.

Mas, na realidade esses critérios ndo foram contemplados sugerindo

subjetividade ao fato.

[gualmente aos critérios estabelecidos pelo Art. 27 supra mencionado,
consta no Art. 31 do Decreto 44.844/2008, que “verificada a ocorréncia de
infragdo a legislagcdo ambiental ou de recursos hidricos, serd lavrado auto
de infragdo, em trés vias, destinando-se a primeira ao autuado e as demais

a formagdo de processo administrativo, devendo o instrumento conter:”

1V - circunstdancias agravantes e atenuantes,
V - reincidéncia,

VI - aplicagdo das penas;



Ora,

Mais uma vez ndo houve a aplicagdo do critério previsto na legisla¢io
ambiental, fato que omitiu ao requerente as previsdes legais para sua

defesa.

Qutrossim, em seu Art. 68 deste Decreto ha previsdo “sobre o valor-base
da multa serdo aplicadas circunsténcias atenuantes, conforme o que se

Segue para os itens:

I - atenuantes:

a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corre¢do
dos danos causados ao meio ambiente e recursos hidricos, incluidas
medidas de reparacéo ou de limitagdo da degradagéo causada, se
realizadas de modo imediato, hipoteses em que ocorrerd a redugdio

da multa em trinta por cento.

“c) menor gravidade dos Jatos tendo em vista os motivos e suas
consequénceias para a saiide piblica e para o meio ambiente e recursos
hidricos, hipdtese em que ocorrerd a reducdo da multa em trinta por

cento;”

“e) a colaboragéo do infrator com os drgdos ambientais na solugdo
dos problemas advindos de sua conduta, hipdtese em que ocorrerd a

redu¢do da multa em até trinta por cento,”’



hipotese em que ocorrerd redugdo de trinta por cento;”

Da Fundamentag¢do Técnica

Ao que se refere ao langamento de “langar efluentes liquidos causadores
de degradac¢do ambiental em desacordo com a Deliberagdo Normativa
010/86, no Ribeirdo Soledade, afluente do Rio Grande, provenientes da
lavagem de pisos e equipamentos da industria de fermento e de suas

instalagoes sanitarias.”

Ora, somente o fato de langar efluentes liquidos ndo comprova
objetivamente a degradac¢do ambiental, pois para esta se deve considerar
a vazdo do Ribeirdo, no caso, do Ribeirdo Soledade, de aspecto caudaloso
durante todo o periodo anual, cuja comprovagdo se verifica em seu
processo administrativo de outorga de canalizagdo, ou seja, esse fato por
si, jd é naturalmente uma atenuante da degradagdo que porventura se

suscitou.

A mengdo complementar: “em desacordo com a Deliberagcdo Normativa
010/86", somente deriva dos aspectos técnicos citados anteriormente, pois
essa afirmativa dependeria de analises fisico-quimicas de pardmetros de
langamentos de efluentes e de pardmetros de qualidade da dgua, no caso

do Ribeirdo Soledade o que ndo ocorreu.




Ademais, ndo se apontou indicios de impactos negativos q

comprovar tal degradag¢do ambiental, uma vez que néo houve

aspectos da fauna aqudtica, por exemplo.

Preliminarmente, poderia se apontar que tais fatos decorrem das
caracteristicas e do quantitativo de dguas residuais e sanitdrias langadas
no referido Ribeirdo, que a época jd poderia ter sido caracterizadas como
matéria orgdnica de baixa concentragdo, ja que ndo foram constatados no
processo  industrial e nas atividades daquele empreendimento
contaminantes especificos e causadores reconhecidos de degradagdo

ambiental independentemente de sua concentragdo.

No presente caso, conforme supra descrito ndo hd o que falar em

degradagdo ambiental significativa.

Dessa forma é certo que a infragdo apontada deve ser se ndo

descaracterizada no minimo atenuada

Intentamos com essa premissa que o impacto causado pelas emissdes
constatadas no Auto de Infracdo N° 1272/2002 ndo sdo significativas, mas
sim de baixa magnitude, e de baixo valor de importéncia. A magnitude (M)
se refere a extens@o de alteragdo provocada pela acdo sobre o fator
ambiental e ainda pode apresentar valores positivos ou negativos. Ji a
importancia (I) dimensiona a interferéncia que o fator causa no meio
ambiente. A magnitude e a importdncia também podem ser avaliadas
considerando-se aspectos como temporalidade, duragdo e abrangéncia dos

impactos.
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valoracdo dos danos ou seus efeitos. Alids, é essa valoragdo de danos um

dos maiores desafios do direito ambiental, tendo sido objeto de muitas

discussoes acerca da real dimensdo de impactos negativos.

Portanto, “Ndo se Trata de um Impacto Relevante”

Face ao exposto e consideragdes atenuantes, a empresa: “Itaiquara
Alimentos SA” vém requerer deste egrégio Orgdo, a suspensio da
exigibilidade da multa aplicada, tendo como base o Art. 49 do Decreto n®

44.844/2008.

Entretanto, subsistindo a interpretacdo pela a aplicagdo da penalidade, a
Itaiquara Alimentos SA vem requerer a redugfo da multa em cinquenta por
cento, haja vista que corrigiu e cessou de imediato o langamento de
efluentes conforme caracterizada no Auto de Infragdo N. 1272/2002,
independentemente de assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta,

conforme previsto no paragrafo 2° do Art. 49 do Decreto 44.844.

Ademais, prevalecendo a decis@o pela penalidade aplicada requer a adesio
ao regime de parcelamento, conforme previsto no Art. 50 deste Decreto,
considerando-se q eu a Itaiquara Alimentos SA atende a todos os critérios
mencionados neste artigo, a exce¢éo do item I que depende exclusivamente
de Resolucdo conjunta do Secretario de Estado de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel e do Advogado-Geral do Estado.
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Nestes termos aguardamos o deferimento dos requerimentos

RECURSO, renovando as consideragdes de apreco.

Passos (MG), 11 de julho de 2011

Itaiquara Alimentos S.A.

Tosls B iloeen 75

1retor

PAULO DE BARROS WHITAKER NETO
brazileiro, casado, engenheiro eletrlucnsta,
e nte e dormiciliado a Fazenda_lta_iquara,
Zona Rurad, na cidade de Tapirat:b?—SP,
nG HS.‘:GQ.OGB.S-SSP/SP. CPF 185.051.068-73
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