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MENDQ DE SOUZA

EAdvogados Associzdos

QFICIO

Para: NAI SUPRAM ALTO SAO FRANCISCO
De: RODOPOSTO OLIVEIRA LTDA.
Pata: 16/05/2013

Assunto: recurso administrativo - Aufo de Infraco n® 49411/2013

Frezados Senhores,

Encaminhamos mediante a presente carla registrada, postada no Correio em

16/05/2018, a recurso administrativo referente ac Aute de Infragio n® 48411/2013.

Gentileza promover a juntada da via priginal aos autos e remeier a via indicada como

ctopia, acompanhada do respective comprovante de protocolo, acs procuradores da
empresa mediante o envelope também anexo, ja preenchido & selado.

Desde ja agradecemos a soliciiude e atengao.

Atenciosamente,

Ludmila Piovesana
Mendo de Souza Advogados Associados

Rua Desembargador Jorge Fontana, 50 - 4" andar
Belveders - CERP 30320-670

Befo Horizonte - MG - Telefax; {31) 3286-3012
vy mendodesouza. com. br

ECr. BELYEDXERE EUSIMESS CENTER - KUA DES, JORGE FOMTANA, 50 42 AMDAR BELVEDERE BELO HORIZOMNTE MG I0320-670 TEL 31 3256-3072
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Reaicial Coean 16/05/2003 09240 - RG0FIR/201H



.'--_

4

MENDGC DE SQUZA

fdvogados Azseciados

EXMO. SR. SUPERINTENDENTE DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE MEIO
AMBIENTE ALTO SAO FRANCISCO ~ SUPRAM/ASF

A/C: NUCLEQ DE AUTOS DE INFRAGAC DA SUPRAM ALTO SAO FRANCGISGO -
NAIASF

PEDIDO DE RECONSIDERACAC AO SUPERINTENDENTE DA SUPRAM ASF

RECURSO AO COPAM

Referéncia; Auto de Infragdo n® 49411/2013
Processo administrativo n° 513756/18
Assunto: Pedide de Reconsideragao — Recurso administrativo

RODOPOSTO OLIVEIRA LTDA., ja qualificada nos autos do
processo referente ao Auto de Infrag@o epigrafade, vem,
respeitosamente, por seus procuradores adiante subscritos
doc. 013, interpor, no praze legal, PEDIDO DE
RECCONSIDERAGAO/RECURSO, contra a decisao proferida
pelo Superinfendente Regional da SUPRAM/ASE em
03/04/2018, com fulcro nos artigos 16-C, §2° da Lei n°
7.772/1980; 86 do Decreto n® 47.383/20718 e 51, §1°, da Lei
n® 14.184/2002. hily
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|— DA AUTUACAC

1. O Auto de Infragio n® 48411/2013 foi lavrado pela SUPRAM/ASF, em face do
RODOPOSTO, na data de 16.09.2013. [ndexado ac Auto de Fiscalizagdo n® 33/2013, o

Al foi emitido com fulero nas descrigdes a seguir reproduzidas:

"Operar sem ffcenga de aperazcdo, nio consfatads o exfsténcla de. pm‘urpan o
degradacso ambiental,

2. Mencionande o Decreto 44.844/2008, o Codigo de Infragio n® 108 e o artige 83,
também do Decreto, o agente autuante indicou come penalidade aplicavel no valor de
R$ 20.001,00 {vinte mil e um reais).

3. Em 18/04/2018 o RODOPOSTO recebeu o Oficio n® 443/2018, via carfa
registrada com aviso de recebimento {doc. 02}, medianie o qual foi cientificada de
decisédo pela manutencaoc da penalidade de mulia, com aberfura do prazo de 30 dias

para a apresentagio de recurso:

4, O EODOPOSTO interpos ) presente PEDIDC 3] =]
RECONSIDERACAO/RECURSO e requer seja reformada a decisao para reconhecer a
impropridade da multa indicada, com fulero nos fatos e fundamentos adiante

gsposados, Wt

=
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- PRESSUPOGSTOS DE ADMISSIBILIDADE

A) Cabimento

E. Trata-se de inconformismo manifestade diante da decisfo proferida pelo
Superintendente Regional da SUPRAM/ASF, que, na forma dos artigos 16-C, §2° da
Lei n® 7.772/1980 & 66 do Decreto n® 47 383/2018, desafia Recurso.

B. Com fulere no artigo 51, §1°, da Lei n® 14.184/2002, requer ¢ RODOPOSTO seja
a decisdo recortida objeto de reconsideragdo pelo Superintendente Regional da
SUFPRAM/ASF para afastar a mulfa indicada ou, em sede de eventualidade, rever seus

valores.

7. Caso ndo haja reconsideracfo por essa autoridade em 5 dias, que sgja o
Recurso remetido ap COPAM, com fulcro no artigo 16-C, §2°, da Lei n® 7.772/1380, ¢

reformada a deciséo outrora proferida, sendo o que se requer.

B} Tempestividade

8. A Lei n® 7.772/1980 estabelece que “da decisdo cabsera recurso, no prazg de
frinta dias" (vide artigo 16-C, §1%. No mesmo senfido dispée o Decreto n® 47.382/2018
(vide artigo 88): "o recurso devera ser apreseniado no prazo de frinta dias, confados da

cientificacdo da decisfo referente & defesa adminfstrativa™

g Nos temmos da Lei n® 14.184/2002, "os prazos comegam a correr a pariir do dia
da ciéncta official do mnferessado, excluindo-se da confagem o dia do comego e
incluindo-se o do venciments”, sendo que “0s prazos expressos em dias confam-se de

modo confinuo” (vide artigo 59, caput e §3°).

10. Considerando que no casc em sxame o RODOPOSTO foi cienfificado da
decisfo referente a defesa em 16/03/2018, o termo final para a apresentacao do

Recurso é dia 16/05/2018, sendo, pois, tempestivo © presente Recurso.

i#1I — DA INADEQUAGCAQ DE SE APLICAR QUALQUER PENALIDADE

11. Primeiramente urge relembrar, conforme aventado em sede de defesa, que a
empresa requereu revalidagio de licenca de operagdo, enfretanto, apesar de ter :}!
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cumprido as condicionantes da Licenga Ambiental, infempestivamente, teve seu
requerimento de revalidag@o indefernido em decisfo adotada na 89% Reunido Ordinaria

da Unidade Regional Colegiada Alto Sdo Francisco, realizada em 26.07.2012,

12. Nesse sentido, em atendimento aos preceitos da legislag@o ambiental, 2 autuada
formalizou requerimenic de obten¢do de nova licenca, na modalidade Corretiva, em
08.03.2013.

13.  Além disso, tendo ocorrido a regular framitacdo do processo, foi-lhe outorgada a
respectiva licenga ambiental, conforme comprova ¢ Cerificado LOC n® 035/2013,
s datado de 15 de agosto de 2013.

4. Ocorre que em 16.09.2013 a empresa foi surpreendida pelo recebiments do
Auto de Infragdio ora combatido, subsidiado pelo Autc de Fiscalizacdo n® G-ASF
3372013, vejamos:

"Em vistoria realizada no empresndimento supra com objelivo de subsidiar procssso
de  licenciamentc ambiernfal fol possive! verificar e/ou  constafar que! o
smprasidimento operow a atividade normalmenie apds fer sua revalidagdo de licenca
indefsrida™ (...).

15. Ressalta-se que o0 processo de LOC foi formalizado antes da lavratura do Auio
de Infracdo ora combatido, & antes ainda do Aufo de Fiscalizagdo n® G-ASF 33/2013,
de 21.05.2013, do qual decorre o referido Al

16.  Ainda, conforme indicade no préprio Auto de Fiscalizagao e coddigo de infragao,
néo foi constatada a existéncia de poluigie ou degradacic ambiental, uma vez que o
empreendimento ja era licenciado, possuia licenga e a continuidade das atividades de
foram concomitantes a analise da LOC pela SUPRAM/ASE quanto ac requerimento de

licenciamento ambiental em carater corretivo, que, inclusive, frisa-se, foi deferido.

17. Nesse senfido, tendo em vista a existéncia de licenciamento ambienial
formalizado em carater corretivo, com o fato da outorga da competente licenga,

demonsira-se gue o presente Al ndo devera prosperar.

18. Conforme aventado em sede de defesa, a existéncia de processo ambiental em

carater corretivo formalizado, a boafé da autuada, bem como a inexisténcia de

degradacao ambiental constatada pelo técnico demonstram & sociedade que o

acontecimento objeio da autuagdo j4 foi aplacado, ndo havendo razaec para tal nfﬂ!%
4
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autuagdo, uma vez que foram fomadas as medidas determinadas pelo drgdo ambiental

quando do procedimento corretivo,

19.  Alem da impossibilidade de subsistir o Auto de Infrag@c ou a necessidade de
adequacao de penalidade pecuniaria dele decorrente, caso nao seja anulado, conforme
acima indicado, impende destacar que a penalidade aplicada ac empreendimento, ndo

atende aos principios da finalidade e razoabilidade.

20. O principto da razoabilidade foi expressamenie acoclhido pelo ordenamento
juridico brasileiro no art. 2° paragrafo Unico, inciso V| da Lei Federal n® 9.784/1989,
[ bem como, em Minas Gerais, no art. 2° da Lei n® 14.184/2002.

21. Destaca-se que a Administracao, em vistoria efefuada com fincas a subsidiar a
concessao da LOC, a qual frisa-se, ocorreu mesmo antes da cientificacio da lavrafura
do Auto de Infragdo, idenfificou a confinuidade da atividade da empresa, ¢ nads

apontou de irregularidade gquanto a isso.

22, Assim, de alguma forma, veic a corroborar o sentimente do Administrativo de
gue a sua conduta de formalizar o procedimento de licenciamento corretivo ja seria, por

principio, evenio suficiente a demonsiragic de boa-fe.

23. Destarte, ndo cabe agora a Administragac prefender puni-lo por evenio ja
sanado e resolvido, tendo o empresndedor adotado tudo que estava ao seu alcance,

L antes mesmo de realizagio da vistoria.

24.  Por todo © exposto, pugna a recorrente pela reforma da decis@o recorrida do
Auto de Infragdc, sendo promovida sua imediata desconstifuicio e definifive
arquivamento, considerando nao observancia aos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e do critério da adeguagao, sequar houve degradagio ambiental, mais

uma vez s& demonstrando a desnecessidade da punigao do autuado.

iV - DA NECESSIDADE DE APLICACAQ PREVIA DA PENALIDADE DE
ADVERTENCIA ANTES DA APLICACAO DE MULTA

25. Conforme aventado em sede de defesa, além dos argumentas acima exposios,
habeis a conduzir ao arquivamento do Auto de infragdo em tela, case se mantenha a
3G
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pretenséo da imposigao de penalidade, importa reconhecer que a aplicagdo direta de

multa simples por parte da SUPRAM/ASF & totalmente nuia.

268, Dispfe oart. 72, 8 3% inciso | da Lei n® 8.605, in verbis:

"Arf, 7. As infragbes adminisfrafivas sSo punidas com as seguinfes sangdss,
obsenado o disposfo no art. 5%

$37 - A multa simplas sera aplficads sampre gue 0 aganie, por negligéncia ou dolo;

! - adverido por irreqularidades que fenham sido praticadss, deixar de sané-las, no
grazo assinalado por drgdo compelente do SIENAMA ou pela Capilania dos Porfos,
do \inistéro da MMarnha;

L If - opuser embarago & fiscalizagdo dos drgdos do SISMAMA ou da Capffania dos
Portos, do Ministéro da Maripha.”

27.  0Ou seja, em conformidade com ¢ regime juridico aplicavel, a mulia simples
somente pode ser imposta apés a adverténcia do infrator, & gquando ele, mesmo
advertido, néc corrige as irregularidades no praze assinalado, sendo a adverténcia uma

sangao administrativa.

28,  Assim, conforme o mandamento contido na legislagdo mencionada, antes de
aplicar a multa, o érgao ambigntal deve advertir o infrator, a ele assinalando prazo certo
para corrigir as irregularidades gue levaram ao epistdio qualificade como infrago. Se,
ng entanto, o autuado, aginde culposa ou dolosamente, deixar de cumprir o objeto da

advertdncia, deve, aji sim, sofrer a imposigio da penalidade pecuniaria.

. 29. Enfatiza-se, que no caso dos autos, a empresa autuada, de forma espontanea,
formalizou pedido referente a licenga ambiental correfiva anfes mesmo de tomar
conhecimento de qualquer autuacdo, o gue denota inegavel boa-fé e respeilo as

previsdes da legislacadn ambiental pertinente.

30. Diante do exposto neste tdpico, resta a Administragio Plblica em comento
descaractarizar a presente autuagdo e promover o consecutivo arguivamento, em face
da flagrante discordancia deste regramento em relagdo as normas gerais ambientais ou

a aplicacéo da penalidade de adveriéncia.

V — DA NECESSIDADE | DE RECONHECIMENTOC DAS CIRCUNSTANCIAS
ATENUANTES NA HIPOTESE DE MANUTENCAO DA PENALIDADE A

T
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31. Conforrme as razGes acima expendidas, além da inexpressiva gravidade da
autuacao, ¢ imprescindivel reconhecer que a autuada ja finha adotado as providéncias
necessarias, antes do Auto de Fiscalizagao datado de 21.05.2013, de forma a ensejar,
em Ultima analise, a reducédoc do valor da penalidade pecunidria gue eventualmente |he
venha a ser aplicada, pela incidéncia das afenuantes consignadas no art. 88, inciso |,

alinea “c" do Decrefo n® 44 844/2008, que preveem:
‘Art 85, Sobre o valor-base da mulfa serdo aplicadas circtinstincias afenuanfes g
agravanies, conforme o que e Segue:
[ - alenuantes:
¢] menor grevidade dos fatos fendo em vists os molives e suas congsequdnoias para 8

sadde publice e para o meio amblenie e recursos hidricos, hipdlase sm queé ocorrsrs
a redugdo da multa em frinfa por cenfo;”
f...)
&) & colaboracto do infrafor com os drg8os ambientals na solugdo des problemas
advindes de sua condufa, hipdiese em qgue ocorrerd 3 reduclo da mulls em a1& frinta
£or centa’,
32. Conforme supra exposio, relativamente ao caso em comento, além da menar
gravidade dos fatos, 0 RODOPOSTO ja tinha adotado as devidas providé&ncias para a
solugao do problema.
33,  Ainda, considerando inexisténcia de constatacdo de poluiclo ocu degradaglo
ambiental, conforme indicado no Auto de Fiscalizagie e Auto de Infraggo, verifica-se a
auséncia de maior gravidade dos fatos, implicando na redugio da multa em trinta por
e cento, nos termos do ari. 68, inciso |, alinea “c" do Decreto 44.844/2008.

34, Por fim, considerando as diligéncias tomadas pela empresa para obtencéo da
LOC, frisa-se, antes masmo do recebimento da notificagdo refereniz a este Auto de
Infragdo, nos termos do art. 83, incisa |, alinea "&" do Decreto n” 44 844/2008, tem-se a

constatagge da colaboracao do infrator.

35, Assim, em razéo das medidas adotadas pela empresa, ja descritas acima,
requer-se, na remota hipotese de manutencéo da penalidade pecuniaria aplicada no Al
n® 49411/2013, a incidéncia cumulativa das circunstancias atenuante prevista no art.
68, inciso |, alinsas “¢” & “e", do Decrefo n°® 44.844/2008, procedendo-se, destarte, a

reducio da multa aplicada.

e
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VI - A TAXA DE EXPEDIENTE

36. O Decreto n® 47.383/2018 instituiu como requisito para ¢onhecimento do recurso
o comprovante de recolhimento da infegra da taxa de expediente prevista no item 7.30
da tabela A, a que se refere o art. 92 da Lei n® 8.763/1975, quando o credifo estadual
ndo tributario for igual ou superior 2 1.661 UFEMGS.

37. A empresa diliganciou junto 4 Supram/ASF para obter informagSes sobre como
promover o recalhimento e foi otientada, mediante e-malil, gerar e pagar DAE emitido

pelo site da Fazenda, apresentando comprovante de pagamento, © que segue anexo
L (doc. 03).

38. Desde ja, regisfra-se ¢ enfendimento pela inconstitucionalidade da cobranga,
nomeadamente considerando (i) que a Lei n® 8.763/1875 consolida a legislagao
tributaria em Minas Gerais €, no caso, esta sendo aplicada para processo referente a
credito n&o tributario; (i) que & vedada a exigéneia de tribufo por analogia; (i) que a Lei
n® 14.184/2002 veda a cobranga de despesas processuais, ressalvadas as exigidas em
Lei; (iv) que a taxa de expediente ndo esta prevista na Lei n° ?.??2!’1.9813, bem como a
Lei n® 21.872/2018, regulamentadas pelo Decreto n® 47.383/2018,; (v} que a analise da
manifestagdo em sede de defesa ou recurso € fungéo do orgéo, que ja era realizada

gratuitamente.

39, Adicionalmenig, femos que a exigéncia de pagamento preévio como condicio
para apresentacdo de recurso caracteriza ofensa ac principio do contraditdric {CF, art.
g°. L), podendo converter-se, na prafica, em supressdo do direito de recorrer,

censtituindo-se, assim, em nitida violag&o ac principio da proporeienalidade.

40. Assim sendo, ndc ha que se falar em vinculagao de pagamento para

apresentagdo do recurso.

Todavia, considerando os termos do artigo 68, inciso V1 do Decreto n® 47.383/2018,
dque determina que "o recurso ndo serd conhecido quando inferposfo sem ©
comprovanfe de recolfiimento integral da faxa de expedienfe previsfa no item 7.30 da
tabela A, a qus se refere o art. 92 da Lei n° 6.763, de 1975, quando o crediio estadual
ndo fributdrio for igual ou superior a 1.867 Ufemgs", o autuado procedeu com ¢

A
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pagamento e requer, desde ja, seja restituido o valor integral pago com atualizagao

rmonetaria.

Vil - DOS PEDIDOS
41 A vista de fodo o exposto, requer a autuada:

A. Seja anulado o Al n® 49411/2013 em face da necessaria observancia dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade; e do critério da adequacgéo,
ante ac faie da empresa ja ter adofado, antes da lavratura do presente Auto de

; Infracdo, as providéncias necessdrias, das quais decorreram a emissio da

e licenca de operagdo corretiva, assim come a auséncia de dano ambiental
significativo;

B. Caso nao se raconhaga a necessidade de anulagio do referide Aute de Infracéo,
gue s&ja aplicada a penalidade de adverténcia, nos termos acima indicados;

C. Finalmente, na eventualidade de ndo serem acolhidos os argumentos antenores,
seja reconhecida a incidéncia de forma cumulativa, das circunstancias

El oM ] gy 1

atenuantes previstas no art. 68 inciso |, alinea "c" e "&", do Decreto n°
44.844/2008.

Indica-se, em atendimento ao disposto no art. 45, {ll, do Decreto n® 47.383/2018 o
seguinte enderego para fins de recehimento de noiificagdes, intimagbes e
comunicagbes. Rua S3c Jodo Evangelista, n® 775/Apto 405 — Santo Antdnio — CEF:
30.330-140 - BH/MG. (A/C Eduardo Bacelar)

MNesias termos,
Fede deferimento.

Belo Horizonte, 16 de maio de 2018.
!
|ildrt”%
Marcelo Mendo Gomes de Souza Joaguim va F
OAB/MG n° 45.952 OAB MG-nﬂﬂ-?’:ms

o
,ff'.'fi- - /g
Mauricio-Fellagri é%.)lzﬂg‘
) OABMGT®

Faula Azevedo de Castro
9834 OABMG n™ 100 483
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