GOVERNO DO ESTADO DE-MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente

Diretoria de Gestdo da Qualidade e Monitoramento Ambiental
Geréncia de Monitoramento de Efluentes

OFICIO N° 25/2018 GEDEF/DGQA/FEAM

Belo Horizonte, 09 de fevereiro de 2018.

Referéncia:  Verificagdo .do cumprimento das
Deliberacdes Normativas COPAM N° 96/2006 e N°

7 128/2008, que convocou 0S municipios .para o
licenciamento ambiental de sistema de tratamento de
esgotos e deu outras providéncias.

[Imo Senhor,

Comunicamos que, em razao da verificagdo no Sistema Integrado de Informagédo Ambiental-
SIAM, este municipio encontra-se em atraso para o atendimento a convocacao realizada
pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM através das deliberagées
normativas N° 96 de 2006 e N° 128 de 2008. Assim foi lavrado o Auto de Fiscalizagéo n°
71804/2018 e Auto de Infracao n® 126303/2018.

As referidas deliberagdes convocaram os municipios de Minas Gerais para o licenciamento
ambiental de sistema de tratamento de esgotos e da outras providéncias conforme DN N°
96/2006:

“Art. 2° - Todos os municipios convocados por essa Deliberagdo Normativa do Estado de
Minas Gerais devem implantar sistema de tratamento de esgotos com eficiéncia minima de
60% e que atendam no minimo 80% da populagéo urbana.”

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislacao Ambiental vigente, o0 municipio
dispbe do prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto de Infragao para apresentar
defesa enderecada ao Nicleo de Autos de Infragdo da Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente, Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4.143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra

Verde
Alessar\d@jﬁﬁﬁm de Souza

Gerente de Monitoramento de Efluentes

Atenciosamente.

N .de SoUZi

Ao senhor (a) Prefeito(a),
Prefeitura Municipal de Monte Belo
Rua Sete de Maio, 379 — Centro
Monte Belo — Minas Gerais

CEP: 37.115-000 *

MEF

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo |I, 4.143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1226 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS e
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH
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No intuito de verificar o atendimento dos municipios mineiros as deliberagdes normativas do COPAM
numero 96 de 2006 e 128 de 2008, que convocam 0s municipios para o licenciamento de sistemas de
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Ntcleo de Autos de Infragdo

PROCESSO N°: 525007/2018 . Te)

ASSUNTO: Al N° 126303/2018 : 7 R

INTERESSADOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE BELO

ANALISE N° 78/2023

O ente municipal foi autuado pela pratica da infragédo do art. 83, anexo |, Codigo 107,

do Decreto n°® 44.844/2008, por: ' |
. “Descumprimento das deliberagbes normativas 96/2006 e 128/2008 do
COPAM que convocou os municipios para o licenciamento ambiental de

sistema de tratamento de esgotos e da outras providencias”

Foi aplicada multa simples no valor de R$ 4.487,23 (quatro mil, quatrocentos e oitenta

e sete reais e vinte e trés centavos).

Houve apresentagdo de defesa tempestiva, na qual o Municipio alegou, em suma:
- Reducéo do valor da multa;

- celebragao de termo de ajustamento de conduta.

. Assim, passamos a analise dos argumentos, em observancia aos principios do

contraditério e ampla defesa.

Inicialmente, cumpre ressaltar, que o municipio autuado n&o apresentou motivos ou

provas capazes de afastar sua responsabilidade.

Como ¢é cedigo, as afirmagdes do agente publico fiscalizador possuem presungao
“juris tantum” de legitimidade e veracidade em razao da fé publica que lhe é atribuida
pelo ordenamento juridico -vigente. Isso significa 'que os atos administrativos s&o
presumidamente legitimos, legais e verdadeiros, admitindo-se, entretanto, prova em
sentido contrario, 6nus que, na hipétese em questao, seria do autuado e néo do 6rgao

ambiental. A presungdo de veracidade é o atributo do ato administrativo que diz

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joo Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS : ¥ 4
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM
Gabinete
Nicleo de Autos de Infragdo
respeito aos fatos, e, em decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros os
_fatos alegados pela Administracdo Publica. Neste sentido sdo as palavras do ilustre

doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:

“Os atos administrativos, quando editados, trazem em si a presungéo de
Jegitimidade, ou seja, a presuncao de que nasceram em conformidade
com as devidas normas legais, com bem anota DIEZ. Essa caracteristica
nao depende de lei expressa, mas deflui da propria natureza do ato
administrativo, como ato emanado de agente integrante da estrutura do

Estado. .

Vérios sdo os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento

precipuo, no entanto, reside na circunstancia de que se cuida de atos
emanados de agentes detentores de parcela do Poder Publico,
imbuidos, como é natural, do objetivo de alcancar o interesse publico
que Ihes compete proteger. Desse modo, inconcebivel seria admitir que
nao tivessem a aura de legitimidade, permitindo-se que a todo o
momento sofressem algum entrave oposto por pessoas de interesses
_contrarios. Por esse mativo é que se ha de Supor presumivelmente estéo
em conformidades com a lei.” (grifo nosso). (Manual de Direito
Administrativo. FILHO, José dos Santos Carvalho, Livrarié Editora
Lumen Juris Ltda, 172 ed. 2007, pag. 111).

Nesse sentido, a Administragéo ndo tem o énus de provar que seus atos sdo legais e
a situacéo que gerou a necessidade de sua pratica realmente existiu, cabendo ao
destinatario do ato o encargo de provar que o agente administrativo agiu de forma
ilegitima;-o que, frisa-se, ndo ocorreu nos autos.

Inaugura sua defesa pleiteando reducao do valor da multa sob o argumento da mesma
n&o ter sido aplicada no valor minimo da faixa, conforme o art.66, inciso I, do Decreto
n° 44.844/2008; contudo, sem nenhuma razo. Isso porque o agente fiscalizador

observou os parametros legais e fixou a multa simples no patamar minimo previsto na

Cidade Administrativa Tancredo Neves i
Rodovia Papa Jo&o Paulo II, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacgdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Ntcleo de Autos de Infragdo

tabela de valores do Anexo |, do Decreto n°® 44.844/2008, com valor atualizado pela -.
UFEMG, conforme determinacéo do art. 16, § 5° da Lei Estadual n°® 7.772/1980,
observado o porte pequeno do empreendimento, a gravidade da infragéo (grave) e o

teor do art. 66, |, do referido decreto, sen&o vejamos:

“Art. 66 — Para fins da fixacdo do valor da multa a que se referem os arts.
60, 61, 62, 64 e 70 deverdo ser levados em consideragdo 0s
antecedentes do infrator, do empreendimento ou instalag&o relacionados
a infragdo, quanto ao cumprimento da legislagdo ambiental estadual,
observados os seguintes critérios:

| —se ndo houver reincidéncia, o valor-base da multa sera fixado no

valor minimo da respectiva faixa. (...)"

Quanto as atenuantes pleiteadas, o ente municipal ndo comprovou fazer jus as

mesmas.

No que se refere ao pedido de assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta, além
do ente municipal ndo ter apresentado proposta, vale dizer que, diante da revogacao
do Decreto n° 44.844/2008 pelo Decreto 47.383/2018, sem prever os referidos ajustes,
tem-se que os mesmos n&do sdo aplicaveis atualmente, por se tratar de questdo de

ordem procedimental.

Por fim, cumpre ressaltar a responsabilidade municipal acerca da implantagdo do
sistema de tratamento de esgoto, nos termos definidos pelo Estado de Minas Gerias
nas Deliberagdes 96/2008 e 128/2008, vejamos o que o Tribunal de Justica de Minas

Gerais ja deliberou:

“EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - PRELIMINARES -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO. VERIFICADO - REJEICAO -
ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEICAO - MERITO - IMPLANTACAO DE
ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO - POLITICA PUBLICA REGULADA -
DESCUMPRIMENTO DOS PRAZOS - INTERFERENCIA DO PODER

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jo#o Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br.




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS ¥
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nicleo de Autos de Infragdo

JUDICIARIO DEVIDA. 1- A nulidade da decisdo em razdo do cerceamento do
direito de defesa exige a demonstragdo de efetivo prejuizo a parte, com a
demonstrag&o que a prova requerida seria habil a comprovar suas alegacodes; 2-
O municipio é Iegitihado passivo para figurar nas agdes em que se discute
a obrigagdo de implantagédo de Estagdo de Tratamento de Esgoto, diante de
sua responsabilidade por organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, o servigo publico de coleta e tratamento de
esgotos sanitarios (art. 30, V, da CR/88); 3- Foi implementada no 4mbito do
Estado de Minas Gerais a politica publica de implantacdo de-sistemas de
tratamento de esgoto nos municipios, desde 2006, por meio do Programa
Minas Trata Esgoto, sendo que o descumprimento dos prazos fixados
justifica a intervengdo do Poder Judiciario na conformagdo da politica
publica.” (TJIMG — Apelagéo Civel n. 1.061.12.001993-3/003 - Des.(a) Renato
Dresch — DJ. 27/04/2017) l

Assim, diante da inobservancia dos prazos determinados pelo COPAM nas DN’s
96/2006 e 128/2008, para implantacdo do sistema de tratamento de esgotos, tem-se
que a autuacao foi realizada corretamente e dentro dos ditames legais; motivo pelo
qual opinamos pela manutencdo da multa simples no valor de R$ 4.487,23 (quatro

- mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e vinte e trés centavos).

Ante o exposto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM e opinamos que seja .
mantida a multa simples no valor de R$ 4.487,23 (quatro mil, quatrocentos e oitenta

e sete reais e vinte e trés centavos), nos termos do artigo 83, anexo |, cédigo 107,

do Decreto n° 44.844/2008.

A consideracao superior.

Belo Horizonte, 04 de abril de 2023.

7 " A
Luiza Fg@%ﬁ@ancho

Analista Ambiental

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Nicleo de Auto de Infracéo ‘ ‘Dr)' ' ':_--.;

Decisdo FEAM/NAI n2. -/2023
Belo Horizonte, 02 de maio de 2023.

PROCESSO N°: 525007/2018
ASSUNTO: AT N° 126303/2018

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE BELO

DEélsﬁo

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 16-C § 1°
da Lei n® 7.772 de 8 de setembro de 1980 e da analise, decide manter a penalidade de multa simples no valor
de RS 4.487,23 (quatro mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e vinte e trés centavos), nos termos do
artigo 83, anexo I, codigo 107, da Decreto n® 44.844/2008.

Notifique-se o autuado da decisdao administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para apresentar Recurso ou
efetuar pagamento, sob pena de inscricdo em divida ativa do Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma da
lei. Em seguida devem ser observados os tramites processuais.

RENATO TEIXEIRA BRANDAO
Presidente da FEAM

Documento assinado eletronicamente por Renato Teixeira Branddo, Presidente, em 02/06/2023, as .,
14:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222,
§ de 26 de julho de 2017.

| seil -

I assinatuea
2 ‘eletrdnica
i

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

i< http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php? :
; acao=documento_conferir&id. orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 65080840

Referéncia: Processo n2 2090.01.0000269/2022-83 SEl n2 65080840



PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE BELO

ESTADO DE MINAS GERAIS _ N
CNPJ — 18.668.376/0001-34 51 )Y

A SUPERINTENCIA REGIONAL DO MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - SUPRAM SUL DE MINAS

o .

; : .. G‘Ehﬁ’o . 4
po

Auto de Infragdo n® 126.303/2018 ﬁ ' ‘

Processo n° 2090.01.0000269 /2022-83 0. B&, 23

]

: LN
MUNICIPIO DE MONTE BELO, pessoa juridica de direito pablico interno, insctito no
CNP] n° 18.668.376/0001-34, com sede na Avenida Francisco Wenceslau dos Anjos n° 453,
Centro, Monte Belo — MG, neste ato representando por sua procuradoria juridica, vem 2
presenca da autoridade competente, tempestivamente, com fundamento no art. 51 e seguintes da

Lei Estadual n°® 14.184/2002 e art. 66 do Decreto Estadual n® 47.383/2018 apresentat:

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra decisdo emitida pelo Nucleo de Autos de Infracio — NAI/ SUPRAM Sul de Minas que
juleou defesa administrativa referente aos Autos de Infracio n° 126.303/2018 (Auto de

Fiscalizacao n°® 71.804) lavrado em 09/02/2018, e manteve a cominacio de multa.

EXPOSICAO DOS FATOS
Da tempestividade

Estabelece o art. 66 do Decteto Estadual n® 47.383/2018 que o recurso devera ser
apresentado em 30 dias contados da cientificacio, qual ocorreu através do Oficio FEAM/NAI
n° 21/2023 em 28/06/2023.

O art. 59, caput da Lei Estadual n® 14.184/2002 dispoe que o prazo ¢ contado do dia da
ciéncia oficial do interessado, excluindo o dia do comeco e incluido o do vencimento. Portanto,

termo final para apresentacio do recurso administrativo é o dia 28/07/2023.

AV. FRANCISCO WENCESLAU DOS ANJOS N.° 453 - CENTRO - CEP 37115-000 - MONTE BELO - MG

\\‘]----_ i
j 524
‘ |



1500.01.0248642/2023-76

FEAM f‘\/ M |
O




PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE BELO

[

CNPJ - 18.668.376/0001-34
Do preparo

Informa que deixa de recolher a de expediente prevista no item 6.30.2 da Tabela A do
RTE — Decreto Estadual n® 38.886/1997, vez que o Municipio de Monte Belo ¢ isento nos
termos do art. 91, III da Lei Estadual n® 6.763/1975 e art. 7°, 11T do Decreto Estadual n°
38.886/1997, em razio da reciprocidade tributaria entre os Entes Federativos.

Do breve resumo dos fatos

Trata-se de auto de infragdo lavrado pela SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS por meio da FUNDACAO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE — FEAM em
desfavor do MUNICIPIO DE MONTE BELO, que, em atividade fiscalizatoria, verificou que o
ente municipal nao cumpriu as deliberacoes normativas do COPAM no que se refere ao

licenciamento ambiental pata o tratamento de esgotos.

Infragio
Artigo Anexo Cadigo Decreto/Ano Lei/Ano Resolugio
87 I 107 44.844/2008 7.772/1980
Descrigio Multa
. Descumprimento das deliberagbes normativas 96/2006 ¢ 128/2008 do Penalidade Multa Acréscimo

COPAM que convocou os Municipios para o licenciamento ambiental de

Simples R$ 4.487.23 R$0.00

~ sistema de tratamento de esgoto e da outras providéncias

O MUNICIPIO DE MONTE BELO apresentou defesa administrativa tempestiva em
28/03/2017, pela qual requereu a reducio do valor da multa, tendo em vista a faixa de valores
previsto no art. 60 do Decreto Estadual n® 44.844/2008, qual deve ser ponderada pela auséncia
reincidéncia de infragoes ambientais cometidas pela municipalidade. Por essa razdo, requereu a

reducao da penalidade para o valor minimo de R$ 2.501,00.

Requereu também a aplicacdo e atenuantes a multa, vez que o Municipio jd estatia
providenciando a implantacio de melhorias sanitarias domiciliares através de convénios e,
portanto, empregando esforcos para reverter os danos causados. As atenuantes deveriam incidir
cumulativamente no valor base da multa, perfazendo o valor minimo de multa de R§ 1.225,70

conforme consta do art. 69, I, “a” e “e” do Decreto Estadual n® 44.844/2008.
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Também requereu a celebracio de um termo de ajustamento de conduta, uma vez niao
acolhida os pedidos anteriores, tendo em vistas os esforgos dispendidos para solucio do
problema e por consequéncia a redu¢io do valor da multa em 50% (cinquenta por cento) nos

termos do art. 49, §2° do Decreto Estadual n® 44.844/2008.

No entanto, em que pese as razoes do Autuado, o NAI proferiu a Andlise n® 78/2023
opinando pela manutengao da penalidade de multa simples no valor de R$ 4.487,00, nos termos
do art. 83, Anexo I, Cod. 107 do Decreto Estadual n® 44.844/2008, o que foi acatado, em
decisao desfundamentada pelo Presidente da FEAM.

DOS FUNDAMENTOS PARA A REFORMA

Do cerceamento da ampla defesa e do contraditorio

A autoridade autuante deve sempre motivar suas decisoes demonstrando os
fundamentados e a justificatva do ato administrativo sancionador, garantindo assim as

prerrogativas constitucionais do devido processo legal.

Isso quer dizer que constitul dever do Estado a apuracao completa dos fatos ensejadores
da infracdo e a demonstracdo da metodologia utilizada na quantificacio da penalidade de forma
que o autuado possa se defender da sancdo que lhe for imposta, através da garantda do

contraditorio e da ampla defesa.

Tal principio constitucional norteador da garantia também estd previsto na Lei Estadual
n° 14.184/2002 que disciplina o processo administrado no ambito do Estado de Minas Gerais,

ao dispor:

Art. 2°. A Administracio Publica obedeceri, dentre outros, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, finalidade, motivacio,

razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditorio e da transparéncia.

(erifo nosso)
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A mesma norma dispoe sobre os critérios que necessariamente devem ser observados

no processo administrativo estadual:

Art. 5°. Em processo administrativo serio observados, dentre outros, os

seguintes Critérios:
I — atuacio conforme a lel e o direito; ' L\Q -\

-]

VI — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos

postulantes ¢ dos destinatarios do processo;
(erifo nosso)

Notadamente, verifica-se que a autuacao do Al n® 126.303/2018 ¢ contraditOria e omissa
quanto a fatos essenciais ao direito de defesa do Municipio Autuado, vez que desrespeitou

garantias fundamentais.

Nio basta, como estd expresso na decisdo ora atacada, a mera alegacdo da presuncio de
veracidade e legitimidade do ato administrativo, qual configura, em verdade, a pretensdo de

inverter o Oonus da fiscalizagao estatal.

E por essas razoes que deve o Al ser anulado em sua integralidade, uma vez que
possul vicios formais que o tornam ilegais na origem nos termos do art. 64 da Le1 Estadual n°®

14.184/2002 (Simula STF n° 473).
Da auséncia de fundamentagio e motivagdo da decisdo administrativa

Nobres julgadores, com todo respeito, verifica-se que a decisio deixou de fundamentar e,
portanto, de motivar as razdes que levaram a conclusio pela manutenciao das penalidades

impostas através do AL

Certo ¢ que a decisio do Presidente do FEAM nada disse sobre os motivos e razoes que

levou a manter a penalidade da forma que foi imposta.
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Ainda que que haja parecer do NAI pela manutencio da multa, a decisio é ato privativo
das pessoas autorizadas pelo art. 16-C, §1° da Lei Estadual n® 7.772/1980, o que ndo exime de

fundamentar a decisio que impde sancao administrativo ao Autuado.

Portanto, verifica-se que a decisao foi proferida pro forma (ou seja, apenas formalmente) e,
por sua vez, nio atende os principios constitucionais da motivagdo e publicidade dos atos

administrativos que ¢ a regra, tal como consta do art. 2° da Lei Estadual n® 14.184/2002.

I dessa previsao, portanto, que impoe-se a Administracdo o dever de emitir decisoes
motivadas, claras, suficientes e coerentes com os fatos e fundamentos apresentados nos termos

do art. 40, caput e §1° do citado diploma:

Art. 46. A Administracao tem o dever de emitir decisao motivada nos l{ “{

| I
\
s

processos, bem como em solicitacdo ou reclamagio em matéria de sua

competéncia.

§1°. A motivagao sera clara, suficiente e coerente com os fatos e

fundamentos apresentados. (grifo nosso)

A motivacao das decisdes administrativas previstas ¢ garantia fundamental do devido

processo legal nos termos da previsio constitucional do art. 5%, incisos LIV e LV CRFB.

Dispoe o art. 20, paragrafo tGnico LINDB que: “[..] A motivacio demonstrara a
necessidade ¢ a adequacio da medida imposta ou da invalidagao do ato, contrato, ajuste,

processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativa”. (sic)

Tal dispositivo foi regulamento pelo Decreto Federal n® 9.830/2019 que especifica as
condicoes necessarias da decisaio administrativa a justificar sua devida motivagdo e adequacdo as

normas de direito:

Art. 2°. A decisao sera motivada com a contextualizacio dos fatos, quando

cabivel, e com a indicagao dos fundamentos de mérito e juridicos.

§1°. A motivacao da decisio contera os seus fundamentos e apresentari a
congruéncia entre as normas ¢ os fatos que a embasaram, de forma

argumentativa.
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§2°. A motivagido indicara as normas, a interpretacao juridica, a jurisprudencia

ou a doutrina que a embasaram.

§3°. A motivagio podera ser constituida por declaracio de concordancia com o
contetdo de notas técnicas, pareceres, informacoes, decisoes ou propostas que

precederam a decisio.

Sendo assim, pot todo exposto, nota-se que a decisao nio enfrentou os argumentos
trazidos pela defesa administrativa que especificamente pontuou a inconsisténcia sobre os
cilculos da multa e a auséncia de aplicacdo de atenuantes, bem como a boa-fé de sugerir um
termo de ajustamento de conduta para resolucio do problema conforme previsio do art. 63 do

Decreto Fstadual n® 44.844/2008.
Da auséncia de todas as informagdes necessarias ao exercicio da defesa Lk‘j

Uma vez verificada infracdo a legislacio ambiental, deve o agente credenciado pela
fiscalizacdo lavrar auto de infracdo do qual conste todos os elementos necessarios ao exercicio do

direito de defesa.

Isso significa que do auto de infracao deve constar todos os requisitos minimos previstos
no art. 56 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, bem como todas outras informagdes necessatias

para a completa ciéncia dos critérios que levaram a sangdo aplicada no caso concreto.

Nio se admite, portanto, omissoes e contradicdes que retitem do ato administrativo sua

certeza, seguranca e respeito aos direitos (art. 5°, inciso VII da Lei Estadual n® 14.184/2002).

Como exposto na defesa administrativa, o MUNICIPIO DE MONTE BELO pleiteou
que a multa fosse imposta em seu valor minimo, tendo em vista a natureza da infracao e porte do
Autuado, nos termos do art. 60 e Anexo I do Decreto Estadual n® 44.844 /2008, porém, embora
o NAI tenha confirmado a aplicagio da mesma no percentual minimo, nao foi explicitado e nem

rebatido pelo Presidente da FEAM os motivos da sua manutencao naqueles valores.

Das atenuantes
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No que se refere a aplicacao das atenuantes prevista no art. 66 e art. 68, I, “a” e “¢” do
Decreto Estadual n® 44.844 /2008, notadamente a decisio do Presidente da FEAM nada disse,

vez a total auséncia de motivacao de sua decisio.

Ainda assim, ao debrucarmos sobre a analise técnica do NAI, verifica-se que sequer fora
dada justificativa a ndo aplicagdo das atenuantes para que seja aplicabilidade em valor minimo e

seja aplicado desconto do percentual de 30% (trinta por cento).

Alegou o orgio opinativo que: “[...] o ente municipal ndo comprovou fazer jus as
mesmas” (sic). Oras, tratando-se de penalidade apurada em acao fiscalizadora do 6rgao ambiental

¢ dever do Estado verificar as hipdteses de atenuantes.

I dizer que ¢ o 6nus do Estado explicitar os motivos porque ndo foram aplicadas as
hipoteses de atenuacao da pena, e nao o contrario. Ou seja, a dosimetria das san¢oes
administrativas devem ser motivas, assim como qualquer ato administrativo, ndo podendo nessa
hipétese a FEAM aplicar pena mais onerosa ao municipio sem fundamentar a auséncia das
condicdes que autorizariam, ainda que em tese, a atenuacdo da penalidade.

W

Do termo de ajustamento de conduta

No que se refere ao termo de ajustamento de conduta, alega 0 NAI que o Municipio ndo
apresentou proposta, bem como que o Decreto Estadual n® 44.844/2008 foi revogado pelo
Decreto Estadual n® 47.383/2018 ¢ que este ndo previu a possibilidade da aplicacio do

nstrumento.

Porém essa alegacido nido deve prosperar, isso porque dispoe o art. 32, §1° do novo
decreto, que dispoe expressamente sobre a possibilidade de se firmar TAC para fins de

licenciamento corretivo

Art. 32 — A atividade ou o empreendimento em instalagio ou em operagao sem
a devida licenca ambiental devera regularizar-se por meio do licenciamento
ambiental em carater corretivo, mediante comprovacio da viabilidade
ambiental, que dependera da analise dos documentos, projetos e estudos

exigiveis para a obtengdo das licengas anteriores.
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§ 1° — A continuidade de instalacio ou operagio da atividade ou do
empreendimento dependerd da assinatura de Termo de Ajustamento de
Conduta — TAC junto ao 6rgao ambiental competente, independentemente da

formalizagio do processo de licenciamento.

Lado outro, cumpre dizer que era o Decreto Estadual n® 44.844/2008 a norma vigente a
¢poca da infracio ambiental, posto que a autuagio ocorreu em 09 /02/2018 e o Decreto Estadual
n° 47.383/2018 entrou em vigéncia 02/03/2018.

Ainda que por analogia, deve-se aplicar a norma vigente ao tempo da pratica do fato
infrator, e por isso, descabida o argumento que ndo existiria previsao legal para essa hipotese,

conforme consta do art. 63 do Decreto Estadual n® 44.844/2008, que assim dispoe:

Art. 63 - Até cinquenta por cento do valor da multa de que tratam os arts. 60,
61, 62 e 64 poderio ser convertidos, mediante assinatura de Termo de
Compromisso com o o6rgio ambiental competente, em medidas de controle,
que poderio incluir agio reparadora a ser realizada em qualquer parte do

Estado, desde que cumpridos os seguintes requisitos:

I - comprovacio pelo infrator de reparagio do dano ambiental diretamente
causado pelo empreendimento e da adogdao das medidas de controle ambiental

exigidas pelo 6rgao ambiental competente;

IT - comprovacio do recolhimento do valor restante da multa, que ndo serd
convertido em medidas de interesse de protegio ambiental e de recursos
hidricos, nos termos deste artigo se nao aplicada a redugio a que se refere o § 2°

do art. 49;

III - o infrator possua atos autorizativos ambientais, ou os tenha formalizado,

ainda que em carater corretivo;

IV - aprovacio pelo Copam, Cerh ou Conselho de Administragio do IEF, da
proposta de conversio elaborada pelo infrator;
V - assinatura de Termo de Compromisso com o 6rgao ambiental competente,

fixando prazo e condi¢oes de cumprimento da proposta aprovada pelos

dirigentes dos 6rgaos ambientais competentes.

Ainda que o w@put do art. 63 mencione a possibilidade de se firmar um TAC, nao se trata

de decisdo discricionaria ou arbitraria do 6tgio ambiental, mas sim um direito do Autuado que,
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se preenchido os requisitos autotizadores, terd o direito de firmar o referido instrumento com o

abatimento de 50% (cinquenta por cento) da penalidade.

Fividentemente que a proposta a ser fixada com as autoridades ambientais depende da
aprovacao do 6rgio ambiental para que, aceitando essa possibilidade e suspendendo a tramitacao
do Al e a possivel inscricao do Autuado na divida ativa do Estado de Minas Gerais, possa o
MUNICIPIO DE MONTE BELO realizar o pagamento da multa e apresentatr proposta sujeito

a aprovacio do COPAM, além da demonstragio da reparagao do dano que ji foi realizado.

Por essas razoes € notorio que a impossibilidade de o Autuado firmar TAC fere direito

garantido pelo ordenamento juridico e, portanto, deve ser preservado para os fins de direito.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a esse eg. Orgio Julgador que acolha o presente recurso

administrativo dando total provimento para:

a) Anular o AT n°® 126.303/2018 por vicios formais na origem, visto o prejuizo a
ampla defesa e ao contraditorio, e por consequéncia seja excluido toda penalidade atribuida

MUNICIPIO DE MONTE BELO; ou

b) Reduzir o valor da multa ao valor minimo previsto no Anexo I do Decreto
Estadual n® 44.844 /2008, levando em consideracdo a natureza da infracao e o porte do Autuado,
bem como sobre esse valor base, seja considerado as atenuantes no art. 66 e art. 68, 1, “a” e “e”
do Decreto Estadual n® 44.844 /2008, reduzindo o valor no percentual de 30% (trinta por cento);

¢

C) Autotizar que o Autuado firme Termo de Ajustamento de Conduta — TAC nos
termos do art. 63 do Decreto Estadual n® 44.844/2008, possibilitando-o, desde ja, pagar 50%
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(cinquenta porcento) da penalidade, abrindo prazo para que possa ser apresentada proposta a ser
aprovada pelo COPAM.

Sdo os termos que pede deferimento. A NN

Monte Belo -(MG, 28 deyulho de 2023.

. A YVAGhse v
Thais Mara Monserrat S

Procuradora Municipa
OAB/MG 173.024
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"x 4, GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A (G, FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

DEST

.‘ o MYEN _ I -~
a0 "8Gz Nideleo de Auto de Infracio
s ] -

Belo Horizonte, 02 de outubro de 2023.

Autuado: Prefeitura Municipal'de Monte Belo
Processo n° 525007/2018

Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infracdo n° 126303/2018, infracio grave, porte
pequeno.

®::1476RI10

O municipio de Monte Belo foi autuado como incurso no értigo 83, Codigo 107, do

ANALISE n°206.23

Decreto n® 44.844/2008, pela pratica da seguinte irregularidade:

DESCUMPRIMENTO DAS DELIBERACOES NORMATIVAS 96/2006
E 128/2008 DO COPAM QUE CONVOCOU OS MUNICIPIOS PARA O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE SISTEMA DE TRATAMENTO
DE ESGOTO E DEU OUTRAS PROVIDENCIAS.

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$4.487,23 (quatro mil,
atrocentos e oitenta e sete reais e vinte e trés centavos).

Autuado apresentou defesa tempestivamente, tendo sido proferida decisao de
manuten¢ao da penalidade de multa simples, da qual fo1 cientificado em 30/06/2023.
Protocolou Recurso em 28/07/2023, por meio do qual contrapds que:

- teria havido cerceamento ao direito de defesa e contraditorio na autuagio e na decisao,
imotivada, devendo ser anulado o auto;

- ndo teriam sido explicitados pelo Presidente os motivos para manutengao da multa no
valor imposto, nem as razdes para nao aplicagdo das atenuantes pretendidas, do art. 68,
I, “a” e “e”, do Decreto n° 44.844/2008;

- teria o direito de firmar Termo de Ajustamento de Conduta, conforme artigo 63, do
Decreto n° 44.844/2008, vigente a época da autuagao.

Requereu que seja anulado o auto de infra¢do ou reduzida a multa ao valor minimo e
consideradas as atenuantes do artigo 68, I, “a” e “e”, do Decreto n® 44.844/2008 para




reduzi-lo em 30% e que seja autorizado a firmar TAC, conforme artigo 63, do Decreto n°
44.844/2008, possibilitando-se pagar 50% do valor da multa, abrindo-lhe prazo para
aprova¢ao da proposta pelo COPAM.

E o relato do essencial.
1I) FUNDAMENTACAO

Os argumentos faticos e juridicos trazidos pelo Recorrente ndo sdo bastantes para

descaracterizar ou anular o auto de infracao. Vejamos.
I1.1. DO AUTO. VICIOS. INEXISTENCIA. MANUTENCAO.

O Recorrente argumentou que teria havido cerceamento aos direitos de defesa e ao
contraditério na autuacdo e na decisdo, imotivada, razdes pelas quais deveria ser anulado
o auto. Alegou ainda que ndo teriam sido explicitados pelo Presidente os motivos p.1
manutencio da multa no valor imposto, nem as razdes para nao aplicacao das
atenuantes pretendidas, do art. 68, I, “a” e “e]”, do Decreto n° 44.844/2008. ‘
Todavia, ndo ha no auto qualquer vicio que comprometa sua legalidade, tampouco a
decisao foi imotivada. _

Verifica-se que o fato tipico foi corretamente descrito no item 6 - Descumprimento das
Deliberacdes Normativas 96/2006 e 128/2008 do COPAM que convocou 0s municipios
para o licenciamento ambiental de sistema de tratamento de esgoto e deu outras
providéncias.

Confiram que o fato tipico foi corretamente enquadrado no codigo a ele relativo, previsto
no artigo 83, Codigo 107, do Decreto n® 44.844/2008, item 8 do Auto de Infracao. A
penalidade aplicada, a seu furno, esta especiﬁ.cada no item 11: multa simples, no v'.r
~total de R$4.487,23.

Constato, ainda, que a analise da defesa fo1 minuciosa e abordou todos os arglimentos
apresentados pela Defendente, explicando, inclusive, que a multa foi fixada no minimo
previsto na tabela de valores do. decreto, atualizado pela UFEMG e que ndo foram
apresentadas justificativas para aplicacdo das atenuantes.

Reforgo que, quando da lavratura, foram regularmente observados todos os requisitos do
artigo 27, do Decreto n° 44.844/2008, tanto que ndo foi aplicada qualquer agravante e
que o valor da multa foi fixado no minimo, considerada a inexisténcia de reincidéncia,
nos moldes da Resolu¢ao Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n° 2.463/2017.

Por outro lado, observo que o Recorrente foi regularmente notificado da lavratura do
auto e do prazo para apresentacao da defesa, cientificado da decisdo proferida e do prazo

para apresentacao do recurso, além de terem sido cumpridos todos 0s atos necessarios




para a regular tramitacio processual, previstos na Lei Estadual n° 7.772/1980, no
- Decreto Estadual n® 44.844/2008 e na Lei Estadual n° 14.184/2002.

No que respeita a decisdo, melhor sorte nao tera o Recorrente, ja que foi corretamente
fundamentada, inclusive nela se aludiu a analise elaborada, na qual se tratou dos
argumentos faticos e juridicos apontados em sede de defesa A motivacao, que é requisito
indispensavel ao ato administrativo, exprime de modo expresso e textual todas as situagoes de
fato que levaram o agente d manifestagcdo de vontade, como ensina José dos Santos Carvalho
Filho. '
Nao sera acatado o pedido de aplicacdo das atenuantes previstas no artigo 68, I, “a” e

(155 &

e”, do Decreto n° 44.844/2008, ja que ndo estdo presentes as circunstancias
autorizadoras de sua incidéncia. A atenuante do artigo 68, I, “a” era relativa a
efetividade das medidas adotadas imediatamente pelo infrator para correcio de danos
_causados a0 meio ambiente e recursos hidricos e ndo ha mengao a danos causados pelo
’corrente, menos ainda a correcdo. A alinea “e” se referia a colaboracio do infrator
com o0s Orgaos ambientais na solucao dos problemas advindos de sua conduta e o fato de
o empreendedor ter buscado atender aos normativos ndo configura colaboracio, mas
somente o cumprimento de obrigacdo estabelecida pelo COPAM.

Nada ha, pois, na decisdo ou no auto de infracdo que deva ser revisitado para reforma.

I.2. DA MULTA. REDUCAO. TAC. INDEFERIMENTO. 7S )

1-

Sustentou o Recorrente que teria o direito de firmar Termo de Ajustamento de Conduta,
conforme artigo 63, do Decreto n°® 44.844/2008, vigente a época da autﬁa(;ﬁo.

Sem razdo, novamente. ‘ '

l.neiramente, por qﬁe o0 artigo 63 do Decreto n® 44.844/2008 nao tratava do TAC, mas

s 1] : o i ol
de Termo de Compromisso___, que ndo caberia na espécie, ja que, antes de tudo, nao foi

constatado dano ambiental.

. Segundo, por que firmar o TAC nao ¢ direito do autuado, mas uma prerrogativa ou
- faculdade da Administracao Publica, que podera ou nao acatar a proposta de reparacao
dos danos ambientais ou de corregdo da poluigao ou degrad'acéio ou a realizacao de
acoes ou fornecimento de materiais para promocdo e melhoria de atividades de
educaciao ambiental, regularizacao e fiscalizagdo ambiental. |
Ademais, a multa so teria a reducao se fossem cumpridas as obrigacoes pactuadas no

referido termo.

De todo modo, ndo houve dano, poluicao ou degradagdo ambiental, o que afastaria a
possibilidade dos termos. Observo também que sao instrumentos processuais € que nao




foram recepcionados pelo Decreto n° 47.383/2018, que somente previu o TAC para qué
o empreendimento possa operar sem a devida licenga, nao para 0s €asos de suspensdo de

exigibilidade da multa, como pretende a Recorrente.

Ainda sobre a natureza processual dos institutos, cite-se o trecho do Parecer n°
15.929/2017/CJ/AGE:

E que o Termo de Compromisso e o de Ajustamento de Conduta, previstos nos
Decretos estaduais, sdo instrumentos que viabilizam medidas especificas de
reparacdo do dano, corre¢do ou cessacdo da polui¢ao ou degradacﬁ.o‘amb_ientai,
ou medidas alternativas, podendo alterar a solugdo, do processo administrativo ou
o processo de inscrido do crédito em divida ativa, como explicitado ac_irna nos
paragrafos 15 a 19. Ou seja, nao. estamos dispondo sobre a multa, em 51 mesma
(direito material), mas sobre uma alternativa de solugdao cons_ensual e de interesse
para a prote¢do ambiental, e, portanto, de instrumento procedimental.

Por conseguinte, apos a apreciacdo das alegagOes recursais, recomenda-se que %a

preservada a decisdo proferida, que manteve a penalidade de multa.

III) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, sejam os autos remetidos a Camara Normativa e Recursal do
COPAM com a sugestdo de indeferimento do recurso e manutengdo da penalidade de
multa simples, prevista pela pratica da infracdo do artig'o 83, Codigo 107, do Decreto n°
44.844/2008. ’

E o parecer.

Rosanita da Lapa Gongalves Arruda
Analista Ambiental — MASP 1059325-9

(1]

___ Art. 63 - Até cinquenta por gento do valor da multa de que tratam os arts. 60, 61, 62 e 64 poderao ser convertidos, mediante assinatura de Termo de
Compromisso com o Orgdo ambiental competente, em medidas de controle, que poderdo incluir agao reparadora a sei realizada em qualquer parte do
Estado, desde que cumpridos os seguintes requisitos:

I - comprovagao pelo infrator de reparagdo do dano ambiental diretamente causado pelo empreendimento e da adocao das medidas de controle ambiental
exigidas pelo 6rgdo ambiental competente;

II - comprovagio do recolhimento do valor restante da multa, que ndo serd convertido em medidas de interesse de protecao ambiental e de recursos
hidricos, nos termos deste artigo se nao aplicada a reducao a que se refere o § 2“&0 art. 49; i

I11 - o infrator possua atos autorizativos ambientais, ou os tenha formalizado, ainda que em carater corretivo;

IV - aprovagido pelo Copam, Cerh ou Conselho de Administragdo do IEF, da proposta de conversio elaborada pelo infrator;

V - assinatura de Termo de Compromisso com o 6rgao ambiental competente, fixando prazo e condi¢des dé cumprimento da proposta aprovada pelos
dirigentes dos orgaos ambientais competentes.

§ 1° - O requerimento de conversao de que trata este artigo somente podera ser realizado antes que o débito resultante da multa seja inscrito em divida ativa.

; § 27 - A reincidéncia especifica’ por agente beneficiado com a conversao de multa simples em prestacdo de servicos de preservagdo, melhoria e recuperagao

da qualidade do meio ambiente, implicara a aplicacao de multa em dobro do valor daquela anteriormente imposta.




_ | Documento assinado eletronicamente por Rosanita da Lapa Gongalves Arruda, Servidor(a)
.1 Publico(a), em 02/10/2023, as 09:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
69, § 19, do Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017.
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