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PARECER

Autuado: Municipio de Coromandel

Processo: 733801/21

Auto de Infracdo: 282650/2021 :

Endereco: Rua Artur Bernardes, n2 170, Centro, 38.550-000 - Coromandel/MG

Relatério

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
Infracdo, com fundamento no artigo 112, anexo |, cédigos 106 e 114, do Decreto
Estadual n? 47.383/2018 fora aplicada a penalidade de multa simples no vajor de
67.500,00 (sessenta e sete mil e quinhentas) Unidades Fiscais do Estado de Minas
Gerais (UFEMGs). Valor que serd corrigido conforme artigo 52 da lei Estadual n?
21.735/2015 e 8§32 e 42 do art. 113 do Decreto Estadual 47.5’_83/2018. Tendo sido
- constatada em fiscalizacio que estava operando atividade sem licenca ambiental, com
dano ambiental. ; ;

Apresentada defesa, esta foi julgada.improcedente, pois conforme parecer
processual, o recorrente n3o trouxe aos autos argumentos capazes de descaracterizar a
infragdo cometida, sendo que n3o se desincumbiu de comprovar o alegado, sendo
mantida a penalidade de multa simples aplicada no auto de infrac3o.

O recorrente foi notificado da decisdo do processo, sendo gue-inconformado
com a decisdo, interpds recurso, e arguiu ndo ser devida aplicacdo da penalldade e
requereu sua redugao L

E o relatério-
Fundamento

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado é tempestivo.

Ultrapassado o breve relatério, ha que se adentrar a anélise das razdes recursais,
a fim de demonstrar, ao final, que nio merece guarida as questdes postas pelo Recorrente,
sendo vejamos: :
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Consideracdes e argumentacoes
Da fundamentacio da decisdo administrativa

Quanto a fundamentacdo da decisdo, Aduz que a motivagio exposta no parecer
juridico n3o logrou éxito em desqualificar as teses arguidas pelo recorrente, no entanto,
a recorrente enumera diversos pontos que deveriam ter sido analisados e que, segundo
seu entendimento, foram omitidos no parecer que lastreou a decisdo combatida.

A fundamentacdo, mesmo que modesta, é exigéncia constitucional, conforme
previsto no art. 83, inciso IX, da CF/88, que assim, determina: "todos os julgamentos dos
6rgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena
de nulidade".

Outrossim, usando de analogia ao art. 165 do Estatuto Processual Civil
recomenda: "As sentencas e acérddos serdo proferidos com observéncia do disposto no
ort. 458; as demais decisdes serdo fundamentadas, ainda que de modo conciso".

Portanto, a lei admite concisdo, breve fundamentacio e desnecessidade de
exposicao circunstanciada. O que gera a nulidade da decisdo n3o e a escassez de sua
fundamentacdo, mas a sua absoluta auséncia. '

- No presente caso, nem mesmo se pode dizer que o parecer apresentou
fundamentagao sucinta, uma vez que houve apreciacio detalhada dos motivos que
determinaram a improcedéncia dos pedidos do autuado, sendo absolutamente
desnecessario tecer consideragBes delongadas acerca de cada ponto apresentado na
defesa que, reitero, algumas vezes representam apenas reiteracdes sob enfoque
diverso, e ainda argumentos meramente protelatdrios.

Desse modo, presentes todas as razbes de convencimento da autoridade
decisoria, explanadas de forma suficiente, ndo procede a pretensdo de declaracio da
nulidade da decisdo, nem tdo pouco do Auto de Infragdo. Sendo assim, ndo prevalece o
argumento do Autuado, pois a decisdo foi. motivada com base em parecer encostado
nos autos, obedecendo a legislagdo e orientagdo administrativa, cumprindo, assim, o
principio da motivacdo dos atos administrativos.

Quanto ao presente Auto de Infragdo cumpre esclarecer, que o mesmo estd em
conformidade como o principio da motivagdo. Motivar nada mais é que expor/explicitar,
por escrito, 0s motivos, pressupostos de fato (conjunto de circunstincias, de
acontecimentos, de situacdes) e de direito (dispositivo legal em que se baseia o ato) que
servem para fundamentar o ato administrativo.

No caso em foco, o ato administrativo estd devidamente motivado no préprio
instrumento do Auto de Infracdo, onde se encontra o dispositivo legal violado, bem
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como as penalidades a serem impostas. O Auto de Infragdo também explicita o fato
constitutivo da infragdo, o qual estd devidamente detalhado no Boletim de
Ocorréncia/Auto de Fiscalizac3o.

Desta maneira, ndo ha que se falar em qualquer vicio na autuac3o contra a qual
- s€ insurge a recorrente, nem no processo administrativo relativo a mesma, que enseje
sua nulidade. :

‘Da obrigatoriedade de licenga ambiental para operacdo da atividade.

No mérito, o autuado alega que ndo poderia sofrer a autuagdo pois a
problematica advém de gestdes anteriores, sem razao, uma vez que ndo poderia ter
continuado a operagdo sem gue fosse concedida a devida licenca ambiental. ‘

A Resolucdo CONAMA 237, de 19 de dezembro de 1997, estabeleceu, para
todo o territério nacional, em seu artigo 2° que a operacdc e ampliacio de qualguer
empreendimento passivel de regularizacdao ambiental -dependerdo de prévio
licenciamento do 6rgdo ambiental competente, inclusive caracterizando a Lei Federal n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, como crime ambiental a inobservancia desse
dispositivo,-como pode ser observado pela simples leitura de seu artigo 60. '
Art. 22 - A localizacdo, construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificagdo e
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem
como os empreendimentos capazes, sob qualguer forma, de causar
degradagdo ambiental,” dependerdo de prévio licenciamento do drgéo
ambiental competente, sem' prejuizo de outras licencas legalmente
exigiveis. : :

Art. 60 - Construir, reformar, ampliar, instalar ou fozer funcionar,-em
qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servicos
potencidlmente poluidores, sem licenca ou autorizagdo dos drgGos
ambientais competentes, ou contrariando. as normqs feg'afs e.
regulamentares pertinentes: i o
Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Tal disposigao ja se encontrava no artigo 8“ da Lei Estadual n® 7.772, de 08
de setembro de 1980 e foi transcrita no artigo 11 do Decreto Estadual n® 47.383/2018,
o qual, no Estado de Minas Gerais, regulamenta os processos de licenciamento
ambiental em sentido lato. :

“Art. 82 - A localizacdo, construgdo, instalacdo, ampliacdo, modificagdoe ' .
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem
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como dos que possam causor degradocdo ambiental, observado o
disposto em regulamento, dependerdo de prévio licenciamento ou
outorizagdo ambiental de funcionamento ‘do Conselho Estadual de
Politica Ambiental - Copam. \

Art. 11 - A construg@o, a instalagdo, a ampliagdo e o funcionamento de
atividades e empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
cousar aegradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento
ambiental.

Pardgrafo unico - Consrdera-se licenciamento ambiental o procedimento
administrativo destinado a licenciar o atividade ou o empreendimento
utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou
capaz, sob qualquer forma, de causar degrodacdo ambiental.

O Decreto Estadual 47.383/2018, vai além e especifica que as atividades que
estejam operando sem a devida regularizagdo deverdo obter a licenca na modalidade
corretiva e que a possibilidade de concessdo da Licenca nesta modalidade n3o afasta a
aplicagdo das penalidades pela operagdo sem a licenca competente. -

Art. 32 - A atividade ou 0 empreendimento em instalagdo ou em operacéo
sem a devida licengca ambiental deverd regularizar-se por meio do o
licenciamento ambiental em cardter corretivo, mediante comprovagdo da
viabilidade ambiental, que dependerd da andlise dos documentos,
projetos e estudos exigiveis para a obtencdo das licencas anteriores.
§ 12 - A continuidade de instalagdo ou operagdo da atividade ou do
empreendimento dependerd da assinatura de Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC junto ao drgdo ambiental competente,
independentemente da formalizagdo do processo de licenciamento.
(Pardgrofo com redagdo dada pelo art. 92 do Decreto n? 47.837, de
9/1/2020.)
§ 22 - A andlise do processo de licenciamento ambiental em cardter
- corretivo dependerd de pagamento dos despesas de regularizagéo
ambiental inerentes @ fase em que se encontra o empreendimento, bem
como das licengas anteriores, ainda que ndo obtidas.
§ 32 - A possibilidade de regularizagdo através da concesséo de LAS, de LI
e de LO em cardter corretivo ndo desobriga o orgao ambiental a aplicar
as sancées administrativas cabiveis.
§ 42 - A licenca ambiental corretiva terd seu prazo de validade reduzido
em dois anos a cada infragdo administrativa de natureza grave ou
gravissima cometida pelo empreebdfmento ou atividade, desde que a
respectiva penalidade tenha se tornado definitiva nos cinco anos
I anteriores o data da concessdo da licenga. .
(Pardgrafo acrescentado pelo art. 92 do Decreto n2 47.83 7, de 9/1/2020.)
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$ 52 - A validade da licenga corretiva, aplicadas as reducées de que trata
0 § 42, ndo serd inferior a dois anos no casé de licenca que autorize a
instalagdo ou inferior a seis anos no caso de licencas que outorizem a '
operagdo.

(Pardgrafo acrescentado pelo art. 92 do Decreto n? 47.837, de 9/1/2020.)

Também estabelece 0 mesmo artigo que a continuidade das atividades dos
empreendimentos concomitante com o trdmite do processo de Licenciamento em
cardter Corretivo somente seré possivel mediante assinatura de Termo de Ajustamento
de Conduta — TAC assinado junto ao 6rgio ambiental.

Conforme entendimento pacifico, a formalizac3o de processo '_de
licenciamento ambiental ou o pedido de solicitacio de Termo de Ajustamento de
Conduta-TAC n3o possui condZo para que oOs empreendimentos ou atividades
utilizadoras de recursos ambientais con5|derados efetiva ou potencialmente poluidores,
iniciem sua instalagdo ou operagao

Assim, conforme constatado in loco, ndo possuia o empreendimento no
momento da fiscalizacdo a devida licenca e nem TAC que acobertasse a ampliacdo de’
sua atividade e conforme explicito no artigo 11 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, o
autuado ndo fica impedido de aplicagdo de penalidades pela ampliagio ou operacio
sem a licenga competente, n3o tendo assim motivo pelo qual o auto de infracdo deva
ser anulado.

Desta forma, ficou evidente que houve a infringéncia dos referidos
dispositivos legais vigente, qual seja sem a devida Licenca, configurande a infracio
capitulada no cédigo 106 do Decreto Estadual n® 47.383/2018.

Da nao configuracgdo de bis in idem

E alegado pelo autuado em sede de recurso que o presente processo
administrativo ndo merece prosperar tendo em vista que o principio do non bis in idem,
argumentando que ambas as penalidades aplicadas se referiram 20 mesmo local.

Nesse sentido aduz Fabio Medina Osorio:

(...) o principio constitucional do non bis in idem pode ser
reconhecido e validamente deduzido do sistema constitucional
pdtrio, no bojo do Estado Democrdtico de Direito, dentro-dos
esquemas normativos inerentes ao devido processo legal.

E um principio de enorme relevéncia, jd conectado a valores
fundamentais, que demanda. processos argumentatives e
hermenéuticos. Sua incidéncia hd de paralisar atividades
punitivas, desproporcionais, potencialmente contraditérias, a
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partir de limites a duplicidade ou a multiplicacdo de processos
punitivos em torno de fatos unitdrios, aqui tomada a identidade
normativa em todos os seus alicerces relevantes.

Nesta senda, & importante ressaltar que a expressdo culmina em um
principio geral tradicional do Direito com duplo significado: por um lado, a sua aplicacio
impede que uma pessoa seja sancionada ou punida duas vezes pela mesma infrag3o,

" por outro, € um principio processual em virtude do qual um mesmo fato ndo pode ser
objeto de dois processos diferentes.

Todavia, em andlise aos autos ora citados pelo autuado é perceptivel a ndo
aplicagao de tal principio, ora, os cédigos capitulados para a infragdo tem como
motivacdo fatos diferentes deste que o combate.

Importante ressaltar que em uma Unica fiscalizagdo é possivel aferir que um
mesmo fato gerador acarrete infragdes distintas. E plausivel que a operacio de uma
atividade potencialmente poluidora ndo acarrete em polui¢do/degradagio ao meio
ambiente, entretanto no caso fético, além da falta de licenca para funcionamento foi
constatada poluicdo ambiental do solo por intermédio do lancamento de residuos
solidos urbanos diretamente no solo permeavel.

Dessa forma, pode se aduzir que a aplicacdo do principio non bis in idem n3o
faz jus ao presente processo administrativo, tendo em vista que apresenta apenas o
mesmo fator motivador, entretanto capitulado em cédigos distintos tendo em vista sua
abrangéncia.

Do valor da multa aplicada

No que tange ao valor da multa ndo hd o que questionar, uma vez que o agente
ambiental indica as sancdes, ou seja, consigna.no campo proprio do auto de infragdo o
valor que o Decreto estabelece para a infragdo, levando em consideragdo os pardmetros
estabelecidos nos anexos e seus respectivos codigos de infracdes, de acordo com o valor
estabelecido na tabela no respectivo ano da lavratura do Auto de Infraco, sendo assim,
correto o valor da multa simples ora aplicada.

Quanto 2 efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a correcdo dos
danos causados ao mejo ambiente e recursos hidricos, incluidas medidas de reparagéo ou
de limitacdo da degradacdo causada, se realizadas de modo imediato (alinea “a” do art.
68, 1), o recorrente traz laudo técnico sem respaldo de Anotagio de Respaldo Técnico
~ (ART) e assinatura, ndo sendo capaz de comprovar portanto a corregdo dos danos
causados, razao pela gual ndo poderdo ser acolhidas as suas argumentagdes, nos termos
do 61 do referido Decreto. .

Logo, por falta da caracterizagdo dos requisitos legais, ndo ha possibilidade de
redugdo do valor da multa simples ora aplicada no Auto de Infracdo.
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Das previsdes legais acerca da possibilidade de conversZo da multa imposta
em razao cometimento de infracdes ambientais. em medidas de controle e
recuperacdo ambiental .

A Lei n® 7.772, de 1980, dispde sobre a protecdo, conservacio e melhoria do
meio ambiente. Segundo o que preceitua o seu art. 16, as infracdes as normas de
“protecao ao meio ambiente e aos recursos hidricos serdo punidas com as penalidades
ali listadas, dentre elas, a penalidade de multa simples (inciso Il). Por sua vez, o §6° do
artigo em questdo permite a conversdo de até 50% (cinquenta por centos) do valor da
multa imposta em medidas de controle ambientais, vejamos :

Art. 16 - As infracdes a que se refere o art. 15 serdo punidas com as seguintes
sangdes, observadas as competéncias dos érgéos e das entidades vinculados
0 Secretaria.de Estado de Meio Ambfente e Desenvolvimento Sustentdvel —
Semad:

(os)

Il — multa simples;

. : :

§ 62 Até 50% (cinquenta por cento) do valor da multa de que trata o inciso I
do -caput deste artigo poderéio ser convertidos, mediante assinatura de
termo de compromisso com o orgdo ambiental competente, em medidas
de controle, que poderdo incluir a¢dio reparadora a ser realizoda em
qudlquer parte do territorio do Estado, sem prejuizo da reparacéo do dano
ambiental diretamente causado pela' empreendimento. (Grifo nosso)

A Lei n® 14. 181 de 2002, que dispde sobre a politica de protecdo a fauna e a
rora aqudticas e de desenvolvimento da pesca e da aquicultura no Estado, também
pOSSIblllta a conversdo da multa imposta em prol da reparacio ambiental no Estado.
Vejamos a previs3o contida no §6° do art. 20:

Art. 20 — A agdo ou omissdo contrdria as disposicbes desta Lei sujeita o
infrator as penalidades a seguir relacionadas, sem prejuizo da reparacéo do
dano ambiental, principalmente o relativo a ictiofauna, e de outras acées
legais cabiveis:

I — multa de RS 50,00 (cinqlenta reais) até Rs 25.000.000,00 (vinte e cinco
milhdes de reais), calculada de acordo com a natureza do infracdo, seu grau,
extensdo, drea e regido de ocorréncia, o volume, o peso, a guantidade em
unidades e o valor ecolégico do objeto da infragdo, o finalidade e as
.caracteristicas do ato que originou a infragdo, a exigéncia de reposicdo ou
reparagdo relativa ao ato, o dolo ou a culpa do infrator, bem como sua
proposta ou pro;eto de reparagdo, conforme estipular o regulamento desta
Lei;

(---)
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§ 62 — Sera admitida, a critério do drgdo competente, a conversdo em
despesa com a execucdio de projeto de reparagdo de até 50% (cingiienta
por cento) do valor da multa aplicada. (Grifo nosso)

Nesse mesmo sentido também é a previsdo contida no §6° do art. 106 da Lei
n®20.922, de 2013, que dispde sobre as politicas florestal e de protec¢ao a biodiversidade
no Estado, o qual estabelece o seguinte: :

Art. 106 — As acdes e omissdes contrdrias ds disposicdes desta Lei sujer:tam 0

infrator as seguintes penalidades, sem prejuizo, no que couber, da obrigacéo

de reparagéio do dano ambiental: i '

A

Il — multa simples;

o

§ 62— Ateé 50% (cinquenta por cento) do valor da multa simples poderdo ser

convertidos, mediante assinatura de termo de compromisso com o érgéio

ambiental competente, em medidas de controle, que poderdo incluir agéo

de preservagdo, melhoria e recuperagéio da qualidade do meio ambiente a

ser realizada no territério do Estado, sem prejuizo da reparagdo do dano
- ambiental diretamente causado pelo empreendimento. (Grifo nosso)

Das tratativas prévias para a construcio do Programa Estadual de
Conversao de Multas Ambientais

O Estado de Minas Gerais, por meio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentdvel — Semad —, a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente —
Feam —, o Instituto Estadual de Florestas — IEF —, e o Instituto Mineiro de Gestdo das
Aguas — lgam —, a Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais — AGE —, o Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais — TIMG —, o Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais — MPMG —, por intermédio da Procuradoria-Geral de Justica — PGJ-MG —
celebraram, em 19 de abril de 2018, Termo de Cooperacio Técnica que teve por objeto
a cooperacao mutua entre os participes para o estabelecimento de procedimentos
comuns e integrados gue viabilizem a resolugdo consensual de processos e de conflitos
“socioambientais relacionados as condutas descritas nos autos de infragdo ambientais,
lavrados pelo Sisema.’
Considerando o disposto no Termo de Cooperacao Técnica, coube a Semad a
identificacdo dos instrumentos disponiveis na legislacao ambiental capazes de contribuir
para a efetividade dos processos administrativos infracionais sob gestdo do Sisema.

Assim, 2 Resolucdo Semad n2? 2.638, de 17 de maio de 2018, criou grupo de
trabalho, composto por representantes de diversas unidades administrativas, com o -
objetivo, dentre outros, de propor as normas regulamentares para garantir o
funcionamento do programa de resolucdo consensual de conflitos em processos



Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desen volvimento
Sustentavel

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Tridngulo Mineiro
Diretoria de Controle Processual — Niicleo de Autos de Infracdo

infracionais. Vale ressaltar que também participaram das discussdes representantes do
Ministério Publico Estadual e do Poder Judiciario, os quais, inclusive, foram favordveis
aos termos da minuta de Decreto. \

Como fruto dessas discussées, foi publicado o Decreto n® 47.772/2019, que
criou o Programa Estadual de Conversao de Multas Ambientais, prevende mecanismo:
'de financiamento de projetos de controle e reparacdo ambientais, a ser desenvolvido
. pelo Sisema, a partir da utilizacio do instrumento da conversio da penal:dade de multa
5|mples '

Do Programa Estadual de Conversdao de Multas Ambientais:

O Decreto Estadual n2 47.772, de 02 de dezembro de 2019, criou o Programa
Estadual de Conversdo de Multas Ambientais - PECMA. A possibilidade de convers3o da
multa em programas de melhoria ambiental ja havia sido tratada em outras normas
infralegais, s6 que de forma mais superficial e menos abrangente, o que dificultava sua
efetiva implementacdo. O Decreto em questdo elucidou a cenvers3o, trazendo um
caminho mais claro para que ela fosse efetivamente viabilizada.

Conforme o explicitado no art. 1° do. Decreto supramencionado, o Programa
é destinado a possibilitar a conversdo dos valores devidos a titulo de ‘multas simples
aplicadas em autos de infracdo ambiental em financiamento de projetos, cujo objeto se
relacione a medidas de controle e reparagao ambiental, sem prejuizo da reparagao do
dano ambiental diretamente causado pela atividade ou empreendimento.

A ades3o ao Programa Estadual de Convers3o de Multas Ambientais é uma
faculdade do autuado, desde que atendidos os requisitos previamente estabelecidos,
vejamos:

Art. 52 — Ndo cabera adeséio ao Programa Estadual de Conversdo de Multas

Ambientais nas seguintes hipdteses: - ‘

I — no caso de o autuado ser considerado reincidente no cometimento de

infracbes administrativas ambientais; :

i Il —da infracdo ambiental decorrer morte humana;

Il — a infracdo for proticada mediante o emprego de métodos cruéis para

abate ou captura de animais;

IV — infragbes cujo valor da multa seja inferior a cinco mil Ufemgs,
~ressalvadas as infracées descritas no Anexo V, o que se refere o ort. 112

do Decreto n2 47.383, de 2018.

»

Nos termos do art. 2° Decreto n2 47.772/2019, essa ades&o se dard por meio
da celebragdo de termo, no qual, além da conversdo da multa, ficardo consignadas as
medidas de reparacdo do dano ambiental eventualmente causado, bem como a

—
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obrigacdo de promover a regularizagdo ambiental do empreendimento ou atividade,
quando couber. :

05 valores convertidos poderdo ser aplicados em financiamento de projetos
de reparacdo ambiental que podem ser empregados na recuperacio de areas
degradadas com vegetacdo nativa, infraestrutura hidrica, gestdo de residuos e em locais
de recarga de aquiferos, dentre outros, conforme se verifica pela leitura dos incisos do
§ Unico do art. 1°:

Art. 19— (...)

Pardgrafo unico — S&o consideradas medidas de controle e reparagdo
ambiental, a serem objeto de projetes passiveis de financiamento no
dmbito do Programa Estadual de Converséo de Multas Ambientais:

| — recuperacdo:

a) de dreas degradadas;

b) de processos ecoldgicos essenciais;

c) de vegetacdo nativa;

d) de areas de recarga de aquiferos; s

Il — protecdo e manejo de espécies da flora nativa e das faunas doméstica e
silvestre;

Il — monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de
indicadores ambientais;

IV — mitigacdo ou adaptacdo as mudancgas do clima;

V — manutencdo de espagos publicos que tenham como objetivo a
conservacdo, protecdo e recuperagéo de espécies da flora nativa ou da fauna
silvestre e de dreas verdes urbanas destinadas & protecdo dos recursos
hidricos;

VIl — educacéo ambiental;

VIl - protecdéo, conservagdo e recuperagéo dos recursos hidricos superficiais
e subterrdneos, quanto aos aspectos qualitativos, quantitativos e
ecossistémicos, inclusive implantagdo, ampliagdo e modernizacdo de
sisteras de coleta e tratamento de esgotos sanitdrios e de sistemas de
destinacdo final adequada de residuos sdlidos urbanos e rurais. (Grifo nosso)

A assinatura do termo a que se refere de conversdo da multa torna definitivas
as penalidades aplicadas no auto de infragdo, implicando o reconhecimento do
cometimento da infracdo, inclusive para os efeitos de aplicagio de reincidéncia
administrative e a renuncia ao direito de apresentacio de defesa e de recursos
administrativos. Como atrativo para a assinatura do termo de conversdo, nos termos do
§2° do art. 2° do Decreto n® 47.772/2019, o autuado é beneficiado com a aplicagdo da
atenuante a que se refere a alinea “g” do inciso | do art. 85 do Decreto n® 47.383, de 2
de marco de 2018, sobre o valor base da multa, que acarreta sua redugﬁb em 30% (trinta
por cento).
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Desse modo, a adesdo ao referido Programa de Convers3o nZo deve ser
confundida com concessdo de ‘descf)nto incidente sobre o valor multa aplicada e
tampouco com uma reduc3o no valor da penalidade pecunidriza imposta -em 50%
(cinquenta por cento), ja que se trata de valor a ser destinado a programas de melhoria
ambiental, devendo o valor remanescente ser recolhido normalmente pelo 6rgio
ambiental a titulo de multa. A tnica redug3o no valor das multas trazidas pelo Decreto
n247.383/2018 ocorre em raz3do da aplicagdo daatenuante mencionada anteriormente,
ndo havendo outras modalidades de desconto ou reducdo. Nesse sentido, vale
mencionar o previsto no art. 6° do Decreto n® 47.772/2019:

Art. 62 — Serd convertido o equivalente a 50% (cinguenta.por cento) do valor
cconsolidado da multa simples aplicada, nos termos do disposto no § 62 do
art. 16 da Lein? 7.772, de 8 de setembro de 1980, no § 62 do art. 106 dao Lei
n? 20.922, de 16 de outubro de 2013, no § 62 do art. 20 do Lei n® 14.181, de
17 de janeiro de 2002, no § 42 do art. 72 da Lei Federal n? 5.605, de 12 de
fevereiro de 1998, devendo o montante de recursos remanescentes ser .
recolhido ao orgéio ambiental competente. i

$ 12— Para os efeitos deste artigo, considera-se como consolidado o valor da
multa simples resultante da fixacdo do valor base e do aplicacdo de
atenuantes e agravantes, devidamente atualizado.

§ 22— O valor convertido serd depositado em conta bancdria especifica, nos
termos do Decreto n® 39.874, de 3 de setembro de 1998, de titularidade e
sob gestdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel — Semad, destinada ao financiamento dos projetos a gue se
referem os incisos | a Vil do pardgrafo unico do art. 12.

§ 32 — O valor convertido das multas simples aplicadas por infracbes
descritas no Anexo V, a que se refere o art. 112 do Decreto n2 47.383, de
2018, serd depositado em conta bancdria especifica para o financiamento

- de projetos relacionados a fauna, nos termos do Decreto n? 39.874, de
1998, de titularidade e sob gestdo da Semad. '
(Grifo nosso)

Sendo assim, em resumo, do total de 100% (cem por cento) do valor da multa
imposta, havera a reducdo do percentual de 30% (trinta por cento) em seu montante
em razao da aplicacdo de atenuante. Dos 70% (setenta por cento) restantes, 35% (trinta
e cinco por cento) deverdo ser depositados em conta especifica para o financiamento
de projetos ambientais (§§2° e 3° do art. 6° do Decreto n® 47.772/2019) e os outros 35%
(trinta e cinco por eento) deverdo ser recolhidos a titulo de multa. Além disso, sZo
premissas do Programa a reparacde do dano ambiental causado em decorréncia da
infracdo e a'regularizagﬁo ambiental das atividades, quando cabivel. Quanto a eventuais
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bens apreendidos, a restituigdo somente € possivel nos casos previétos no Decreto n°
47.383/2018, devendo ser determinado o perdimento quando n3o atendidas as
hipoteses legais para a sua devolucio.

. Da efetivagdo do Programa Estadual de Convers3o de Multas Ambientais:

Nos termos do art. 19 do Decreto n® 47.772/2019, o Decreto em questdo, que
criou o Programa, entrou em vigor na data de sua publicagdo. No entanto, as normas
contidas no referido Decreto somente produzirdo seus efeitos a partir da publicag3o do
ato a que se refere o paragrafo Unico do art. 14. :

Art. 19 — Este decreto entra em vigor na date de sua publicacdo, produzindo
efeitos a partir do publicagdo do ato a que se refere o pardgrafo dnico do art.
14,

Art. 14 (...)

Pardgrafo dnico — O procedimento, a drea de abrangéncia e as infracées
passiveis de adesdo ao Programa Estaducl de Conversdo de Multas
Ambientais serGo definidas em ato conjunto dos drgdos e instituices
participes. (Grifo nosso) '

Ocorre que, conforme ja mencionado no topico Il da presente manifestacio,
o Programa abrangerd n3o apenas o Poder Ekecutivo, por meio da Secretaria de Meio
Ambiente e suas entidades vinculadas (Feam, Igam e IEF), mas também o Poder
Judiciario e o Ministério Publico. A intengdo é que se busque a solucdo do conflito
ambiental nas esferas civel, administrativa e criminal.

Desse modo, o procedimento, a drea de abrangéncia e as infragSes passiveis
de adesdo ao Programa serdo definidas em ato conjunto dos érgdos e instituicdes
participantes do programa, sendo que o Decreto n° 47.772/2019 somente passara a
sutir seus efeitos a partir da publicacdo de tal ato.

A Semad esta construindo com os demais 6rgdos e instituicdes participes o ato
conjunta que ditara o funcionamento do programa. Diante de todo o exposto,
entendemos nao ser possivel o deferimento do pedido apresentado pelo autor.

Ora, n3o se pode confundir os conceitos de validade, vigéncia e eficacia da
norma juridica. 7
A validade de uma norma esta relacionada ao atendimento aos aspectos
formais e materiais-exigidos na Constituicdo Federal. No que tange aos aspectos formais,
temos, por exemplo, a necessidade de que o drgdo ou a autoridade seja competente
para a edicao de determinado normativo. Quanto aos aspectos materiais, temos, por
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exemplo, ‘0s temas que podem e que ndao podem ser fratados em determinado
normativo. %

J4 a vigéncia de uma norma esta relacionada a sua publicidade, significando,
em sintese, que a lei é valida e que ja foi formalmente publicada no meio oficial
‘adequado, dando-se publicidade ao seu texto junto a populagdo e seus destinatdrios
especificos. '

Por sua vez, a eficiacia da norma esta relacionada 2 possibilidade de ela, uma
vez valida e devidamente publicada, vir a surtir efeitos junto aos seus destinatarios.
Nesse sentido, fala-se em eficacia da norma juridica quando ela estd completamente
apta a regular situacdes e a produzir efeitos praticos junto aos seus destinatarios.

Em regra, a vigéncia e a eficacia de uma norma se d3o ao mesmo tempo, a
menos que haja previsdo em sentido contréario. E justaménte ogue ocorre no caso do
Decreto n°® 47.772/2019. O Decreto é vélido, posto que foram observados os critérios
formais e materiais para a sua publicacdo; o Decreto estd vigente, uma vez que foi
publicado no Diario Oficial do Executivo em 03 de dezembro de 201S; no entanto, o
Decreto ainda n3o é eficaz, posto que, nos termos do art. 18c/co § tnico do art. 14, as
normas nele contidas somente passario a gerar efeitos no mundo juridico apds a
publicacdo de ato conjunto entre os orgdos e instituicdes participes. Nesse sentido, o
Decreto em andlise ndo esta completamente apto a regular situacdes e a produzir

~ efeitos praticos ju nto aos seus destinatarios.

Assim, até a publicacio do ato conjunto em questdo, os processos de autuacdo
ambiental 'em tramita¢do seguem o rito normal de processamento, através da
instauracdo e impulsionamento dos processos administrativos nos moldes tradicionais,
respeitado o contraditdrio e a ampla defesa. Ndo hd que se cogitar sobre a possibilidade
de tramitacdo de processos no ‘Ambito de Programa ainda inexistente, posto que a
normas que o instituiu, embora vélida e vigente, ainda é ineficaz, inapta a produzir seus
efeitos praticos.

Vale salientar, conforme ja explicitado, que a Semad atua junto aos érgdos e
instituicdes participes para a construgdo conjunta do ato mencionado no §Unico do art.
14. Além disso, o 6rgdo ambiental estd adotando medidas estruturantes, a fim de
possibilitar que o Programa a ser implementado um adequzado funcionamento prético.
Vale lembrar que a implementacdo de Programa dessa natureza e com essa proporcao
demanda a adocdo de uma série de medidas internas. Para que o Programa seja
implantado de forma exitosa, é necessario realizar uma série de validacBes e
compatibilizacdes com o fluxo das demais instituicdes que compfem o Sisema, um
trabalho denso.

Exemplificativamente, vale mencionar que, recentemente, em agosto de
2021, foi homologado acordo judicial (processo n® 5001130-18.2015.8.13.069S - 28 Vara

S oA 4{/
/
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Civel da Comarca de Uba) que garantird recurso no importe de R$S400.000,00
(quatrocentos mil reais) para o desenvolvimento do Sistema de Processamento de Autos
de Infracdo em meio integralmente digital.

O acordo envolveu medida de compensagao atribuida a empreendimento que
cometeu infracdo ambiental no Estado, tendo sido firmado com a Semad e o IEF, com a
aguiescéncia da Advocacia Geral do Estado - AGE. O Ministério Publico de Minas Gerais
= MPMG tambem e signatario do acordo, que abordou o inquérito civil instaurado.

O valor sera investido diretamente através da contratacdo de servico de
desenvolvimento de software, englobando o desenvolvimento de sistema para
processamento de autos de infracdo, contendo médulo para implementacdo do
Programa Estadual de Conversdo de Multas Ambientais.

Diante de todo o exposto, considerando que a possibilidade legal de
conversdo de até 50% (cinquenta por cento) do valor da multa imposta em programas
de melhoria ambiental no Estado até abrangida e regulamentada pelo Decreto n°
47.772/2019; considerando ainda que o Decreto mencionado s6 passara a produzir seus
efeitos a partir da publicacdo de ato conjunto dos Orgdos e instituicbes participes, nos
termos de seu art. 19 ¢/c o § Unico do art. 14; considerado, por fim, que o Decreto em
questdo e valido e vigente, no entanto, ainda n3o é eficaz, ndo estando apto a regular
situacOes e a produzir efeitos praticos junto aos seus destinatarios; sugerimos que os
pedidos do autuado sejam indeferidos, uma vez que ndo encontram o respaldo
juridico necessario.

Conclusao

Pelo exposto, opinamos pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO apresentado, com
a manutencido da decisao administrativa de primeiro grau, prevista no § 22 do artigo 54
do Decreto Estadual n2 47. 787/2019

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo 3 Egrégia Unidade Regional
Colegiada do COPAM Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento.

Ha de ressaltar que a decisdo proferida é irrecorrivel, nos termos do artigo 69
do Decreto Estadual 47.383/2018.

Uberlandia, 27 de outubro de 2022 s Ot Fonsece vk

3 T X / V4 v . [nfracd

_Victor Otavio Fonseca Martins leolh. A ) %{]pgmﬁr /‘éﬁ”ﬁg / MG
Gestor Ambiental ° MASP 1.400.276-0

' De acordo: Paulo Rogério da Silva
Diretor de Controle Processual
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