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GOVERNO DO-ESTADO-DE-MINAS-GERAIS— I T Adverténcia Pag__ ”
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE [X]Multa y-/ o -
Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM [ ]Termo de Suspensao de Atividades i
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH [ ]Termo de Embargo de Obra ou Atwldaﬂe
,ﬁ [ ]Termo de Suspensao de Venda ou Fahncaqao
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ves. DO MEIQ AMBIENTE NS FLOMESIAS u TAD DAG AQUAS i
[ 1Pena Restritiva de Direito Folha: /1 / 2

Vinculo com o Auto de Fiscalizacdo N°: F — 3785/2007

[ 1AAF [X]Licenciamento [ ] APEF [ ] Outorga [ ] N&o ha processo Atividade: D-01-14-7 — Fabricacdo de alimentos nio listados
Processo: 01021/2004/001/2007 Classe; § : Po_rt_g:w _Médio
,2 O | Nome/Razao Social: _RIO BRANCO ALIMENTOS S.A.
gg [X]CNPJ [ ]CPF [ ]CNH [ ]CTPS [ ] RG: _05.017.780/0021-40
O |:_J Nome fantasia: PIF PAF S.A. :
Ty Enderego (Rua, Av. Rodovia, etc.): ROD DOS INCONFIDENTES — BR 356 N%km: 61
E< Complemento: : Bairrollocalidade:;
pd :
E 8 Municipio: _ITABIRITO UF: _MG__ CEP: 35450-000 Telefone: (31) 3569-1900
= Fax: (—) Calxa Postaf 21 e E-mail: :
Empreendlmento OMESMO - : CNPJ:
Telefone+{—)— Enderego.
Municipio: UF: CEP: e e-mail:
o QE Nome—7—— = Sk 1 'CjNPJ:
g 38 - -
£ Zg%_|Nome: CNPJ'
= @ & g %_ 1 : L :
28885 | Nome: i CNP:
Ocorréncia (s)/ Irregularidade (s) constatada (s):
12 1- CONSTATOU-SE O LANCAMENTO DE EFLUENTES LIQUIDOS OR!UNDOS DE INSTALACOES
Q4 SANITARIAS E DO PROCESSO DE PRODUCAQ DE ALIMENTOS, SEM TRATAMENTO E EM SOLO NATURAL.
0.« TAL PROCEDIMENTO ESTA EM DESACORDO COM A LEGISLACAO AMBIENTAL VIGENTE E E CAUSADOR DE
L O
O § DEGRADACAO.
[
3z
1
a] iy ‘——'—'—‘—'—-—._.___‘_ ’
- Infragao (1 )] Attigo: 86 |inciso: VI | §/Alinea ———— Cédigo: ———| Legislagao: Decrefo Estadual 44.309/06
= Infrac&o (1 )| Artigo: 71 |Inciso: -— | §/Alinea: Cddigo; ——- | Legislagao: Decreto Estadual 44.309/06
£ Infrac&o ( 1 )| Artigo: -—— | Incigo; ---- | §/Alinea; --——-—-——- Codigo; ------ Legislacéo: Lei Estadual 7.772/1980
o Infragée{_) [Artigo: = = |Inciso: ——-| §/Alinea; -—--——— Codigo: -=---- Legislacao:
< - Infracio ()| Artigo:  Tinciee— | 8/Alinea: Cédigo Legislaczo:
= Atenuante | Artigo: inciso: §/Alinea: 5d] Legislacéo:
= Agravante | Artigo: Inciso:  [&/Alinea; Cadigo: LegiSEgio———
Reincidéncia| Artigo: Inciso: §/Alinea; Cédigo: Legislagéo:
< (1) [ ]Adverténcia [ 1Multa Simples [ ]MultaDiaria . Valor R$(1.500.10
S ( &nci [ ] Multa Simples [ ]Multa Diaria Valor R$_-
w ( ) [ ]Adverténcia [ i [ ] Multa Didria Valor R$
xr= ( ) [ ]Adverténcia [ ]Multa Simples - [ 1Multa Diaria
"'E" iy ( ) [ ]Adverténcia [ ]Multa Simples [ ] Multa Diaria Valor R$
< Total: R$ _1.500,10 (_UM MIL E QUINHENTOS REAIS E DEZ CENTAVOS )
«» | Servidor Credenciado (Nome Legivel): Autuado (Nome Legi\;'e-i do Assinante):
g Marcia de Albuguergue Guimardes
2 | ldentificagdo e Assinatura: . Vinculo com o Autuado:
< | _Masp: 1.114.085-2 uaa A« (). o gl
| & | Orgao ! Entidade Autuante: b ldentificagdo e Assinatura:
% |l 1SEMAD [x]FEAM [ JIEF [ 1IGAM[ ]PMMG

1? via:Autuado; 22 via: Processo Administrativo; 32 via: Bloco
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~POLICIA 1 [ ] Termo de Demoligao | % C
] s ﬁ?ﬁ%ﬁm& rusmurossmueﬂcnsm ﬁﬂ%’.‘;"ﬂ& [ ] Termo de Apreenséo N2 ) o
[ 1Pena Restritiva de Direito Folhai”"2 / 2
< imais,_bens e produtos apreendidos: o
Q -
2 Etj [ ] Soltura imediata dos anlmaM/ Local:
&> |[ ]Depositario: CPF/CNPJ:
& W | Endereco:
$ @ | Bairo: Municipio: e e Datai . [}
O < |Assinatura:
. [ 1B o_de Obra ou Atividade [ ]Total e [ ]Parcial
g 0.2 Descricao:
<22 i '
S« [ ]Suspensdc de Verda ou Fabricago fiE —
O = 98 | Descricao: g : T
o w3 e :
o ‘ : - - - -
[ ]Suspensao das Atividades [ ]Total [ ] Parcial [ ]Suspensao Preventiva de Atividades
Descricéo: i P : i
2 2 |[ ]Denotiss ediata ‘[ ] Dsmolicio Apos Decisdo Administrativa Definitiva [ ]1Outros Casos
gus | Descricao: :
QO \
Descriggo: EE

PENA
RESTRITIVA
DE DIREITO

1- A multa podera ser parcelada nos termos do Capitulo VIl do Decreto n® 44.309/06.

0 2- Depésito: fica o depositario advertido de que ndo podera alienar (vender, emprestar, ceder, doar ou usar), os bens que lhe estac
’35 confiados, devendo zelar pelo seu bom estado de conservacdo, sendo responsavel por qualquer dano que venha ser causado aos mesmos
g = até a deciséo final da autoridadade competente, quando devera restitui-los nas mesmas condiges em que os recebeu.
a0 3- Embargo e suspenséo: o levantamento do embargo ou da suspenséo somente podera ser efetuado apos decisdo administrativa definitiv
a favoravel, ou guando for firmado termo de ajustamento de conduta com o orgdo ou entidade ambiental, ou por ordem judicial especific.
mediante mandado ou termo proprio. . ' e
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O AUTUADO TEM O PRAZO DE 20 (VINTE) DIAS PARA PAGAMENTO DA MULTA OU APRESENTACAOQ DA DEFESA PARA

=T

i SISEMA _ _ i , LOCALIZADO A _RUA ESPIRITO SANTOQ 495,
a CENTRQ - BELO HORIZONTE — MG — CEP: 30.160-030 i

@ eeAha i 2% Testemunha _'

g Nome legivel A . |Nome legivel:

2 End: SRR ok o (o

= ;

@ CPF ou RG: CPF ou RG:

s Assinatura: Assinatura:

Municipio: BELO HORIZONTE

Data: 20/12/2007 Hora da Lavratura: 15:30 h

ASSINATURAS

Servidor Credenciado (Noms Lagivel):
Marcia de Albuguergue Guimaries

Autuado (Nome Legivel do Assinante):

Identificagio « Assinatura: :
Lpade (4 &

Vinculo com o Autuado:

Orgao / Entidade Autuante:

Masp: 1.114.085-2
[ 1SEMAD [x]FEAM [ ]IEF [ JIGAM[ ]PMMG

Identificagédo e Assinatura:

12 via:Autuado; 22 via; Processo Administrativo; 32 via: Bloco
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DECIO FREIRE

B 5.0, G100 18

A UNIDADE REGIONAL COLEGIADA DO RIO DAS VELHAS DA
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE MINAS GERAIS - SEMAD

De  inicio, requer que todas as
publicagdes/intimacdes referentes ao presente

procedimento, INCLUSIVE, 0
despacho/decisido decorrente do requerimento
contido nesta  peca deverdo sair

EXCLUSIVAMENTE em nome do advogado
. DECIO FREIRE OAB/MG 56.543, devendo,
. ainda, serem remetidas para Avenida Raja
' ' Gabaglia, n". 1580, 5° andar, Bairro Gutierrez,
Belo Horizonte/MG, CEP: 30.441-194, as
intimagées  postais  enviadas por  esta
Superintendéncia,  SOB PENA __DE
NULIDADE. '

REF: PA n°01021/2004/002/2008 - Alito de Infracio n° 1214/2007 A
5/ / oF

RIO BRANCO ALIMENTOS S/A, inscrita no CNPJ -n":
. 05.017.780/0001-04, com sede na Av. Raja Gabaglia, n° 4.091, bairro Santa
Lucia, Belo Horizonte/MG, CEP 30.350-577, por seus advogados e bastante -

. procuradores que esta subscrevem, vem, respeitosamente, perante V. Sa., através
de seus procuradores infra-assinados, conforme instrumento de mandato (Doc. 1
€m anexo), apresentar

RECURSO

‘a Decisdo proferida no processo administrativo em epigrafe, com fundamento no

- art. 43 do Decreto 44.844/08, pelas razdes de fato e de direito a seguir expoétas:

SAO PAULO - SP | RIO DE JANEIRO - R] | BELO HORIZONTE - MG | BRASILIA - DF | VITORIA - ES | SALVADOR - BA | RECIFE - PE | TERESINA - PI
MANAUS - AM '1 CUIABA - MT | RIO BRANCO - AC | PORTO VELHO - RO | NATAL- RN | UBERLANDIA - MG | JUIZ DE FORA- MG | VARGINHA - MG
TPATINGA - MG | MIAMI - EUA | LISBOA-PRT | ANGOLA | MOGAMBIQUE




A v DiCioBRERE .
. $ BASrRMPESTIITASE ©

- A respeito do prazo para interposicio de recurso administrativo contra
decisdo proferida peio Superintendente Regional de Meio Ambiente, o art. 43 do
Decreto 44.844/2008 institui que: j

“Art. 43. Da decisdo a que se refere o art. 41 cabe recurso, no
prazo de trinta dias, contados da notificacio a que se refere o art.
42, independentemente de depdsito ou caugdo, dirigido ao
COPAM, ao CERH ou ao Conselho de Admzmsrrag:ao do IEF,
conforme o caso.

§ 1°0 recurso da decisdo proferida pelo Superintendente Regional
de Meio Ambiente serd dirigido:

I - a respectiva URC, no caso de infrdgdo as normas contidas na
Lein®7.772, de 1980; ouf...] "

0] Qﬁcio n°822/2017 da SUPRAM/CM, que notifica a Autuada sobre o
indeferimento da Defesa interposta, foi recebido no dia 10/07/2017, segunda-
feira. Dessa forma, o prazo para este Recurso comecou a fluir em 11/07/2017,
ter¢a-feira e terd o seu termo final no dia 09/08/2017, quaﬂa—feira. Demonstrada,

entdo, a tempestividade do presente Recurso.

11 - BREVE SINTESE DA DEMANDA -

Trata-se de auto de infracdo lavrado em 20/12/2007, com fulcro no artigo

.86, inciso VI, do Decreto Estadual 44.309/06, em razao de supo-slto_lancamento
de efluentes liquidos, oriundos de instalagdes sanitérias. e do processo de
produgdo de alimentos, sem tratamento e em solo natural, caugando degradac@o,
havendo sido aplicada a penalidade de multa di4ria no valor de R$1.500,10 (mil e

quinhentos reais e dezessete centavos).

SAO PAULO - SP | RIO DE JANEIRO - Rj | BELO HORIZONTE - MG | BRASILIA - DF | VITORIA - ES | SALVADOR - BA | RECIFE - PE | TERESINA - PI"_
MANAUS - AM | CUIABA - MT | RIO BRANCO - AC | PORTO VELHO - RO | NATAL- RN | UBERLANDIA - MG | JUIZ DE FORA - MG | VARGINHA - MG
IPATINGA - MG | MIAMI - EUA | LISBOA-PRT | ANGOLA | MOCAMBIQUE
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DEcCIO FREIRE
111 - Dﬁl&%ﬁl@f\% MEP(C%RSRENTE

- Inicialmente, conforme brevemente Vme'ncionado acima, imperioso
ressaltar que foi apresentada defesa administrativa pela ora Recorrente,
formalizada em 28/01/2008, a fim de combater o Auto de Infracdo n°1214/2007,
lavrado pela 'Superintendéncié Regional de Regularizagio Ambiental Central
Metropolitana, por suposta infracdo ambiental consistente em “langamento de
efluentes liquidos, oriundos de instalacdes sanitarias e do processo de producdo

"de alimentos, sem tratalﬁento ¢ em solo natural. Tal procedimento esti em

desacordo com a legislagio ambiental vigente e € causador de degradacio”.

.' Cohtudo, a referida defesa apenas foi objeto de analise com consequente
decisdo proferida pelo érgdo ambiental em 27 de junho de 2017, através da
expedi¢do do Oficio n°822/2017 NAI/DRCP/SUPRAMCM/SEMAD/SISEMA,
recebido pela empresa em 10 de julﬁo de 2017. ‘ |

A evidente ineficiéncia por parte do orgdo ambiental, que ndo se
manifestou acerca da Defesa interposta pela Recorrente, no sentido de resolver a
lide debatida, viola diretamente o disposto no art. 1°, §1° da Lei n°9.873/99,

vejamos:

“Art. '1° Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da
Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no

. ' exercicio.do poder de policia, objetivando apurar infragdo a
legislagdo em vigor, contados da data da prdtica do ato ou,
no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado. : :

§ I1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo
da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da .

3

paralisagdo, se for o caso.”
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DECIO FREIRE —

A A O S ;
pro%éssa gdnsainistmtivo no interregno entre 6/12/2005 e

13/10/2009, cabendo, na espécie, a hipdtese de prescricio
intercorrente prevista no art. 1° da Lei n 9873/99. Assim,
na hipotese em tela, de dezembro de 2005 até outubro de
2009 o referido processo administrativo (apesar de ndo
ficar paralisado dada a insercdo, de outros autos de
infragdo) ficou pendente de julgamento ou despacho por
mais de trés anos, sem qualquer pronunciamento da
Administracdo. Desse modo, concordo que restou
configurada a prescri¢do intercorrente apontada, dado que
transcorrido o lapso temporal de trés anos previsto no
pardgrafo do art. 1° da Lei n 9.873/99, cabendo, portanto,
a determinada extingdo do processo com resolucdo do
mérito quanto ao crédito oriundo do auto” de infracdo n
069811.” (STJ] — AgRg no RECURSO ESPECIAL N°
1.401.371 - PE {2013/0292247-1} — Voto Ministro Relator
. ‘ MAURO CAMPBELL MARQUES)

O STJ também j& se manifestou sobre qual tipo de despacho servé para

interromper o curso da prescri¢do intercorrente, como se pode observar abaixo.

“Desse modo, dada a fluidez inerente ao termo, torna-se
Jfundamental definir o que o caracteriza despacho. No caso,
despacho, deve ser compreendido como qualquer ato da
Administragdo praticado no processo administrativo que
resulte efetiva inovagdo nos autos, como ocorre com as
manifestacoes técnicas produzidas pela Administracdo
acerca dos elementos trazidos aos autos processuais
(analise de fatos, provas e defesas), com os pareceres e até

_ : mesmo com a adogdo de providéncias internas ou externas
' - que importem  impulso processual (expedicdo de
intimagées, por exemplo). 7. Entretanto, ndo pode ser
considerada como despacho a mera circulacio dos autos
pelas diversas dreas técnicas da Administracdo envolvidas
no processo sem a producio de uma efetiva manifestacao,
ou_a mera repeticio de manifestacées ou providéncias jd
presentes nos autos. 8. Segundo a sentenca proferida as
fls. 603/615, a Autora afirma que, entre o parecer
apresentado pelo Procurador Federal JOAQUIM LADIS
PIRES em 4.12.2008 (Evento 22, PROCADMS3, pdginas.
12/16) e o ultimo impulso anterior (6.9.2005 — evento 22,
PROCADM3, pagina. 5), ja havia se passado mais de trés
anos. No entanto, pode-se perceber que entre os dois
_eventos ocorreram dois atos f(evenio 22, PROCADMS3,

'SAO PAULO -'SP | RIO DE JANEIRO - R] | BELO HORIZONTE - MG | BRASILIA - DF | VITORIA - ES | SALVADOR - BA | RECIFE - PE | TERESINA - PI
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DECIO FREIRE e >

pdg%a l?] )S ]éa %gi(t-:ahlza%ﬁ? db%rgcesso administrativo, o
conteido e as datas desses atos ficaram ilegiveis. Todavia,
no documento do evento 22, PROCADMS3, pagina 83, hd a
descrigdo do conteiido e das datas dos impulsos: As fls. 84-
verso esta acostado despacho de distribuicdo do processo
do Procurador Chefe ao Dr. José Carlos em 26.4.2006 e
abaixo outro carimbo do Chefe do PFE — IBAMA/SC em
30.6.2008. 9. Em que pese ter hayido despacho de
recebimento da inconformidade administrativa antes do
implemento do prazo prescricional intercorrente, for¢oso
reconhecer que referido ato administrative ndo pode ser
confundido com "inequivoco' ato apuratorio de fatos ou
de verdadeiro ato de impulso procedimental, porquanto
restrito & manutencdo da decisio objurgada e a remessa
do feito ao orgdo atribuido para julgamento. 10. Com
efeito, somente os atos tendentes a_apurar o_ato ilicito e,
consequentemente, capazes de possibilitar o julgamento

. no sentido da homologacdo ou nio do auto de infracio
serdo capazes de anular eventual incidéncia da prescricdo
intercorrente. Isso porque o procedimento administrativo é
conduzido pelo Principio da Seguranca Juridica, o qual
estaria totalmente fragilizado caso a lei possibilitasse que
todo e qualquer ato, mesmo aqueles que ndo objetivem o
‘deslinde da controvérsia, afastassem a prescrigdo
intercorrente.” (ST] - AgRg no AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL N° 613.122 - SC {2014/0291011-
8} — Voto Ministro Relator NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO) |

Portanto, o instituto da prescri¢do intercorrente deve ser aplicado de modo
a punir a Administracdo por sua inércia e desinteresse em exercer o poder de

policia que lhe é conferido.

In casu, resta clara a desidia do 6rgdo ambiental em findar o processo
administrativo, uma vez que este apenas proferiu sua Decisdo acerca da Defesa

interposta pela Recorrente apos mais de 9 (nove) anos de sua fonhalizagio.

Assim, ndo restam davidas quanto a violagdo do prazo imposto para a
manifestacdo do oOrgdo ambiental, caracterizando, portanto, a prescrigdo da

pretensdo punitiva no curso do processo administrativo.
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Desse modo e, por todo o exposto, o auto de infragdo em questdo deve ser
DECLARADO NULO, tendo em vista a cvidente nércia do‘ orgdo ambiental,

que acarretou na prescri¢io intercorrente da demanda.

IIL.2 - DA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO NA DECISAO
PROFERIDA

O Oficio n°822/2017 NAI/DRCP/SUPRAMCM/ SEMAD/SISEMA, de 27
de junho de 2017, que notificou a Recorrente acerca da Decisio proferida pela

SUPRAM/CM,

calculando o valor atualizado, apds calcular o montante total da multa aplicada.

Conforme verifica-se do recorte abaixo, extraido do r. oficio, em momento
algum o 6rgdo ambiental fundamentou o indeferimento da decisdo interposta pela

_empresa Autuada. Vejamos:

r-‘ SUPE-%_.’-'\;‘~¢'] CM exami 104 0 Processo Admlmswat!vo 01021/2004/002/2008
Aute de i nfracao 12 /200? 2, nos lermos dos Amgos 37, § 19 38 e 42
4/2008 cebno‘m

r_ﬂua_apnca_du pe!cas 'jvaa que perdurou a poluicio ambiental (17  dias)
erfazendo o montante de R$ 25.501 70 (vinte e cinco mil guinhentos e um
rrls S selenta centavos).

L/L.-D;. orma, segue x0 o Docy “ricrho de Arrecadagdo Estadual - DAE
alan = q ] z A r= R g 2
relacionado ao .Lu‘,,ce infragao n° 1 MN’ 7 para que seja quitado o déhito,
devidamente ail ”f‘o S0D pera de insc ¢&0 do valor em divid aax\

 que a planilha de atualizagdo do débito encontra- -Se anexa, caso
la em .e.acao ao valor fi ai da multa aplicada.

Nos termos da Legislagao Ambiental, V. $2 dispde.do prazo de 20 dias a contar

d:aa gaia do recebimento desta notif ficacéo, para efetuar o pagamento do valor
muei'w i0' da multa simpies, sob pena de encaminhamento do processo para fing de

‘inscricao do va!o. »ﬂm divida ativa, ou o prazo de 30 dias para, guerendo, apresentar
e} ontra a decisdo, nos lermos ’"{Oo arts. 39 e 43 do Decreto Estadual n®

or fim fz.c-..ycn‘z-wse que, caso seja optada a opgao pelo pagamento do débito,
& 2 5] seja o comprovante enviado para o endereco abaixo,
iC‘r‘C—‘:"’O para o Nicleo de Autoc de Infragdo -NAl, fazendo-se
processo e L.ufo de infragdo em epigrafe.

L‘

limitou-se em ratificar a quantia da penalidade imposta,

(hum- mil e Gumncn*css reais ,e dez centavos)‘
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&a S0 G 1 AD (DS :
mediante impulso emanado de constatagoes faticas comprovadas e previstas na

lei:

“A motivagdo, em regra, ndo exige formas especificas,
podendo ser ou ndo concomitante com o ato, além de ser
feita, muitas vezes, por orgao diverso daquele que proferiu a
decisdo. Frequentemente, a motivacdo consta de pareceres,
informacoes, laudos, relatorios, feitos por outros drgios,
sendo apenas indicados como fundamento da decisio. Nesse
caso, eles constttuem a motivacdo do ato, dele sendo parte
integrante.’

No mesmo sentido, doutrina administrativista também aborda o principio

da motivag¢do, que:

' : "[...] implica para a Administracdo Publica o dever de
Justificar seus -atos, apontando-lhes os fundamentos de
direito e de fato, assim como a correlagio logica entre os
eventos e situacoes que deu por- existentes e a providéncia
tomada, nos casos em que este ultimo aclaramento seja
necessdario para aferir-se a consondncia da - conduta
administrativa com a lei que lhe serviu de arrimo” (MELLO,
Celso  Anténio Bandeira de. Curso de  Direito
Administrativo. 13 ed., Malheiros, 2000, p. 82.)

In casu, o 6rgao ambiental julgador da defesa interposta, a0 ndo embasar a
decisdo proferida, feriu profundamente o principio da motivacio dos atos

administrativos.

Neste sentido, os tribunais brasileiros entendem que os atos
- administrativos que imponham sangdes ou discrepem de _pafeceres, laudos,
propostas ¢ relatérios oficiais ‘devem' ser devidamente.motivados, conforme se
depreende do julgamento da Apelagio no Mandado de Seguran¢a

2001.38.00.025743-3° pela 5% Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regifo:

"(..) 3. De acordo com a Lei n. 9.784/99, art. 50, "deverio
ser motivados todos os atos administrativos que: neguem,

* Disponivel em :< http://arquivo.trfl jus b/default php?p1=200138000257433>Acesso-em 12/12/2013
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limitem ou afetem direitos ou interesses; imponham ou

agravem deveres, encargos ou sang¢des, decidam processos
1  administrativo de concurso ou selegdo publica; dispensem
~ - ou - declarem a inexigibilidade  de  processo
licitatorio; decidam recursos administrativos;: decorrem de
reexame de oficio; deixem de aplicar jurisprudéncia firmada
sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e _relatorios oficiais; importem anulacdo,
~ revogagdo, suspensdo ou convalidacdo de outro ato". 4. A
motiva¢do dos atos administrativos ¢ um principio

constitucional implicito, resultando do disposto no art. 93,
X, da Constituicdo (pois ndo é razodvel a obrigatoriedade
de mofivagdo apenas das decisées administrativas dos

Tribunais), do principio democrdtico, uma vez que .
indispensavel ao convencimento do cidaddo e ao consenso
em torno da atividade administrativa (Celso Anténio
' Bandeira de Mello), e da regra do devido processo legal. L,
‘ ; por isso, uma exigéncia inderrogavel, de modo que ndo
prevalece para o fim de dispensar motivagdo da revogagdo -
como no caso aconteceu - .a nota de "cardter precdrio”.

(). '

No mesmo sentido, a jurisprudéncia patria confirma diversas vezes a

obrigatoriedade de fundamentagdo nas decisdes administrativas, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL - ACAO ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL - MULTA INMETRO -  IMPORTACAO -
- MERCADORIA COM CONTEUDO MEDIO_ REAL ABAIXO
DO NOMINAL - DECISAO ADMINISTRATIVA NAO
‘FUNDAMENTADA - ANULACAQ DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. 1. Trata-se de
. _ multa aplicada pelo Inmetro por infra¢do a dispositivos da
legislagdo metrologica por importacdo de mercadoria
(azeite de oliva) com conteido médio real abaixo do
nominal, além de apresentar amostras com contetido abaixo
do tolerado. 2. As penalidades por' infracdo & lei
metrologica devem ser aplicadas pelo administrador
conforme a natureza e gravidade da infracdo
Jfundamentadamente, podendo ser revistas pelo Judicidrio
somente se refugir aos limites da lei. 3. A pena em questdo
deve ser aplicada a vista da defesa do administrado e
levando em consideracdo  esses fatores, ndo havendo
irregularidade alguma em ndo imputar o proprio auto de
infragdo seu valor, em especial porque aberta a
possibilidade de recurso em face da decisdo que a aplicar.
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ambiental expediu o éva ofd e §2§%/2%05 do dla ?3 de marco de 20009,

informando o arquivamento do r. processo de licenciamento.

Néo obstante as-informagdes acerca da paralisacdo da operagdo da
industria, imprescindivel esclarecer que em momento algum a Recorrente
realizou a conduta a qual foi, data vénia, erroneamente acusada, uma vez que a

mesma contava com o previo tratamento de seus efluentes liquidos.

Certo € que a unidade industrial possuia um sistema de tratamento
composto por caixa separadora de gordura fossa septlca filtro anaerébio e
sumidouro. Tal sistema realiza, sunultaneamente varias fungdes que visam o

tratamento do esgoto local.

O efluente passa, primeiramente,‘ pela caixa separadora de gordura, que
remove 0s solidos em suspensio sedimentaveis e flutuantes através de separagdes |
fisicas. Apos, este efluente ¢ direcionado a fossa séptica onde comeca seu
processo de tratamento ao passér por uma manta de lodo que se forma com a
retengdo ¢ passagem do proprio efluente pela fossa, A depuracdo e redugdo da

carga organica sao iniciadas nessa fase.

Apos, o efluente segue para o filtro anaerdbio onde é distribuido no fundo
do tanque. O filtro consiste em um reator bioldgico onde o efluente & depurado
por meio de microorganismos anaerdbios, dispersos tanto no espago vazio do

reator quanto nas superficies do meio filtrante.

Todo processo anaerdbio, é bastanfe afetado pela variagdo de temperatura
do esgoto; sua aplicagdo ¢ feita de modo criterioso, seguindo estritamente as
normas aplicaveis para garantir a eficacia do tratamento. O processo anaerébio &
eficiente na reducdo de cargas organicas elevadas. O sumidouro realiza a vazdo

dos efluentes no lengol fredtico.
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V.2-DA DESPROPOI&:I%NSAEI]S)AIS:EIDQ IJ]%N(RL%DADE APLICADA -
AUSENCIA DE DOSIMETRIA

No presente caso, o érgdo ambiental constatou suposta infracio, lavrou o
auto e aplicou a penalidade de multa didria no valor de R$ 1.500,10 (mil e
quinhentos reais e dez centavos), sem, no entanto, demonstrar quais foram as

circunstancias consideradas fixacdo do valor.

O art. 67 do Decreto n° 44.609/06, utilizado para embasar a suposta
infragdo, estabelece que a fixagdo do valor da multa deve considerar os

antecedentes do infrator, do empreendimento ou instalagio, senfo vejamos:

Art. 67. Para fins da fixacdo do valor-base a que se referem
os arts. 01, 62 e 63, deverdo ser levados em consideracdo os
antecedentes do infrator, do empreendimento ou instalacdo
relacionados & infra¢do, quanto ao cumprimento da
legislacio ambiental estadual, observados os seguintes
critérios: ;

I - se ndo houver reincidéncia genérica, o valor-
base da maulta serd fixado no mtmmo da faixa
correspondente;

Il - se houver reincidéncia genérica relativa a
infracdo leve, o valor-base da multa serd fixado em um terco
. da faixa correspondente;

I - se houver reincidéncia geném'ca relativa a
infragdo grave, o valor-base da multa serd f xado em dois
tercos da falxa correspondente;

IV - se houver reincidéncia genérica relativa a
infragdo gravissima ou se houver suspensédo de atividades, o
valor-base da multa serd fixado no mdximo da faixa
correspondente.
In casu, inexiste reincidéncia por parte da Recorrente, situacdo que,
conforme previsto na norma supra, enseja a fixacdo da multa no valor minimo da

faixa, o que ndo foi observado pelo agente autuante.
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Uma vez estabelecidos os critérios do art. 67, passa-se aplicacio das
atenuantes ¢ agravantes sobre o valo_r-base, da multa, na forma do art. 69 desta

mesma norma:

“Art. 69. Sobre o valor-base da multa serdo aplicadas
circunstincias atenuantes e agravantes conforme 0 gue se
segue:

I - atenuantes:

a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator
para a correg¢do dos danos causados ao meio ambiente e
recursos hidricos, incluidas medidas de reparacdo ou de
limitacdo da degradacdo causada, se realizadas de modo
imediato, hipdleses em que ocorrerd a redugdo da multa em

. | . até um terg¢o; :

i | ; ' -b) comunicagdo imediata do dano ou perigo a
autoridade ambiental, hipotese em que ocorrerd a reducdo
da multa em até um sexto;

¢) menor gravidade dos fatos, tendo em vista os
motivos e Suas conseqiiéncias para a satide piiblica e para o
meio ambiente e recursos hidricos, hipdtese em que ocorrerd
a reducdo da multa em até um terco;

d) tratar-se o infrator de entidade sem fins
lucrativos, micro-empresa, micro-produtor rural ou unidade
produtiva em regime de agricultura familiar, mediante
apresentacdo de documentos comprobatdrios atualizados
emitidos pelo orgdo competente, ou ainda tratar-se de
infrator com baixo nivel socioecondémico, hipdteses em que
ocorrerd a redugdo da multa em até um sexto;

. : . e) a colaboracdo do mfraror com os 0rgdaos
ambientais na solucdo dos problemas advindos de sua
conduta, hipotese em que ocorrerd a. reducdo da multa em
até um sexto, ‘

J) tratar-se de infragéo cometzda por produtor rural
em propriedade que possua reservd legal devidamente
averbada e preservada, hipdtese em que ocorrerd a redugéo
da multa em até um sexto;

1 - agravanres
a) maior gravidade dos fatos, tendo em vista os
 motivos e suas conseqiiéncias para a savde publzca e para o
/ meio ambiente;
, i b) dolo;
‘ ‘ ¢) danos ou perigo de dano a savide humana
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infracdo, o que fere 0&5;L '}%‘in%i]_:%og) CFa %n&i\ggﬁ(g ﬁo ato administrativo,

proporcionalidade e razoabilidade, ¢ impede a defesa da autuada.

Pelas razdes expostas, e, em que pese os argumentos delineados nos
topicos anteriores ndo serem considerados suficientes para descaracterizar a
presénte autuagdo, em observancia ao principio da eventualidade,‘ devem ser
consideradas as atenuantes presentés no caso, aplicando-se a penalidade de multa

- em seu patamar minimo. . : ;

VI - DOS PEDIDOS

. Ante a todo o exposto, a RIO BRANCO ALIMENTOS S/A requer:

a) Seja recebido e encaminhado o presente Recurso A apreciaciio do

orgao julgador competente.

b) Sejam reconhecidas as razdes ora apfesentadas e declarada a
. NULIDADE do Auto de Infracio, com a baixa e arquivamento do

presente processo, vez que demonstrada a ocorréncia da prescriciio

intercorrente, perdendo 0 Orgio ambiental a acfio punitiva face a

autuacio lavrada

. c) Em respeito ao principid da observancia, seja declarada NULA a
decisdo objeto do presente Recurso, bem como do Auto de Infragdo
= ‘ n°1214/2007, devido a auséncia de fundamentacio da decisdo proferida,

bem como a auséncia de infragdo ambiental por parte da Recorrente.

¢), em observancia ao principio da eventualidade, requer a reducdo da
multa ao seu valor minimo, e decotado o percentual de 30% (trinta por
cento) do valor apés redugio, tendo em vista os esclarecimentos trazidos
no preéente Reéurso e a presen(;a'de. atenuantes ndo consideradas na

lavratura do auto de infragéo;

'SAO PAULO - SP | RIO DE JANEIRO - RJ | BELO HORIZONTE - MG | BRASILIA - DF | VITORIA - ES | SALVADOR - BA | RECIFE - PE | TERESINA - PI
MANAUS - AM. | CUIABA- MT | RIO BRANCO - AC | PORTO VELHO - RO | NATAL-RN | UBERLANDIA - MG | JUIZ DE FORA- MG | VARGINHA - MG
IPATINGA - MG | MIAMI - EUA | LISBOA-PRT | ANGOLA | MOGAMBIQUE




S e e & P b T e R Ly o —

DECIO FREIRE
&As_sociADos

Protesta-se desde ja pela juntada de novos documentos até que O processo

S seja remetido & conclusio da autoridade coatora, nos termos do art. 34, §4° do

Decreto 44.844/2008.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Belo Horizonte/MG, 09 de agosto de 2017,

Décio Freire Beatriz Flores Ayres

@  OABMGS6543 . OAB/MG95.745 ~ OAB/MG 134.15
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvelvimento Sustentavel

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Central Metropolitana — SUPRAM CM
Nucleo de Autos de Infragio

Pag. 1de4
Data: 05/02/2019

PARECER UNICO NAI n° 27/2019

Auto de Infracio 1214/07

PA COPAM 611959/18

Embasamento | Decreto 44.309/08

Autuado Rio Branco Alimentos S.A.

Municipio [tabirito CNPJ 05.017.780/0021 —40

Auto Fiscalizagdo | 3785/07 Data 05/02/2019
Equipe Interdisciplinalj MASP 'Asrsinatu A

Juridico Pablo Luis Guimarées Oliveira 1.378.344-4

Coordenador NAI | André Felipe Siuves Alves 1.234.129-3

Diretora DREG | Lilia Aparecida‘de Castro 1389247-6 "’Q&ﬁm

Diretor DRCP Philipe Jacob de Castro Sales 1.365.493-4

I - RELATORIO

Ml 2 ke/
I

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em face do empreendimento acima destacado, com base no
art. 86, VI, Decreto 44.844/08.

O pedido defensivo apresentado pela autuada foi julgado improcedente por decisdo monocratica

do Superintendente da SUPRAM CM, que manteve a penalidade de multa didria no valor total de

R$ 25.501,70.

Devidamente notificada da decisfo acima mencionada, a autuada apresentou, tempestivamente, o

presente recurso.

Em sintese, alega que ocorreu a prescrigdo intercorrente; que a decisdo proferida ndo foi

devidamente fundamentada; que os efluentes liquidos eram tratados; que ha desproporcionalidade

na aplicagdo da penalidade.

Ao final, pugna pelo provimento do recurso.

Secretaria de Estado dé Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SUPRAM CM
Rua Espirito Santo, n® 495, Centro — Belo Horizonte — MG — 30.180-130- Telefone: (31) 3228-7700
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Ademais, a autuada ndo logrou éxito em apontar qualquer vicio capaz de ensejar a anulagdo da
decisfo, limitando-se a alegar que a decisio carece de fundamentagao.

Desse modo, deve ser mantida a penalidade aplicada ao autuado, tendo em vista que todas as
questdes levantadas na defesa foram deévidamente enfrentadas pelo controle processual que

subsidiou a decisdo ora combatida.

Y

3 — Presuncio de Veracidade

Como resta consabido, as declaragdes dos agentes publicos gozam de presun¢do relativa de

veracidade, que somente ¢ afastada mediante prova robusta em sentido contrario.

Esta presun¢do vem do principio constitucional da legalidade, inerente aos Estados de Direito,

onde informa toda a agdo governamental.

A presun¢do de veracidade surge dos fatos alegados pela Administracdo para a pratica dos

atos. Estes que devem ser tidos como verdadeiros até prova robusta em contrario.

A presuncgdo de legitimidade desde logo autoriza a execucdo dos atos administrativos, mesmo
que no momento sejam questionados em alguma parte — vicios ou defeitos que tornam o ato
invalido. Enquanto ndo houver um pronunciamento definitivo sobre nulidade, os atos

administrativos sdo validos e operantes, independentemente de quem seja o destinatario.

Da detida andlise dos autos, constata-se que o empreendedor ndo trouxe aos autos elementos
robustos aptos a afastar a presuncdo relativa de veracidade das informagdes lan¢adas pelo
agente fiscalizador no auto de infragdo sob julgamento e no auto de fiscalizacdo que o
subsidiou, em especial que nio houve degradagdo ambiental nem tampouco que havia
tratamento dos efluentes liquidos.

Desse modo, corretamente aplicada a penalidade pelo agente fiscalizador, devendo manter-se

incélume o auto de infracéo sob julgamento.
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