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PARECER UNICO n° 589/2019

AUTO DE INFRACAO: N° 63254/2016

Processo: 460738/19

EMBASAMENTO LEGAL: ART. 86,
ANEXO I11, CODIGO 301 DO DECRETO

44.844/08.
AUTUADO: Flavio Roberto Aguiar de Moura  |CPF:  163.0761.866-15 |
MUNICIPIO(S):  Gameleiras/MG ZONA: Rural

Boletim de ocorréncia n°:
M2795-2016-6222071

DATA: 14/08/2015
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PARECER DE RECURSO N’ 589/2019

1- CABECALHO

N° do Auto de | 6254/2016
Infracio:
N do Processo: 460738/19
Nome/Razido Social: Flavio Roberto Aguiar de Moura
CPF/CNPJ: 163.0761.866-15

2 - RESUMO DA AUTUACAO

Data da lavratura:  23/11/2016

Decreto aplicado: = 44.844/2008

Infracdes:

Cédigo: 5 Descri¢io:

Desmatar 33,6 ha de vegetagdo nativa, em drea de caatinga, na |
- forma de corte raso. com destoca, na fazenda vista alegre, sem
Cadigo n° 301 - autorizagio do 6rgdo ambiental competente.

Penalidades Aplicadas:

Multa Simples: inciso 1, do art. 56. do Decreto n® 44.844/2008.
Valor: R$ 25.420,44 (vinte e cinco mil quatrocentos e vinte reais e quarenta ¢
i quatro centavos).

* Suspensio parcial ou total das atividades:
- inciso IX, do art. 56, do Decreto n® 44.844/2008.

Descrever: Suspensio das atividades até a regularizagio.

3 — RESUMO DO RECURSO APRESENTADO

i Tempestividade:

- Data da notificagidoda ' Data da O Intempestiva
 decisao: - postagem/protocolo do x) Tempestiva
| 22/05/2019 - recurso administrativo:

- 13/06/2019

Requisitos de Admissibilidade:

Cumpre todos os requisitos de admissibilidade previstos pelo art. 34 do Decreto n°
| 44.844/2008.
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Resumo da Argumentacio:

I- Que houve uma queimada causada por um vizinho e que o recorrente somente
aproveitou para fazer melhorias de pastagem e servigo na drea.

2-  Que pela DN 75 o empreendimento ndo € passivel de licenciamento.

Resumo dos Pedidos:

1- Requer anulagdo do auto de infracdo.

4 - FUNDAMENTOS

4.1 — Onus da prova e os requisitos para caracterizacio da responsabilidade -
Decreto Estadual n°® 44.844/08 e alegacio que na lavratura do auto de infragio nao
ha documentos essenciais 2 ampla defesa e devido processo legal.

Cumpre ressaltar que as afirmagdes do agente publico fiscalizador possuem presuncdo
juris tantum de legitimidade e veracidade em razdo da f& publica que lhe ¢ atribuida pelo
ordenamento juridico vigente, ou seja, os atos administrativos sdo. presumidamentc.
legitimos, legais ¢ verdadeiros.

Entretanto, nos termos do paragrafo 2° do art. 34, do Decreto Estadual n° 44.844/2008.
essa presun¢do ndo é absoluta, cabendo ao acusado a comprovacio de qualquer alegacao
contraria, in verbis: cabe ao autuado a prova dos fatos que tenha alegado. sem prejuizo do
dever atribuido a autoridade julgadora para instrugdo do processo. Assim também se
posiciona o Superior Tribunal de Justica e o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, in verbis:

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ART. 29, §§ 1°. Ill, 2° E 4°, I, DA LEI
9.605/1998. AUTO DE [NFRA(,‘AO. IBAMA. GUARDA DOMESTICA.
MANTER EM CATIVEIRO ESPECIES DA FAUNA SILVESTRE SEM
AUTORIZACAO. ACORDAO QUE DECLAROU A INEXIGIBILIDADE DA
MULTA. PERDAO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE.

I. Trata-se. na origem, de A¢dio Anulatéria de Multa Administrativa proposta pelo
recorrido contra o Ibama. ora recorrente. objetivando a anula¢@o de multa no valor
de R$ 9.000.00 (nove mil reais) por manter em cativeiro passaros da fauna
silvestre. sem registro no drgdo competente.

2. Segundo o acérddo recorrido. "No presente caso. a validade da autuagdo foi
reconhecida. posto que a conduta descrita no auto de infragdo efetivamente se
enquadra nos dispositivos legais ja citados e as verificacdes e os atos
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administrativos praticados pelo IBAMA gozam de presuncio de legitimidade
e de veracidade, até prova em contrario" [...] (STJ. Recurso Especial n°
2017/0161069-3. Segunda Turma. Julgado em 07/12/2017. Publicado em
19/12/2017)

EMENTA: AGRAVO INTERNO - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO - AUTO DE INFRACAO
AMBIENTAL - PRESUNCAO DE VERACIDADE/LEGITIMIDADE - ONUS
DO PARTICULAR - AUSENCIA DE ELEMENTOS. NESSE MOMENTO,
PARA AFASTAR REFERIDA PRESUNCAO - CANCELAMENTO DE
LICENCA AMBIENTAL - NAO APLICACAO DE SANCAO - AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA.

1 - O auto lavrado pela pritica de infracio administrativa possui presuncio
relativa de veracidade/legitimidade, cabendo, portanto, ao particular o 6nus
de afastar os fundamentos presentes no ato impugnado.

2 - Nio logrando o particular em afastar referida presun¢iio, permanece
higido o ato administrativo atacado.

3 - Havendo o cancelamento de licenca ambiental em razdo do exercicio de
autotutela administrativa ante a constatagdo de omissdo na prestacdo de dados
relevantes por parte do particular e ndo em razdo da aplicacdo de sangdo
administrativa. ndo ha que se falar em violagdo ao principio da proporcionalidade
para aplicacdo das sang¢des previstas no art. 56 do Decreto Estadual n°.
44.844/2008.

(TIMG. Agravo Interno CV n°® 1.0556.17.000388-4/002. 3* Camara Civel. Julgado
em 09/11/2017, Publicado em 05/12/2017).

No mesmo sentido, segundo entendimento pacificado pela Advocacia Geral do Estado de
Minas Gerais. por meio do Parecer n° 15.877. de 23 de maio de 2017. abaixo citado. no
ambito das infracdes administrativas ambientais estaduais, a culpa do infrator. sobre o
qual recai o 6nus probatorio, € presumida. sendo aplicada a responsabilidade subjetiva:

DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. MEIO AMBIENTE.
TRIPLICE RESPONSABILIDADE. ART. 225. §3° DA  CR/SS.
RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA AMBIENTAL. NATUREZA
SUBJETIVA. CULPABILIDADE. INTRANSCENDENCIA DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS. 1US PUNIENDI. DEVIDO PROCESSO
SUBSTANCIAL. CULPA PRESUMIDA. PARECERES AGE NS. 15465/2015 E
15.812/2016. PARECER ASJUR/SEMAD 46/2017.

A natureza juridica da responsabilidade administrativa ambiental € subjetiva.
admitindo-se autoria direta e concorréncia, na forma da legislagio estadual. sendo
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a culpa presumida, incumbindo ao acusado o 6nus de provar o contrario |[...].

Portanto, no ambito da autuagcdo administrativa. o poluidor esta submetido a
responsabilidade subjetiva com a presungdo de culpa, ou seja. cabe ao autuado o onus de
provar o contrério do que for verificado pelos agentes fiscalizadores.

Nos termos do Decreto 44.844/2008 o que € necessario para lavratura de um auto de
infragdo ¢ a verificagdo da infragdo e o cumprimento dos requisitos previstos no art. 31. E
possivel verificar que no caso concreto os requisitos foram cumpridos dessa fora €
possivel afirmar que hd no processo todos os documentos necessarios a ampla defesa e

devido processo legal.

O recorrente ndo se desincumbiu do seu Onus de comprovar quaisquer alegagdes
contrérias ao registrado no processo, dessa forma ndo ha que se falar em desconstitui¢do
do Auto de Infrac@o e suas penalidades.

4.2 — Que houve uma queimada causada por um vizinho e que o recorrente somente
aproveitou para fazer melhorias de pastagem e servico na area.

Conforme o relato do boletim de ocorréncia a Policia Militar verificou que houve desmate
na forma de corte raso com destoca. Ndo ha relato de que foi verificado vestigios de
incéndio na area. Ademais conforme relato do autuado e boletim de ocorréncia juntado
aos autos o incéndio aconteceu em 2012 e a autuagdo por desmate aconteceu em 2016.

4.3 — Que pela DN 75 o empreendimento nio é passivel de licenciamento.

A atividade que o autuado exercia na area desmatada pode ndo passivel de licenciamento
ambiental, mas a supressdo vegetal para uso alternativo do solo deve ser precedida do
Documento de Autorizagdo de Intervengdo Ambiental — DAIA, nos termos do que dispde
a Resolugdo Conjunta SEMAD/IEF 1.905/2013. Dessa forma a autuagdo foi correta, pois
o recorrente ndo foi autuado por operar sem licenga, mas por desmate sem autorizagdo do
Orgdo ambiental.

4.5 — Dos pedidos
Requer anulag¢io do auto de infracio.

Os fundamentos apresentados no recurso ndo sdo suficientes para gerar a nulidade ou
descaracterizagio do auto de infragdo em comento, com a penalidade nele aplicada.
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Diante de todo o exposto, opino pelo conhecimento do recurso apresentado pelo
Autuado, haja vista que tempestivo € uma vez que foram respeitados os requisitos

essenciais.

Opino ainda pelo ndo acolhimento dos argumentos apresentados no recurso, face
a auséncia de fundamentos de fato e de direito que justificassem o acolhimento das
argumentagdes apresentadas e tendo em vista estar o Auto de Infragdo em conformidade

com os requisitos formais.

Opino, assim, pela manutengdo integral das penalidades aplicadas no presente

auto de infracdo, j4 mencionadas nesse parecer.

Montes Claros 19 de setembro de 2019.
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