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EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL DA SUPRAM-NOR.

Processo administrativo n® 473724417
Al 8738772017

JOSE AMADO NOIVOQ, ji qualificado nos autos do Processo Administrative em
ep:grafe data vénia nfo se -:anformande com a . decjsao proferida pelo Superintendente
Regi
do Diretor Rerional de Controle Processual. com base do Parecer da Semad/ASIUR n”®
04/2013, vem, respeitosamente, com fulero no Artigo 47-B do decreto 44844/2008, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo sgjam a inclusas razdes recursais recebidas e
encaminhadas para conhecimento do Secretiario Executivo do Copam.
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RAZOES DO RECORRENTE: JCOSE AMADO NOIVO
Secretario Executivo do Copam.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 473724/17
Al: 87387/2017

DOQUTO SUPERINTENDENTE

O Recorrente foi cientificado através do Parecer Téenico de fls.112/114 e Decisio
de fls.115. através de Carta registrada, que O processo administrativo em epigrafe foi
examinado, mantendo a penalidade aplicada com redugio de 30% em razdo da atenuante
descrita no artigo 68, 1, i mantendo ainda a suspensio de atividades na drea de Reserva legal.

Todavia, a sanglio imposta ao recorrente ndo pode prevalecer, seja em razio das
infimeras ilegalidades ¢ nulidades que acometem 0 auto de infragdo € respeclivo processe
administrativo, ou mesmo, pelo proprio mérito da autuagac.

DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL FORMAL

Da auséncia de elementos indispens:veis a formagio do Auto de Infraciio.

A autoridade julgadora as fls.112v, discorre que 0 awo de infragio contém todos 08
elementos indispensdveis a sua lavratura € que \odas as circunstancias previstas art. 27 e 31 do
Decreta 44844/2008 foram observadas durante a fiscalizagdo, sendo integralmente cbservadas
no momento da lavratura do auto de infrag@o. Destaca ainda, que ndo existe qualguer comando
lecal que determine que as MCsmas sejam expressamente consignadas no auto de infragao.

Par fim, afirma que as circunstincias atenuantes ¢ agravantes niio foram descritas
no auto de fiscalizagdo e infragdo, uma vez que ¢ empreendimento nao as possui. Verdadeiro
disparate!

Ora, nobre julgador. pela simples leitura do artigo 27 do Decreto 44844/2008, fica
cristalino, que o agente deve observar 2 descrever no auto de fiscalizagdo ou Infraghio, todas
as observacoes feitas no local, devendo assim, informar a gravidade do fato, terido em vista 05
motivos da infraclo e suas consequéncias para a saude publica e para 0 meio ambiente €
recursos hidricos; os antececentes do infrator ou do empreendimento, bem como, a efetividade
das medidas adotadas para 2 correglio dos danos causados ao meio ambiente e recursos hidricos?
e & celaboragdo do infrator com os orgaos ambientais na sclugdo dos problemas advindos de

sua conduta. o S
)
. iy : = . |
Nio cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento. escolhgpguals }nﬂ&%t;ﬁcs
devem ser deseritas no nuto de fiscalizacio e infragic, cabd a ele somignie’ o podsy de
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Importante destacar, que referidas descrigdes, sdo de suma importdncia para a
elaboragio da defesa, bem camo servirio de base para o julgamento, visto que as autoridades
que fario a andlise dc processo administrativo nao participaram da vistoria “in loco”, julga

apenas com base nos documentos carreadcs ao processo adm inistrativo.

Em julgado recente o TJ-MG, aprecia uma demanda em gue o agante nao descreve

todos os critgrios no auto de infracdo;

A relatora do referido julgado. em seu voto deixa claro que “Embora o fiscal trate
do visco & satide humana, em nenhum momento, explana a respeito dos antecedenics do
empreendimento, da sitiagdo econdmica do infrator ou da colaboragdo do infrater con os

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO DE
TUTELA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE FASSIVA -
REJEITADA - DEGRADACAQ AMBIENTAL - EMEARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIALS - AUSENCIA DE CRITERIO NA
APLICACAO DA SANCAQ - FUNCAQ SOCIAL DA EMPRESA
- RECURSQ NAO PROVIDO. {...)

3. De acorde com o Decreto Estadual n® 44844/2008, ao lavrar
auto de infragdo e aplicar as penalidades cabivels, deve-se
observar a cravidade do fato. tendo em vista_os motivos du
infracdy ¢ suns consegiiéncias para @ saude publica e para o
meio ambiente ¢ recursos hidricos: as antecedentes do infrator
ou do empreendimento ow insialagdo relacionados & infragéo,
guanto ac cumprimento da legislagdo ambiental estadual, a
situagdo econdmica do infrator, ne caso de mudta: a efetividade
das medidas adotadas pelo infrator para a correciio dos danes
causados _ao _meio _ambiente e recurses hidricos: ¢ d
colaboragie do infrator com o5 drgdos ambientals na solucio
dos problemas advindos de sua conduta, (TJMG -Agravo az
Tnsmrumemo-Cy 10209 14.007879-8/001, Relaror(a): Des.(a)
Hilda Teixcira da Costa , 2° CAMARA CIVEL, julgamenic em
0141242013, publicacdo da stmula e 11/12/2615)

drgdios ambieniais na solugdo dos problemas advindos da sua conduta”.

Em recente julgado, o TIMG deixa claro que o agente autuante deve cumprir as

determinagdes especificadas no artigo 27 do Decreto 4484/2008, sendio vejamos;

EMENTA: AGRAVO DE INSTR UMENTO - ANTECIPACAQ DE
TUTELA - INFRACAOD AS NORMAS TECNICAS - EMBARGO

DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS E MULTA - AUSENCIA ~

DE CRITERIOQ NA APLICACAO DAS SANCOES - PRINCIPIOS
04 RAZOABILIDAE ) PROPORCTONALIDADE

- Pare o deferimento da antecipagdo de r&;irre.-’a, RO
4 exisriénofu de elemmentos que c.ﬂ.-'.":frmc:'cwﬂ‘zi :"

rerhaet .":'."'
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fiscalizagdo ov boletim de ocorréncia \g i de

- € aute de infragio deve chservar, hwa aplicagdo da sengdo
cahivel, 0s critérios especificos do artigo 27 do Decreto Estadual
n” 48442008,
- Nao sendn constaterd
a graviduede du fatn (dane ambiental gfetivol, ausente ainda o
especificagdo de infragdn as normas iécnicas ¢ possuindo o
empresa agravada a  devide ewrerizaciic  wmébiental  de

Sfuncionamanio, deve ser manilda a decisio ogravada gue

suspenden os embargos & atividade empresarial,

Agravo de Instrmenio- Cv 1.0476.15.001 54200001 (42431 0-
19.2016.8.13.0000 (1)

Relater(a)Des. () Ddrcto Loparal Mendey

Orgdc Julgador / CamaraCdmaras Ctveis / 4" CAMARA CIVEL
Sumula

NEGARAM PROVIMENTO AQ RECURSO

Comarca de OrigemPassa-Ouatro

Data de Falgamernite 200102006

Data da publicagéo da simulea 25/102016

Assim, em que pese eventual infragio comelide pela agravada,
nat aplicagio das sangées administranivas ambienials, verifica
gue o fiseal rio observou o disposto no arrige 27 do Decreta-Lei
nt 34, 844/ 2008:

Arr, 27, A flscolizacda e a .:rw ieagdn de sangées por infragdo as
nornas comtidas na Lei n® 7.772, de 1930, na Lei n* 20,922, de
2013, mu Lei n* 14,781, de 3002. ¢ ne Lol n® 13,199 de 1999,
seriio exercidas, no dmbiio de suas respectivas competancias,
pela SEMAD. por intermédio dua Subsecretaria de Comrole 2
Fiscalizacdo  Ambiental  fuegrada - SUCFIS - e duos
Superintendéncias Regionais de Regularizapdo Ambiemal -

SUPRAMSs, pela FEAM, pelo IEF, pelo 1GAM e por delegagdo

pela  Policia  Militar  de  Minas  Gerais - PMMC,

& 120 tinular do respective 6rgac ou entidide, em ais propriv,
eredenciard servidares pare realizar a fiscalizacio e lovear
notificagde para regularizagio de situaeda, auo de fiscalizagic
sy boletim de ceorréncia e aute de infracdo, com findainento em
vistoria reclizada pele SUCIFS. SUPRAM;s, [EF, I1GAM ¢
FEAM, conpetinda-lhes.

- verificar ¢ ecorréneia de infragio as normas o que se refere
o camit;

Il - verificar a ocorréncia de infraglio & legislacds cnthiental!

1T - lavrar notificagdo para regularizagia de situagdo, atio de
‘J:fh(%ian

g...rmé\

aplivando as penalicdades cabiveis, obse



XA

(OMSLLTORIS AMBIENTAL

1
- - L - Ll H‘
Assim, todos os critérios estabelecidos no artigo 27 e 31 dS\ Dex

devem sim, ser expressamente explapados no auto de infragfio ou fiscalizach

tanto da defesa quanto da autoridade julgadora.

critérios na  forma defhitida nesie Decreto.

@) ¢ gravidade do fato, tendo em vista os meitvas du infrogdo ¢
slias consegiidncias para a saitde piblice e para o meio ambicate
é PECTIFRGS lddricos,

h) oy antecedentes do infrator oun do empresndimento ou
instalacdo relacionades & nfracdo, guanio ao cumprimentes da
legivlogan antkiental esioclal,

¢) a situacds econdmica do imfralor, ne caso de mulia;

di ¢ efetividade dos medidas adoradas pelo infraior para a
corrécio dos demos causados ao meio ambiente ¢ recirsos
Hidricos: g

gl a coloborugdo du infrator com os orgdes ambientals ra
solucdo  dos  problemas  advindos de swe  conduly, e

IV - deierminar, em cuso de grave e iminente yisco para vidas
humanas, para o meio ambiente, recursas hidricos ou para as
aitvidedes sociais e ecomdmicas. medidas emergenciais ¢ o
suspersia o reducde de atividades dwenie o pericds
RECESSGHO para o SUPressao do risco.

¢ 270 servidar credenciado, ac lavrar o5 aules de Jiscalizagao
ou haletim de ororrénein e dv infracda, deverd fundameniar ¢
apiicagdo da penalidade, tendo em vista os critérios previsios no
inciso ML

Do auto n® 067516, portante, nio constou @ infracdo gspecifica
g5 nmormas qite se refere g lesislacin, também ndo sendo
fundamenteda u aplicacdo da sancio adninistrativa, detxando
aimdn o fiscal_de_observar ps principios adminisiratives da
razoabilidade e _proporcionalidade, _ji_que o embarao &
atividade  econfimica  constifui _penalidade  severa, Se
considerada o  existtncia _de _aidorizecdo _ambiental  de
funcionumentn _da_empresg e auséncia de dana ombicntal
afetiva.

Necessario  ainda  ohservar o principio  do preveracds
srandmica da empresa, diante do clave perigo de dano, tendo em
visia gue & mamienyio do embargo as atividudes reskltaria na
dispensa de funciondgrios e interrupedo de produgdc, com
prefuizos guied irreversiveis.
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Posta isto, mencionada auto nio pode prevalecer, nflo contém os requisitos
essenciais 4 sua existéneia, determinados pela lei, ndo obedecendo a forma prevista em lei.
Deve ser juleado insubsistente, nule, por conseguinic cancelado.

Auséncia de intimaciio para alegacoes finais no processo administrative

Somando-se &s ja inimeras violagdes ao devido processo legal, bem como direito 4
ampla defesa e legalidade, ao analisar-se 0 Processo Administrativo. constata-se ainda que ndo
foi garantido ao Requerente o direito a alegacdes finais, que possuem lugar apds a instrugdo
processual, conforme estabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual 14.184/2002:

Art. 36 - Encerrada @ instrugdo, o interessado ferd o direito de
mamifestar-se no prazo de dez dias, salvo em virtude de disposigdo
- rrl?gﬂ:.

Sem a abertura de prazo para clegacdes finais, o Autuade fica impedido de
impugnar os motivos viciados constantes no Parecer final, 0 que propicia um julgamento parcial
da autoridade administrativa, viclando o contraditdric € ampla defesa.

O Decreto 44844/2008, descreve que a instrugio do processo sera regida na forma
e nos prazos estabelecidos pela Lei 14.184/2002, sendio vejamos;

Art. 36 — Apresentada defesa, o processo serd insiruido na furma e
rios prazos esiabelecidos pela Lei n® 14,184, de 2002

Desse modo, encerrada a instrugiio, deve ser aberto o prazo de 10 dias para o
autuado menifestar, o que inocorreu.

A abertura de prazc para Alegagdes Finais ¢ procedimento cumprido 2 risca, por
exemplo, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA, quando do julgamento dos
Autos de Infragio dc sua competéncia.

Desnacessdrio pontuar, portanio, que nio s6 o Auto de Infragdo, mas também ©
Processo Administrativo se encontra permeado de vicios que enscjam sua nulidade, fato este
que nZe foi reconhecido pela autoridade julgadora, na forma que deveria.

Neste ponto, recorre o autuado, para suprir a ilegalidade e declarar nulo tanto o
Auto de Infragiio quanto seu Processo Administrative e consequentes sangdes imputadas ao
Requerente. :

Da incompeténcia do oruiio fisealizador e seus agentes F

I’-\ i
Segundo a equipe julgadora o auto de infragio foi lavrado pomgcmhm da Direlotia
Regional de Regularizagfic Ambiental. \\_ " F\\ Y
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O Decreto 47042/2016 ndo concedeu competéncia para a referida Diretoria

tampouco para os seus membros fiscalizar ou lavrar autos de infragfio. senfio vejamos:

Art. 35 — 4 Diretoria Regional de Regularizagdo Ambiental tem

por_finalidade gerenciar as athvidades de suporie tdenico &

regularizacio amblental desenvolvida na respeciiva Suprame @
porlir _dos _ direlrizes  doe Subsecreloric _de  Regsularizacio

Ambicntal, competindo-lie:

1 - gerenciar e execuar a andlise em nivel téenico das atividades

relativas ao licemciamenio ambienial e 4 ouloriza¢ic para

intervengdo amblental  de empreendimenios sob

responsabilidade  do  Supram, de forma  inlegrada e

interdisciplingr & articuloda com os oredos e os enlidades gue

integrom o Sisema;

Il — garaniir a insergdc de dados nos modulos do sistema de

informacfes ambientais relativos & swa drea de atuagdo,

conforme ay direrrizes emanadas pela Superiniendéncia de

Tecnologia da Informagdo;

IIT — prestar o apoin técnicn necessdric ds deeisdes do

Superintendente Regionai e do Copam de sua drea de

ahbremgéncia rervitorial;

IV — arficwlar com o Direforia Regional de Fisealizacio

Ambiental as acfles de fiscalizacdo em empreendimenios

recutarizados;

V — ccempanhar e verificar, nos processos de remudarizagdo

ambignial em fase prévia ou dz instalacdo, ainda que em cardier

corretive, o cumprimenic de condicionantes esiabelecidas pelo

drgdio amblental competente,

ﬁ'misa acrescentado pelo art, 27 do Decrelo n® 47,134, de
23072007

T{J’ acomponhar € vertficar, nos precesses de regularizagdo

apos & formaiizacae do reguerimento de revalidagdo de licenga

de aperaglio, o cumprimenio de condivionantes estabeleciloy

peio argdn ambiznial competenls,

(Mmciso acrescentado pelo art. 27 do Decreto n® 47,134, de

23/1/2017.)

VI — azompanhar e verificar ¢ cumprimento das clausulas dos

Termos de Afustamento de Conduta firmados pela respectiva

Supram no  dmbito  dos  processos  odpunistrativos de

licenciamento ambiental em fase de instalacéo e de operagdo em

cardter corrétivo;

{Incizo acrescentado peip ari. 27 do Decreio n® 47134, de

231/2017)

VIH = aeompanhar e verificar o cumprinento dos programas ¢

medidas estabelecidos ncs procexrm administrativos df\
licenciamento ambiental em gue foi concediga owlorizegd 1
‘)\V\

provisdria para operar.
{(Inciso acrescentado peln art. 27 dn Decreio

23/1/2017.)
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Assim, tanto a Diretoria Regional de Regularizagiio Ambiental quanto seus agentes
ndc possusm competéncia para fiscalizar ¢ lavrar autos de infragio.,

Como bem sc sabe uma das condig3es de validade de um ato administrativo, ¢ a
competéncia, sendo que nenhum ato pode ser considerade vélido se o agente ndo dispuser de
poder legal para praticé-lo.

Para Hely Lopes Merirells, “Q ato praticado por agenie incompetente é invalido
por the faltar um elemente bdsico de sua perfeigdo, qual seja o poder juridico para manifester
a vontede da Administracdo”,

Nesse sentido, julgado do Tribunal de Justiga de Santa Catarina:

APELACAQ EM MANDADO DE SEGURANCA. INTERDICAC

- DE ESTABELECIMENTO HOTELEIRO POR POLICIAL
MILITAR ATO PRATICADO PORAGENTE INCOMPETENTE,
SEM MOTIVO JUSTIFICAVEL E DOTADO DE
IRREGULARIDADE QUANTO AQ EXERCICIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. RECURSC
PROVIDO. ORDEM CONCEDIDA. Como a autoridade coatora
exerceu © poder de policia adminisurative desbordando do que
lhe ¢ inerente, estande, pols, Hegiiimada por incompeiéncia;
camo ha dissendncia enire o mativo real e o apontads ko ato de
interdicio, carccendo o alo administrative, povtanto, deé
elemento essenciel & sua validade; e como o procedimente
administrativa deflograde nao permitiu o hierdtico exercicio do
contraditorio ¢ ampla defesa, é de reformar-se a semrenca
recorrida para conceder-se a ordem mandamental, de modo o
amilar o embargo promaovida no estabelecimento comercial em
tela (TSSO - MS: 20040091011 SC Z014.009101-1 fdcordde),
Relator: Jodo Henrigue Blasi, Data de Julgamento: 02/06/2014,
Sepimda Camara de Direlio Publico Juigodo, )

- No caso dos autos, o ato fai praticado de maneira demasiada e fora da competéncia
delimitada no Decreto 47042/2016, extrapelando a jurisdicia, caracterizando desvio de fungio.

Referida fiscalizagio mostra-se ilezal e abusiva, fato que configura ilicito penal',
vez que, fiscalizaram ¢ autuaram empreendimento fora da drea de sua compeencia.

Destarte, o auto de infracio lavrado por agente e drgio incompetente € civado de
vicio que fulmina sua nulidade.

L Art. 47 Constitul também abuse de autaridade: \

desvie d

5
k) o ate lesivo da honm ou do patrimdnio de pessoz natura! ou juridice, guando prﬁa
¢ poder ou sem competéncia legals
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Da anistia concedida pelo Cadieo Florestal

Toi comprovado através do laudo pericial acostado as f1s.63.04 e 65 através de
imagens retiradas do aplicative Google Earth, que a intervenciio na drea de Reserva Legal/usc
da cascalheira ¢ consolidada, anterior a 2008, sendo passivel de regularizagio através do PRA.

Referida regularizacfic foi estabelecida pela Lei Federal 12651/2012/Codigo
Florestal, que entrou em vigor no dia 28 de maio de 2012, trazendo regras especificas para as
intervengdes ocorridas antes de 2008 em drea de Reserva Legal € APP, conforme se depreende
do artigo 59 e seus pardzrafos, in verbis:

Art. 59. A Unido, os BEstados e o Distrito Federal deverfio,
no prazo de 1 (um) ano, contado a partir da data da
publica¢iio desta Lei, prorrogdvel por uma unica vez, por
icual pericdo, por ato do Chefe do Poder Executivo,
implantar Programas de Regularizagiio Ambicntal - PRAS3
de posses e propriedades rurais. com ¢ objetivo de adequé-
las aos termos deste Capitulo.

(-

§ 40 No periodo entre a publicagio desta Lei ¢ 2
implantagio do PRA em cada Estado e no Distrita Federal,
bem como apdés a adesio do interessado ao I'RA ¢
enguoanto estiver sendo cumprido o termo de
compromisso, 0_proprietirio ou possuidor nio
podera ser autuado por infracdes cometidas
antes de 22 de julho de 2008, relativas 3 supressio
irregular de vegetagio em Areas de Preservagio
Permanente, de Reserva Lepal € de uso restrito.

§ So A partir da assinatura do termo de compromissc, serdo
suspensas as sangles decorrentes das  infragdes
mencionadas no § 4o destz artico e, cumpridas as
obrigacfes estabelecidas no PRA ou no termo de
compromisso para a regularizagfio ambicntal das exigéncias
desta Lei, nos prazos ¢ condigdes neles estabelecides, as
multas referidas neste artigo serfio consideracas como
convertidas em serviges de preservagdo, melhoria e
recuperagio da qualidade do meio ambiente, regularizando
o uso de dreas rurais consolidadas conforme definido o
PRA.

~

\ =

Mesmo diante da determinagiio da Lei e comprovagio pele re
fetos ¢ laudo, que a cascalheira foi aberta antes de 2008, a autcridade ju
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pedido sob ¢ argumento ce que os documentos acostados aos aulus niio comprovam a existéncia
de intervengdio antes de 2008.

Ora nobre julgador, as imagens acostadas aocs autos comprovam de maneira clara
que a mtervengdo ocorrcu zinda no ano de 2004 o que impossibilita o indeferimento pela
autoridade julgadora sem que haja ume motivagiio de forma explicita, clara ¢ congruente, dos
motivos de fato e de direitc em que esta fundade.

Perquire-se? Porque as imagens acostadas aos aulos ndc comprovam a existéncia
de intervengdo antes de 20087 As coordenadas wtilizadas estdo incorretas? O local deserito ndo
¢ 0 mesmo estampado no auto de infracio? O que a autoridade julgadora observou quando ao
comparar as imagens utilizadas pelo agente [iscalizador com as imagens trazidas pelo aumado?
Estio em locais diversos?

- Sem estas respostas o indeferimento das provas acostadas peloe requerente,
desrespeita, portanto, flagrantemente © art. 2° da Lei Federal n® 9.784/1999, que dispde o
seguinte:

Are 2° A ddministrag@o Publica obedecerd, dentre cwmvos, aos
principioy do legolidade, finalidade, motivagio, razoabilidade.
proporcionalidqade, moralldede,  ampla  defese,  contraditirio,
segurangd furidice. interesse piibiico e eficiéncia. (grifo nosso)

A motivagio € essencial & legalidade do ato administrativo, seja ele discricionario
ou vinculado.

Segundo o doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Motivagdo € o exposicio  de motives, a
Jundamenracio na gual sdo enunciados (o) a regra de direito
hahilitante, (b o5 fertos e que 6 agente se estribou para decldir ¢,
muitas vezes, obrigotorfamentte, (v o sounciaedo di relacio de
perinéncia ldaica entre as fatos ocorridor ¢ o ato praticadn ™,

Messe sentido, & unisscno o entendimento jurisprudencial segundoe o qual a simples
indicagfio gendrica da causa do atc ndc atende ao requisite motivagio, necessirio 4 validade do
ato administrativo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
INDEFERIMENTO HE ATTORIZACAC PARA
FUNCIONAMENTO DE CURSQ SUPERIOR. AUSENCIA DE
MOTIVACAQ DO ATQ ADMINISTRATIVG. NULIDADE. 1. A
margeni de libérdade de escollur da conveniéiicia e oporfwndade,
coniferida a  Administraedo  Piblica  na -prdfica depa.i
discricionarios. ndo u dispensa du dever z.’erfnon'w:n;' J
adminisivative gue nega, Ninila on afeia direit s ou \Pdtreddes t’} j
adminisirado deve indicar, de forma explicita, NaRy Scokg henfe.
@8 motives oe fale o de direila om e et o | AT 471 \
eler Lei 8, 78459, Niw ceendde o tal regidisito o simi i T e
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eldusile do interesse miblico ou @ indicogéio genérica da cansa do
o, 2. No caso. an fundameniar o ndeferimento do qutorizugio
para o fincionamento de rovos cursos de ensing Supavior na
Vevidenie desnecessidade do inesme”, 4 antoridede impetrada nio
dpreseniou expesizdo detallade dos fatos conereros e objetivos em
gue se emhason pare chegar ¢ esse conclusdn, A explicitacdo dos
moifvos era especialmente imporianie ¢ indispensdvel em fooe da
existéneia, no processe. de pareseres das comisséies de aval farpdia
designadas pelo proprio Minisiério da Eduzacdo, Javordveis o
deferiinenio, além de manifestagics no mesma sentido dos Poderes
bxecutiva e Leglslativo do Mimicipio sede da nstituiedio de ensing
fnteressada 3. Seguremea parciclmente convedicy, para declarar «
milidgde do ate administrativo. (ST MS 200401224610, TEORT
ALBING  ZAVASCKL STJ7 -  PRIMEIRA SECAD, 0J
DAYA: 137062008 PG:00157 DTPB)

ADMINISTRATIVQ. POSTO DE REVENDA DE COMBUSTIVEIS,
VICIO NA LICENCA DE FUNCIONAMENTO, SANEAMENTO DA
IRREGULARIDADE,  INSUBSISTENCI4L DO AUTO DE
INTERDICAO. SENTENCA CONFIRMADA. ! O wmotivo &
elemenin consiituinte do ato adininistrativo. Pela motivagdo expic
O Adiministrador os pressupostes de fao e de direito que servem de
Jundamento uo ate, demansirando sua adeguagao & lei. 2, Surada a
PUSEO/MONNVG Bara a imterrupean e funcionanento do impetrane,
gual sefa o erro materied constante da licenca olforgade peia
SLEMARH, ndo hd come subsistiv a interdipdo. 3, Clialgirer outra
irregudaridede adminisirative ¢ ambiental, mesmo que syficienie
para se decretor o inerdiedo do estabelecimeio, win pede ser
oposie pela Administragae em defesa do ato scb tela, e ndo seric
vidvel discutir ne sede da presente sequranca, Caberta ao IBAMA.
se eniender devida, apilear nove aute. para teis eveninals e
passiveis novas impropriedodes, . Apelagio do (BAMA nfio
provide. (TRFI. 3" TURMA. AMS 200334000214485. RELATOR:
DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEID A,
e-LWF] DATA:0L00:2009)

Assim, as provas acostadas aos autos nfic podem ser refutadas pela simples
fundamentagZo de que as mesmas niic comprovam a existércia da infracfio antes de 2008,

Nio sc oblitera aqui a presungdo de legitimidade do ato administrativo, Todavia,
conforme explica Ldis Milaré, tal legilimidade do ato administrativo niio pode ser absoluta, pois
pode ser capaz de impor ao administrado, diversas vezes, a prova diabolica de sua nio culpa.

A dificuldade de defesa frente a uma prova diabélica pode ser bem exemplificada
pela analogia do “Bule de Ch4 Voador” de Bertrand Rusell (1872-1970), que, ao criar uma ;
teoria de que existe um bule de ché em drbita com o Planeta Terra, explica qug nio compete g™, -
quem duvida desmenti-la, mas quem acredila nela provar sua veracidade. \ \ ] J
\ { N .i'f_..}l:
\

N
Desta forma, o confronto das imagens utilizadas pelo agente auﬁé nﬁﬁ? I NER
e

imagens acastadas pelo requerente ¢ medida que se impde, sob pena de cerceame
Pagina 1Nde

7

\\ £
VW W e

-

\

\ “}i\ M



-

(ONSULTORIA AMBIENTAL

Das Atenuaniles Provistas Na Lesislacio Para O Auto De Infracio Atacado

Com respeito ao Principic da Eventualidade, mesmo que o Auio de Infracio subsista, a
sancdo decorrente do mesmo deveria ter sofrido as reduges decorrentes da existéncia de atenuantes em
favor do recorrente.

O drglio ambiental ignorou a exisiéncia de vérias atenuzntes previstas no mesmo artigo e
arguidas pelo autvado:

el u colaboracdo de infrator com ox drodos ambientais na solucdo
dos problemas advindos de sua conduia, hipdtese em que acorrerd

a reducido da nulia em aré trinta por cento:

O Requerente receben a fiscalizagho de maneira cordial ¢ respeitosa, tendo
inclusive participado e fornecido informacdes através de seu consultor Nilla Costa, como bem
atestou ¢ agente no auto de fiscalizagio &s 115,05,

Também, a Lei n® 7.772/1980 penaliza com multa o infrator que impeca a aglo
fiscalizadora do Estado, in verhis:

Art. 15; serdo punidas com as seguintes sangies, observadas as
competéncias dos drghics e das entidades vinculados & Seeretaria de
£siado de Meio Ambienie ¢ Desenvaivimento Susientdvel - Senad-
fu)

83" muita simples serd aplivade sempre que o agente:

L - phstar au dificuliar apdo fiscatizadora,

Assim, facilitar a agdo dos fiscais demonstra a vontade do autuado em solucionar
0s problemas supostamente advindos de suz conduta.

A SEMAD utiliza e cobra dos empreendedores virios procedimentos com base em
normas editadas pelos drgfios federais, como IBAMA, IPHAN ¢ outros. Seriz o caso de
aplicacéo da Instrugio Normativa n®14/2009 do IBAMA acs processes de multa, a saber;

Art. 16 8o consideradas circunstancias atennantes:
il

1V - wvelahuragdo com a fiscalizacdn,  expliciiada B kdo
glerechinente  de rewisidneia,  (hwe  acosse dependineius,
Mstalaybes e locins de avorvéncia de passivel infragdo e provta

apresemiacdo de documentos salicitadas. R

-
"

\ (|
Por fim, o Decreto 44844/2008 pune com multa o infrator que lmjc%ed ir ou ,di{i{c?h&m

a agdo de seus agentes, sendo vejamos: \ \ b4
b1

™

=r - d [ ] i \

Art. 39— A multa simples serd apticada sempre -:?Lk o
E(’ in
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{ = reincidiv em infracde elassificada come leve:
1!~ praticar infragdo grave ou gravissing: o
Hi = obstar o dificulior agdo fiscatizadara,

Este douto éredo inclusive pune com multa altissima o empreendedor que dificultar
a fiscalizaclo, conforme se depreende do auto de infragfio n°72797/2017 (Doc. anexo) sob a
seguinte alegagdo;

“Dificulter a fiscalizacdo ambienal reaiizada pela policie miliiar
do ineio ambienie, negando acompanharicy indicar funcionario
para reaifzar a fiscalizacin '

Valor da autuacdn: RESD.710 44

Assim, se este douto Orgdo utiliza a narma ambiental de dificultar a fiscalizacdo
através de negativa de funcionirio para acompanhar a fiscalizagfo, pera autuar seus
administrados, referida atenvante também deve ser aplicada quando o autuado acompanha e
esclarece todas as dividas do agente fiscalizador.

Desse modo resta evidente a colaboracio do recorrente, devendo ser concedida a
reduglo de 20% na valor da multa, tendo em vista a concessiio de 20% pela autoridade julgadora
as fls. 115,

Da Violacio Do Devido Processo Legal Material

Temos como principio basilar, decorrents do Estado Democritico de Direito {art.
1" da Constituicdo Federal), a regular restritivamente a atuaciio do aparelho estatal na punigio
e sancionamento de eventuais infrag@ies administrativas o principio da razoabilidade. vale dizer,
da correspondéncia entre a conduta infratora ¢ a sangic aplicada.

Esses principios sdo unanimemente acclhidos na doutrina e na Jurisprudéncia, pois
decorrem da prépria finalidade das sancdes administrativas,  Si rnifica que sangBes
desproporcicnais, implicam em desvio de finalidade, comportamento vedado pela Constituigio
Federal.

Nesse sentido, julgado que reduziu em 90% valor da multa diante da
desproporcionalidade da autuacio.

ADMINISTRATIVO,  IBAMA.  AUTQ  DE  INFRACAO.
NECESSIDADE DE PREVIO LICENCIIMENTE AVMEBIENTAL,
REDUCAD DA MULTA. POSSIBILIDADE. DANG AMBIENT AL
E/QU POLUICAO NAQ DEMONSTRADOS. 1. Cinge-se a et
na possibilidade ou ndn de redwedo de 90% do valer da muite

cominwda para a parie autora. aplicady pelo (BAMA por nd, ’ b
possair fecitga ambiemial do FDEMA perraf’a c-a.'ﬂ.-:-*""';jn?v\cf' 7
condonmimo iesidhencial na prode de Brzios BN 2. ¢ nnstataise gye }d--ﬂ\
@ 1feG MOLvagde W ensejar o o de fnfracdo por pogte k‘.“:\{
A = . 3 e - i : ) i
Jar i e Lieenctomeitio prévio de (DENMA, previkre ng N
Decreto 317999, 4 autnardo fof realizada e wacerly ] e \
13de 16 1
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e aezeRtbio do mesma ano, a empresa, ora apelade. obteve a
licenga simplificade, abjoto da nfragio w” 214257-D. 3. Quitre fnte
importante é gue nio restun demonstradn pelo IBAMA gue o
auaedo du empresa fenlia cunsado dano armbicntul, ou até mesmo

poliicdo do ambieate no local de sag UtSIalagdo. 4. As semgdes

impostar pelo Adminisirador gos administrados devem grarer

uma relagdo de proporciunalidade ¢ razoabilidade Com a infred
comelida. No caso, i aplicacio de multa no valor de 8 10,000,400
(des mif reais) apresenta-se juridicamente i raclinissivel, digitte oo
auséncia  de  gualquer prejuizo  cansade pela _atividade
deserrvolvida, 5. Diante das cireinisicoeias Fazides nos Gutos, resta
razodvel ¢ proparcionnd n redicio di multy e %, para o valor
de RS 1.000,00 (mil rewis), nos tormios do ot 60, pardgrafo 3° du
Decreln w® 3079799, no intwito de coibir o preverir conditos
iincompativeis  em  relacin @ exploragae  de  atividode
putencialmente poluidora ou capaz e cousar dano no meio
wmmblente, sew prévie leenciomento do drgdo competeme, 6,
Apelugda do IBAMA improvida (TRF-5 - A€ 395 640 RN 000741 0-
20.2006.4.05.8400, Reluter: Desembargadr  Federal Rogéiin
Fialhe Meorcira, Data ofe Silgamento: 200032010, Primeiva Tirma
Lata de Publicucda: Feme: Didgrio da Sstica Elatrdnico - Dergr
2700572000 - Pégina 268 - Ang: 2010

Vejamos ainda, o magistério do Prof. Celso Antbnic Bandeira de Mello sobre o
lema:

As sangdes devemn suardar wme relagdo de praporcionalidede com
a mravidade de nfracio  Adinda gre ¢ wfericdo desta medida
intineras veses passG apresanar dificnicdade em ser curacierizade,
em intimeras ouras, ¢ parfeitamenie clare: oy sejar hd casos em que
se pode fer divida se tal on gual graveme esld devidemenie
cowrelacionado com & seriedade da infracde - ainga que se frowse
nolar qie a chivida mmca se properd em ume escala mito anipla,
s e urk canpo o variagao relativamente pequene - de per com
QHLTQT Casos et dque ndo Hrverd divvide alguma de que o sancdo ¢
proporeional oi é desproporcional, E inpossivel ng direiio fugir-se
d sitieages deste compasivra. e ouiro recurso nin b para enfientar
dificuldades desta orden senda recorrends o prineinly da
razoabilidads, niesmo sabendo-se gue tambéin ele comporia algime
Hriidez em sua verificapio concreta. De fodp mods, & certo e,
Aagradg a desproporcionalivade, a Saido o imerlidea, "

Celso Anténio Bandeira de Mzllo [ala, inclusive, do cardter confiscatério da multa TR
exageradamente fixada: - p

|
Tal eomao as demaiy sairges administrativas, as i 1292;.1 Y f ,,q
- s & 5 -
que etender ao principio da proporcionadidade, :fe.-vt T, l]
serdo invdtidas, Além disto, por muity grave\gue ?T‘th ¥

; \
a ifragdo, av multas ndo fadent ser “confisdaton X 50 \
¢ de valor (do elevada que acabem por orntor T /’1‘ %
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verdadeivo cunfisco. Nisto hd aprazivel concordia tante nea
doutring como na jurisprudéncia,

Verifica-se, de plano, ante 4 jurisprudénciz ¢ doutrina coligidas que a multa, deve
ser adequada em razdo dos postulados da razoabilidade ¢ proporcionalidade ¢ pelo Principio da
Insignificincia.

O doutrinador Edis Mi laré, trata com muita serenidade ¢ clareza sobre o tema no
trecho a seguir:

Ndo raros comportamenios enguadradss mo tipo  infraciciel
aesenfiado pelu legistador ndo apresentum o menor relevanzia
mererian, & visia de o bem fiddico sob iwtels ndo experinieniar,
concreimnente, quolguer agrave digno de consideragdo. Assim, &
simile oo que ocorre ng seara penad, ¢ possivel aplicar no ambito
do Diveitn Administretive o principio da insigmificancia. (MILARE,
Ldlis, Diveito do Ambienie- 6% edicio. Séo Peuln BT, 2004, pag 357

Em outro trecho o doutrinador cita trecho de Heraldo Garcia Vitta, sendo vejamos;

“Apesar da obrigatoriedade de ser imposie a penelidade pela

Administracéio, conforme veremes. eondutas qire resulrem danos
Iufimos, irrisirias, podem ser descousideradas como ifcitas.

frate-se de andlise teleoldgica-fincional da penar se o Evxtado-
Administragdo infligisse pena aos infratores dos denoninados
‘Wicitos ae bagaieia’. traric somente desprestigio o poiestade
prniiva, e vez de fazer com gue us suditos ge afustassem aoy
Badrdes  do aracnamento,  finalidade  de  toda sungein
administrotiva”, MILARE, Edis, Direite do Ambiente- 9 edigdo.
Séu Pavlo RT, 2014, pag 357),

Assim, diante da comprovacio de auséncia de poluigio e degradacio ambiental,
vez que a intervengdo ocorreu em meados do ano de 2004, outra medida nio resta senfio &
reducdo do valor da multa. acaso por um absurdo sgja considerada a infracdo.

Isto posto, requer seja o presente recurso recebido e provide para reconhecer a
nulidade do aute de infragfio ¢ respectivo pracesso administrativo face o cerceamento de defesa
¢ demais ilegalidades expostas, bem como a anistia concedida pelo Codigo Florestal, vez que o
uso da cascalheira é consolidado, bem como pela nulidade do auto face a incompeténcia do
orgfio fiscalizador para lavrar autes de infracdo, ou 2 apreciagdo das atenuantes requeridas ou
ainda, em tlima hipétese, o que se admite aperus por argumentas, a conversdo de 50 % da
multaem medidas de melhorias do meio ambiente a ser requerida apss o julgamento do presente
recurso administrativo.

Requer ainda a juntada de novas imagens retiradas do aplicativo Google Eanl(% ¢
quais serviram de base para a lavratura do auto de infracio em tela. 5
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Protesta novamente por todos os meios de provas, especialmente, nova prava
pericial, documental e testemunhal no tocante a poluicio.

Requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados intimados em seu novo
encerego, na Rua Eduarde Rodricues Barbosa n® 331. 1° andar, esquina com Rua
Cachoeira, Bairro Centro, Unai- MG.

Termos em que,
P. Deferimento.

™
Unai-MG, 31 de Julho de 2017. [{ E\\,‘ I ‘\ r\\ﬁ ( &
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